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1. สถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและผลกระทบตอภาคเกษตร 

1.1 บทนํา 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ในความหมายตามกรอบของอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 

Climate Change: UNFCCC)  คือการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ อันเปนผลทางตรงหรือทางออม 

จากกิจกรรมของมนุษยที่ทําใหองคประกอบของช้ันบรรยากาศเปลี่ยนแปลงไป และเปนการเปล่ียนแปลงที่มากกวา

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากความแปรปรวนทางสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติในชวงเวลาเดียวกัน ขณะท่ี 

คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate 

Change: IPCC) ไดนิยามความหมายของ “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” วาคือการเปล่ียนแปลงในสถานะ

ของสภาพภูมิอากาศที่สามารถระบุได (เชน จากการทดสอบตางๆ ทางสถิติ เปนตน) จากการเปลี่ยนแปลงใน

คาเฉลี่ย และ/หรือ ความแปรปรวนของคุณสมบัติตางๆ ของสภาพภูมิอากาศ โดยการเปลี่ยนแปลงนั้นจะตองมี

ความตอเนื่องยาวนานเกินศตวรรษ ซึ่งสามารถเกิดไดจากการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติหรือการเปล่ียนแปลง     

ที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย (IPCC, 2007) 

ขอมูลทางวิทยาศาสตรและงานวิจัยตางๆ จากอดีตจนถึงปจจุบันไดบงชี้อยางชัดเจนวาการปลอยกาซ  

เรือนกระจกจากกิจกรรมของมนุษยเปนหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทําใหสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงไป และยังได

คาดการณวาสภาพภูมิอากาศจะเปลี่ยนแปลงตอไปในอนาคต ท้ังน้ี ระดับความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาวจะข้ึนอยูกับระดับของการปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมของมนุษย สภาพเศรษฐกิจและสังคมใน

อนาคต (IPCC, 2013b) ภาคเกษตรนับวาเปนภาคเศรษฐกิจที่มีความออนไหวมากที่สุดตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเม่ือเทียบกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ เน่ืองจากการเพาะปลูกพืช การเลี้ยงปศุสัตว หรือการทําประมงตอง

พึ่งพาสภาพอากาศเปนอยางมาก (IPCC, 2014a) ประเทศไทยนับวาเปนประเทศหนึ่งท่ีภาคเกษตรมีความสําคัญ         

อยางมากเพราะนอกจากจะเปนแหลงจางงานหลักของประเทศแลว ภาคเกษตรยังชวยสรางรายไดใหประเทศจาก     

การสงออกและชวยเพิ่มความม่ันคงทางอาหารใหประชากรในประเทศและโลกอีกดวย (Attavanich, 2016) 

นอกจากภาคเกษตรจะไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแลว ภาคเกษตรยังเปน    

ภาคท่ีมีสวนรวมในการปลอยกาซเรือนกระจกสูช้ันบรรยากาศขณะเดียวกันภาคเกษตรก็ยังสามารถชวยดูดซับและ

ลดกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศได หากมีการจัดการอยางเหมาะสม เชน การเตรียมดินโดยไมไถพรวน       

(No-tillFarming) การปลูกพืชคลุมดิน การจัดการดินโดยเพิ่มอินทรียวัตถุในดิน เปนตน (IPCC, 2014b) 

ดังน้ันการหาแนวทางเพื่อรับมือกับผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและแนวทางการลด

การปลอยกาซเรือนกระจกจึงนับวามีความสําคัญมากในภาคเกษตรโดยกอนนําเสนอยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564 ในรายงานฉบับน้ีจะเริ่มจากการบรรยายการเปลี่ยนแปลง         
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สภาพภูมิอากาศของโลกและภูมิภาคสถานการณการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเกษตรของไทยผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอภาคเกษตร สถานการณกาซเรือนกระจกของโลกและของประเทศไทย รวมท้ัง

ประสบการณตางประเทศและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปรับตัวและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อรับมือ

กับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร จากนั้นจะนําเสนอการประเมินผลการดําเนินงานตาม  

แผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตรฉบับที่ผานมา (พ.ศ. 2556-2559) การวิเคราะหจุดแข็ง

จุดออนโอกาสและอุปสรรคและการวิเคราะหกลยุทธโดยใชเมตริกซ TOWS ยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

1.2 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและภูมิภาค 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยเช่ือมโยงกันในหลายมิติกับสถานการณ 

การเปล่ียนแปลงในสภาพภูมิอากาศของโลก เชน การเปล่ียนแปลงระดับน้ําทะเล ความแปรปรวนของระบบ

มหาสมุทร และ ปรากฏการณเอ็นโซ (El Nino-Sounthern Oscillation: ENSO) ซ่ึงมีผลตอทั้งความแปรปรวน

และการเปลี่ยนแปลงในปริมาณน้ําฝนและระดับอุณหภูมิของประเทศไทย ดังนั้นการเขาใจการเปลี่ยนแปลง 

ในสภาพภูมิอากาศของโลกและภูมิภาคท่ีใกลเคียงกับประเทศไทยจึงมีความสําคัญตอการอธิบายการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศของประเทศไทยและการวางแผนแกไขปญหาที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงดังกลาว 

รายงานฉบับที่ 5 (Fifth Assessment Report: AR5) ของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวย

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ไดรายงานสถานการณ

การเปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศจากขอมูลตรวจวัดตางๆ ลาสุด และการศึกษาถึงสาเหตุ

ของการเปลี่ยนแปลงดังกลาวท่ีไดคนพบลาสุด นอกจากนี้ รายงานฉบับท่ี 5 ยังไดนําเสนอภาพการณจําลองของ

การปลอยกาซเรือนกระจกและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต ทั้งนี้ บุญลือ คะเชนทรชาติ (2559)  

ไดสรุปขอคนพบสําคัญจากรายงานฉบับที่ 5 ของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ที่มีความเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย ดังนี้   

1) อุณหภูมิเฉล่ียของพื้นผิวโลก (ทั้งเหนือผิวดินและมหาสมุทร) เพิ่มสูงขึ้นต้ังแตปลายศตวรรษ

ที่ 19 โดยพื้นผิวโลกในชวงสามทศวรรษหลังสุดรอนมากขึ้นเมื่อเทียบกับชวงกอนหนาน้ัน และอุณหภูมิของ

พื้นผิวโลกเฉลี่ยในชวงทศวรรษหลังสุดมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด ทั้งน้ี จากขอมูลอุณหภูมิพื้นผิวโลกระหวาง พ.ศ.2423-

2555 อุณหภูมิเฉลี่ยของพื้นผิวโลกเพิ่มขึ้น 0.85 องศาเซลเซียส ขณะที่ อุณหภูมิเฉลี่ยของพื้นผิวโลกในชวง พ.ศ.

2393-2443 เมื่อเทียบกับในชวง พ.ศ. 2546-2555 อุณหภูมิเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นประมาณ 0.78 องศาเซลเซียส และ 

จากขอมูลที่ครอบคลุมระยะเวลาที่นานที่สุดเทาทีมีขอมูลจากฐานขอมูลเดียวกันต้ังแต พ.ศ. 2445-2555 พบวา 

อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเกือบทุกพื้นที่มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยางชัดเจน  
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2) ปริมาณหยาดน้ําฟา (Precipitation)1เฉลี่ยเหนือพื้นดินท่ัวโลกมีแนวโนมเปล่ียนแปลงไป

ต้ังแต พ.ศ. 2444 โดยขอมูลท่ีแสดงการเปลี่ยนแปลงในคาเฉลี่ยของหยาดนํ้าฟาในชวงต้ังแต พ.ศ. 2444-2493  

มีความเช่ือม่ันในระดับตํ่า แตขอมูลสําหรับชวงปหลังจากน้ันมีความเชื่อมั่นสูงขึ้นซึ่งอยูในระดับปานกลางท่ีบงช้ีวา

ปริมาณหยาดน้ําฟามีการเปลี่ยนแปลงไป นอกจากน้ีหยาดนํ้าฟาเฉลี่ยบริเวณพื้นดินแถบละติจูดกลางของซีกโลก

เหนือซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดวยนั้น มีแนวโนมเพิ่มขึ้นนับต้ังแต พ.ศ. 2444 โดยขอมูลกอน พ.ศ. 2494 บงช้ีวา      

มีการเปลี่ยนแปลงท่ีความเช่ือมันระดับกลาง ขณะท่ีขอมูลหลัง พ.ศ. 2494 แสดงการเปลี่ยนแปลงดังกลาว          

ที่ความเช่ือมั่นระดับสูง 

3) เหตุการณสภาวะสุดขีดของลมฟาอากาศและภูมิอากาศ (Extreme weather/ climate 

events) เพิ่มขึ้นอยางชัดเจน จากขอมูลตรวจวัดระบุวาจํานวนเหตุการณที่มีภาวะหยาดน้ําฟาตกลงอยางหนัก

เหนือพื้นดินทั่วโลกเพิ่มขึ้นอยางชัดเจนต้ังแต พ.ศ. 2493 ขณะท่ีจํานวนเหตุการณภัยแลงท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกมีแนวโนม

เพิ่มขึ้นต้ังแตชวง พ.ศ. 2513 สําหรับเหตุการณพายุหมุนเขตรอน (Tropical cyclones) มีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

ทั้งจํานวนและความรุนแรงโดยเฉพาะอยางย่ิงในภูมิภาคแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic)  

4) อุณหภูมิของพื้นผิวน้ําทะเลช้ันบน (Upper ocean)2 เพิ่มสูงขึ้นอยางชัดเจนต้ังแต พ.ศ. 

2514-2553 และยังมีหลักฐานเชิงประจักษท่ีเช่ือไดวาการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิของพื้นผิวนํ้าทะเลชั้นบนอาจเกิดขึ้น

แลวต้ังแตประมาณ พ.ศ. 2413 ขณะท่ี มหาสมุทรมีความเปนกรด (Acidification) เพิ่มข้ึนอันเกิดจากการดูดซับ

กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ท่ีปลอยจากกิจกรรมของมนุษย ทั้งน้ีรายงานฉบับที่ 5 ของ IPCC ระบุวา ระดับ

ความเปนกรดดาง (pH Level) ของพื้นผิวนํ้าทะเลลดลง 0.1 หนวยนับต้ังแตยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม 

5) ระดับน้ําทะเลเฉล่ียของโลก (Global mean sea level: GMSL) เพิ่มสูงข้ึนประมาณ 0.19 

เมตรในชวง พ.ศ. 2444-2553 และอัตราการเพิ่มข้ึนของระดับน้ําทะเลเฉล่ียของโลกมีคาประมาณ 1.7 มิลลิเมตร

ตอป จากขอมูลในชวง พ.ศ. 2444-2553 และมีอัตราการเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเลเฉลี่ยของโลกสูงขึ้นเปน 3.2 

มิลลิเมตรตอป หากพิจารณาเฉพาะชวง พ.ศ. 2536-2553 โดยอัตราการเพิ่มขึ้นของระดับน้ําทะเลเฉลี่ยของโลก

เพิ่มสูงข้ึนต้ังแตชวงศตวรรษท่ี 19-20 และเพิ่มข้ึนในอัตราเรงในชวงศตวรรษที่ 20 ทั้งน้ี การเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิ

                                                           
1ปริมาณหยาดน้ําฟา (Precipitation)เปนปรากฏการณของนํ้าในอากาศ (hydrometeor) ประเภทหน่ึง ซ่ึงหมายถึงผลิตภัณฑใดๆ 

อันเกิดจากการควบแนนของไอนํ้าในบรรยากาศและตกลงมาดวยอิทธิพลของแรงโนมถวง รูปแบบหลักของหยาดน้ําฟา

ประกอบดวยฝนละออง (drizzle) ฝนน้ําแข็ง (sleet) หิมะลูกปรายหิมะ (graupel) และลูกเห็บ หยาดน้ําฟาเกิดขึ้นเม่ือบรรยากาศ

เหนือพ้ืนดินบริเวณหนึ่งอิ่มตัวดวยไอน้ํา จากน้ันน้ําเกิดการควบแนนและตกลงมาดังน้ัน หมอกและหมอกน้ําคางจึงไมจัดเปนหยาด

น้ําฟา 
2ตามรายงานฉบับที่ 5 ของ IPCC พื้นผิวน้ําทะเลช้ันบน (Upper ocean) หมายถึง พ้ืนผิวนํ้าทะเลท่ีระดับความลึกไมเกิน 700 

เมตร จากระดับผิวน้ํา 
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ของพื้นผิวนํ้าทะเลชั้นบน (Upper ocean) มีผลทําใหระดับนํ้าทะเลเฉลี่ยของโลกเพิ่มขึ้นประมาณ 0.6 มิลลิเมตร

ตอป ต้ังแต พ.ศ. 2514  

ในชวง 2-3 ทศวรรษที่ผานมา แผนน้ําแข็งบริเวณกรีนแลนดและแอนตารกติกามีขนาดลดลง    

ธารนํ้าแข็งเกือบทั่วโลกและทะเลน้ําแข็งอารกติก รวมท้ังพื้นที่หิมะปกคลุมในฤดูใบไมผลิในซีกโลกเหนือหดตัวลดลง

อยางตอเน่ืองการเปล่ียนแปลงดังกลาวสงผลใหระดับนํ้าทะเลเฉลี่ยของโลกสูงขึ้น 0.19 เมตร 

1.3 สถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกษตร 

1.3.1 การเปล่ียนแปลงปจจัยสภาพภูมิอากาศเกษตรในอดีต 

ปจจัยสภาพภูมิอากาศเกษตรท่ีสําคัญไดแก อุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝนและ ความชื้น การระเหยและ

การแผรังสีของแสงอาทิตย ขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับปจจัยดังกลาวมีดังน้ี  

อุณหภูมิ  

เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยอุณหภูมิในรอบ 30 ป ในอดีตของประเทศไทย (พ.ศ. 2524-2553) จาก 

กรมอุตุนิยมวิทยา พบวา สภาวะอากาศโดยทั่วไปของประเทศไทยรอนอบอาวตลอดทั้งป อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดทั้งป

มีคาประมาณ 27องศาเซลเซียส อุณหภูมิจะมีความแตกตางกันไปในแตละพื้นท่ีและฤดูกาล พื้นท่ีที่อยูลึกเขาไปใน

แผนดินจะมีความแตกตางกันมากระหวางฤดูรอนกับฤดูหนาว และระหวางกลางวันและกลางคืนโดยในชวงฤดูรอน

อุณหภูมิสูงสุดในตอนบายปกติเกือบจะสูงถึงเกือบ 40 องศาเซลเซียสหรือมากกวาน้ันในชวงเดือนมีนาคมถึง

พฤษภาคม โดยเฉพาะเดือนเมษายนจะเปนเดือนที่มีอากาศรอนจัดท่ีสุดในรอบป สวนฤดูหนาวอุณหภูมิตํ่าสุดใน

ตอนเชามืดจะลดลงอยูในเกณฑหนาวถึงหนาวจัด โดยเฉพาะเดือนธันวาคมถึงมกราคมเปนชวงท่ีมีอากาศหนาวมาก

ที่สุดในรอบป  

ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา ไดทําการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิจากการ

พัฒนาการฉายภาพการปลอยกาซเรือนกระจกแบบใหมที่เรียกวา Representative Concentration pathways 

(RCPs) พบวา การเปล่ียนแปลงในอนาคตของอุณหภูมิรายปโดยภาพรวมของประเทศไทย (ภาคเหนือ ภาคกลาง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต) มีแนวโนมสูงขึ้นในทุกภาค ท้ังอุณหภูมิสูงสุดและอุณหภูมิตํ่าสุด ต้ังแต พ.ศ. 

2556 ถึงประมาณ พ.ศ. 2613 ดังตัวอยางจาก ขอมูลผลตางของอุณหภูมิลาสุดใน พ.ศ. 2558 เมื่อเทียบกับ

อุณหภูมิเฉลี่ยที่ใชขอมูล 35 ป (พ.ศ.2524-2558) จําแนกตามรายภาค ท่ีพบวา ประเทศมีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงกวา    

คาปกติคอนขางมาก โดยอุณหภูมิเฉลี่ยสูงกวาคาปกติ 0.87 องศาเซลเซียส  อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยสูงกวาคาปกติ 

0.85 องศาเซลเซียส  อุณหภูมิตํ่าสุดเฉลี่ยสูงกวาคาปกติ 0.75 องศาเซลเซียส มีบางพื้นที่ท่ีอุณหภูมิสูงกวาคาปกติ

มากกวา  1 องศาเซลเซียส กลาวคือ ภาคเหนืออุณหภู มิ เฉ ล่ียสูงกวาค าปกติ 1 .15 องศาเซลเซียส                   
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยสูงกวาคาปกติ 1.02 องศาเซลเซียส และภาคกลางอุณหภูมิตํ่าสุด

เฉลี่ยสูงกวาคาปกติ 1.15 องศาเซลเซียสเปนตน (ตารางท่ี 1-1)  

ตารางที่ 1-1 ผลตางอุณหภูมิของประเทศไทยใน พ.ศ. 2558 และอุณหภูมิเฉล่ียใชขอมูล 35 ป 

               (พ.ศ. 2524-2558) จําแนกตามรายภาค (หนวย: องศาเซลเซียส) 

ภาค/อุณหภูมิ เหนือ ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 

กลาง ตะวันออก ใตฝง

ตะวันตก 

ใตฝง

ตะวันออก 

ประเทศ

ไทย 

อุณหภูมิเฉลี่ย 27.21 27.62 29.12 28.62 27.76 28.05 27.91 

ผลตางจากคาปกต ิ +1.15 +0.98 +0.81 +0.72 +0.43 +0.53 +0.87 

อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 33.92 33.47 34.73 33.81 32.58 32.88 33.61 

ผลตางจากคาปกต ิ +0.91 +1.02 +0.96 +0.91 +0.55 +0.51 +0.85 

อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย 22.17 23.01 24.83 24.69 23.93 24.00 23.49 

ผลตางจากคาปกต ิ +0.95 +0.91 +1.15 +0.72 +0.25 +0.20 +0.75 

ที่มา: ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา (2558) 

หมายเหตุ: (1) ขอมูลจากสถานีตรวจอากาศผิวพื้น 45 สถานี (2) คาปกติ 30 ป พ.ศ. 2524 - 2553 

นอกจากนี้ งานศึกษาวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิอากาศใกลพื้นผิว 

ในประเทศไทยทั้งในระดับภาพรวมของประเทศ (Limjirakan and Limsakul, 2012a, 2012b; จิรสรณ สันติสิริ

สมบูรณและคณะ, 2559) และในระดับพื้นท่ี ซึ่งไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Pornamnuaylap et al., 2014) 

ภาคเหนือ (Chotamonsak, 2015) พื้นท่ีฝงตะวันตกของประเทศไทย (Sharma and Babel, 2014) ลุมแมน้ําปง 

(Reda et al., 2013) จังหวัดอุดรธานี (Santiboon, 2011) จังหวัดพัทลุง (Apiratikorn et al., 2012) และจังหวัด

สงขลา (Apiratikorn et al., 2014) ไดบงช้ีวาประเทศไทยมีอุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ทั้งนี้ ผลการศึกษาเหลานี้ยังสอดคลองกับการศึกษาของ Choi et al. (2009) ซ่ึงพบวาอุณหภูมิ

ใกลพื้นผิวในประเทศไทยชวง พ.ศ. 2502-2550 เพิ่มสูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยอุณหภูมิสูงสุดและตํ่าสุด

เฉลี่ยรายปของประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น 0.164 และ 0.361 องศาเซลเซียสตอทศวรรษขณะท่ี Limjirakan 

and Limsakul (2012a) พบวา อุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิเฉลี่ยและอุณหภูมิตํ่าสุดเฉลี่ยรายปของประเทศไทยในชวง

ระหวาง พ.ศ. 2513-2552 มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น 0.96 0.92 และ 1.04 องศาเซลเซียสตามลําดับ อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 ทั้งนี้ อุณหภูมิตํ่าสุดเฉลี่ยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีสูงกวาอุณหภูมิสูงสุด
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ลี่ยและอุณหภูมิเฉลี่ยนอกจากนี้ Limjirakan and Limsakul (2012a) ยังไดวิเคราะหขอมูลจากฐานขอมูลตรวจวัด

อากาศของกรมอุตุนิยมวิทยา จํานวน 65 สถานี พบวาอุณหภูมิเฉล่ียรายป ในภาคตะวันออกมีอัตราการเพิ่มข้ึนสูง

ท่ีสุด รองลงมาไดแก ภาคกลางและภาคใต โดยการศึกษานี้ใชขอมูลจากฐานขอมูลตรวจวัดจากกรมอุตุนิยมวิทยา 

รายละเอียดแสดงไวใน ภาพที่ 1-1 

 
ภาพที่ 1-1 แนวโนมการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิเฉล่ียรายปในประเทศไทย 

ท่ีมา: Limjirakan and Limsakul (2012a) 

Pornamnuaylap et al.(2014) ไดวิเคราะหขอมูลในฐานขอมูลตรวจวัดอากาศของกรมอุตุนิยมวิทยา 

จํานวน 19 สถานีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวาง พ.ศ. 2526-2555 พบวา ท้ังอุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิเฉลี่ย 

และอุณหภูมิตํ่าสุดเฉล่ียรายปในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน 0.16 0.11 และ 0.28 องศา

เซลเซียสตอทศวรรษตามลําดับ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 ขณะท่ีอุณหภูมิใน

ภาคเหนือมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางชัดเจน โดยอุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิเฉลี่ย และอุณหภูมิตํ่าสุดเฉลี่ยรายป ใน

ภาคเหนือ เพิ่มสูงขึ้นในอัตรา 0.5 0.9 และ 0.7 องศาเซลเซียสตามลําดับ ในชวง พ.ศ. 2524-2554 

(Chotamonsak, 2015)  
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ปริมาณน้ําฝน 

การเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําฝนในประเทศไทยซ่ึงอยูในเขตรอนช้ืนมีความแปรปรวนสูงทั้งใน

เชิงพื้นท่ีและหวงเวลาทั้งน้ีเน่ืองจากลักษณะและปจจัยทางภูมิศาสตรท่ีแตกตางกันในแตละพื้นท่ี และความผันแปร

ของระบบมหาสมุทร ปรากฏการณเอ็นโซ (El Nino-Sounthern Oscillation: ENSO) และปรากฏการณของ

ระบบภูมิอากาศอื่นๆ ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก เชน Madden Julian Oscillation (MJO) Indian OceanDipole 

(IOD) และ Pacific Decadal Oscillation (PDO) เปนตน นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ    

ความแปรปรวนของภูมิอากาศยังมีความเช่ือมโยงกับการเปลี่ยนแปลงในปริมาณน้ําฝนของประเทศไทยอีกดวย  

เมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงปริมาณนํ้าฝนในระยะยาว ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา  

ไดรายงานวา โดยท่ัวไปปริมาณน้ําฝนของประเทศไทยอยูในเกณฑดี พื้นที่สวนใหญมีปริมาณนํ้าฝน 1,200 -1,600 

มิลลิเมตรตอป ปริมาณฝนรวมตลอดปเฉลี่ยทั่วประเทศมีคาประมาณ 1,587.7 มิลลิเมตร ปริมาณฝนในแตละพื้นท่ี

ผันแปรไปตามลักษณะภูมิอากาศนอกเหนือจากการผันแปรตามฤดูกาล สําหรับรูปแบบฝนในชวงฤดูฝน  

ซึ่งครอบคลุมต้ังแตวันที่ 16 พฤษภาคม – 15 ตุลาคมในคาบเวลา 30 ปที่ผานมาต้ังแต พ.ศ. 2524 - 2553 

สามารถจัดลําดับปริมาณน้ําฝนมากท่ีสุดไปนอยสุดของภูมิภาคตางๆ ในประเทศไทยไดดังน้ี ภาคใตฝงตะวันตก 

ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือภาคกลาง และภาคใตฝงตะวันออกสําหรับใน พ.ศ. 2558 

ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยท้ังปของประเทศไทยในฤดูกาลตางๆ มีคาตํ่ากวาปกติประมาณรอยละ 11 โดยเกือบทั่วประเทศ

มีปริมาณนํ้าฝนตํ่ากวาปปกติ และในชวงฤดูฝนพบวาปริมาณน้ําฝนต่ํากวาคาปกติประมาณรอยละ 10 ตามตารางท่ี

1-2 แสดงรายละเอียดไว 

ตารางที่ 1-2 ปริมาณการเปล่ียนแปลงของปริมาณน้ําฝนของประเทศไทยในฤดูกาลตางๆ พ.ศ. 2558 เทียบกับ        

                คาปกติ 30 ป ระหวาง พ.ศ. 2524-2553 (หนวย: มิลลิเมตร) 

ภาค/ปริมาณน้ําฝน เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ตะวันออก ใตฝง

ตะวันออก 

ใตฝง

ตะวันตก 

ประเทศ

ไทย 

ฤดูหนาว(ตนป)  

ปริมาณฝน  46.2 3.5 11.2 9.2 52.6 12.2 25.1 

ผลตางจากปกต ิ +37.6 -10.5 -0.6 -22.6 -31.4 -26.1 -2.6 

ผลตางจากปกต ิ 

(รอยละ) 

+437 -75 -5 -71 -37 -68 -10 

ฤดูรอน  

ปริมาณฝน  120.4 190.8 202.7 145.5 150.8 197.4 162.0 

ผลตางจากปกต ิ -47.1 -25.7 +23.8 -137.1 -64.6 -158.7 -57.6 
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ภาค/ปริมาณน้ําฝน เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ตะวันออก ใตฝง

ตะวันออก 

ใตฝง

ตะวันตก 

ประเทศ

ไทย 

ผลตางจากปกต ิ 

(รอยละ) 

-28 -12 +13 -49 -30 -45 -26 

ฤดูฝน  

ปริมาณฝน  759 1010.6 845.9 1554.4 654.6 2129.7 1038.1 

ผลตางจากปกต ิ -236 -156.0 -23.7 -208.7 -42.2 +156.1 -121.3 

ผลตางจากปกต ิ 

(รอยละ) 

-24 -13 -3 -12 -6 +8 -10 

ฤดูหนาว(ปลายป)  

ปริมาณฝน  91.6  27.8 106.5 169.5 689.3 314.1 203.3 

ผลตางจากปกต ิ -2.3  -27.1 -16.6 +6.4 -98.7 -90.8 -30.7 

ผลตางจากปกต ิ 

(รอยละ) 

-2 -49 -13 +4 -13 -22 -13 

ที่มา: ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา 

อยางไรก็ตาม การวิเคราะหแนวโนมการเปล่ียนแปลงของปริมาณนํ้าฝนรวมรายปของประเทศ 

ทั้งจากฐานขอมูลสถานีตรวจวัดอากาศและขอมูลแบบกริด พบวาปริมาณน้ําฝนไมมีการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว

อยางมีนัยสําคัญ แตความแปรปรวนในระยะสั้นซึ่งมีความสัมพันธกับปรากฏการณเอ็นโซ และ ปรากฏการณ 

Pacific Decadal Oscillation (PDO) ยังเปนปจจัยหลักของการเปลี่ยนแปลงของปริมาณฝนรวมรายปของ

ประเทศไทยในระยะสั้น (Kirtphaiboon et al., 2014; Limsakul and Singhruck, 2016) ขณะท่ีการวิเคราะห

ขอมูลตรวจวัดพื้นผิวของกรมอุตุนิยมวิทยาในหวงระยะเวลาระหวาง พ.ศ. 2494-2554 พบวา คาเฉลี่ยรายปของ

ปริมาณฝนมีแนวโนมลดลงประมาณ 129 มิลลิเมตร หรือลดลงในชวง 65 ถึง 193 มิลลิเมตรท่ีระดับความเช่ือมั่น 

90% โดยในชวง 25 ปยอนหลัง มีเพียง 11 ปเทานั้นที่ปริมาณฝนรายปในประเทศไทยสูงกวาคาเฉล่ียระยะยาว 

(จิรสรณ สันติสิริสมบูรณและคณะ, 2559) ขณะที่ Limsakul and Singhruck (2016) ไดวิเคราะหแนวโนม      

การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําฝนแยกรายภาค โดยผลการวิเคราะหพบวา ปริมาณน้ําฝนรายป ในภาคใตฝงอันดามัน 

และฝงอาวไทยในชวง พ.ศ. 2498 - 2557 มีแนวโนมลดลงและเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติตามลําดับ แต     

ไมพบแนวโนมการ เป ล่ียนแปลงอย างมีนั ยสํ า คัญทางส ถิ ติสํ าห รับภาคตะวันออก ภาค เหนือและ                    

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สําหรับบริเวณลุมแมนํ้าปงและลุมแมนํ้าแมกลองในพื้นท่ีฝงตะวันตกของประเทศก็ไมพบ

แนวโนมการเปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (Reda et al., 2013; Sharma and Babel, 2014) 
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สําหรับความแปรปรวนของปริมาณนํ้าฝนที่เกิดจากอิทธิพลของปรากฏการณเอ็นโซ Bridhikitti 

(2012) พบวา ปรากฏการณเอ็นโซซ่ึงมีสัญญาณที่แรงในชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนมีนาคมมีแนวโนมสงผลกระทบ

ตอความผิดปกติของฝนในประเทศไทยในชวงเดือนท่ีไมไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมฤดูรอน หรือ เดือนเมษายนถึง

เดือนกันยายน สวนปรากฏการณ Indian OceanDipole (IOD) ในชวงมรสุมฤดูรอนปกอนหนานี้จะมีอิทธิพลตอ

การเพิ่มขึ้นของปริมาณฝนในชวงมรสุมฤดูรอนของปปจจุบัน ขณะท่ีงานศึกษาของ Limsakul and Singhruck 

(2016) พบวาดัชนีเอ็นโซและความแปรปรวนของปริมาณน้ําฝนชวงเวลาระหวางปถึงระหวางทศวรรษของฝนใน

ประเทศไทยมีความสัมพันธแบบแบบไมสมมาตร (Asymmetric Relationship) ซ่ึงแสดงวาเหตุการณ El Niño  

มีอิทธิพลตอปริมาณฝนมากกวาเหตุการณ La Niña  

สําหรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของปริมาณฝนรายปโดยภาพรวมของประเทศไทย  

ไมสามารถคาดการณไดแนนอน อยางไรก็ตามศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา ได ทําการวิเคราะห               

การเปล่ียนแปลงนํ้าฝนในชวงฤดูฝน จากการคาดการณสภาพภูมิอากาศในอดีตและอนาคตต้ัง พ.ศ. 2494 – 2642 

ดวยแบบจําลองการพยากรณอากาศทองถิ่น ปรากฏผลวา ปริมาณฝนในชวงฤดูฝนของประเทศไทยจะมีแนวโนม

เพิ่มขึ้น และเมื่อวิเคราะหตามรายภาค พบวา ปริมาณฝนในชวงฤดูฝนของภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

มีแนวโนมเพิ่มขึ้น ปริมาณฝนในชวงฤดูฝนของภาคกลางและภาคตะวันออกมีแนวโนมไมชัดเจน และภาคใต พบวา

แนวโนมฤดูฝนในชวงฤดูฝนลดลง 

ความช้ืน การระเหยและการแผรังสีของแสงอาทิตย 

แสงจันทร ลิ้มจิรกาลและคณะ (2553) และ อัศมน ลิ่มสกุลและคณะ (2558) ไดวิเคราะหขอมูล

ความช้ืนสัมพัทธของกรมอุตุนิยมวิทยาซึ่งเปนขอมูลตรวจวัดจากสถานีพื้นผิว โดยพบวา คาเฉลี่ยรายปของรอยละ

ความช้ืนสัมพัทธเพิ่มข้ึนอยางมีนัยสาคัญในหลายสถานีตรวจวัดทั้งนี้ ภาคเหนือและภาคกลางเพิ่มขึ้นอยางชัดเจน

เมื่อเทียบกับภาคอื่นๆ มีสัดสวนรอยละ 43 ของสถานีท้ังหมด ท่ีคาเฉลี่ยรายปของรอยละความชื้นสัมพัทธมี      

การเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสาคัญทางสถิติ แตแนวโนมการเพิ่มขึ้นของคาเฉลี่ยรายปของรอยละความชื้นสัมพัทธใน

ภาพรวมของไทยเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 1.0 ในรอบ 44 ป หรือชวง พ.ศ. 2513-2556 ขณะท่ี เพิ่มข้ึนรอยละ 2.2 ใน

รอบ 42 ป หรือ ชวง พ.ศ. 2508-2549 อยางไรก็ตามผลการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงความชื้นสัมพัทธใน

ภาพรวมของประเทศไทยสําหรับชวงระยะเวลาท่ียาวนานขึ้นซ่ึงครอบคลุมตั้งแตป 2494-2554 น้ันไมพบแนวโนมท่ี

เพิ่มขึ้นหรือลดลงอยางมีนัยสาคัญ (จิรสรณ สันติสิริสมบูรณ และคณะ, 2559) 

ขอมูลการระเหยของนํ้าที่ตรวจวัดดวย Pan evaporimeter ในประเทศไทยในชวงเวลาระหวาง 

พ.ศ. 2513-2552 ระบุวา อัตราการระเหยของน้ํามีแนวโนมลดลงอยางมีนัยสําคัญ (อัศมน ลิ่มสกุล, 2559)  

การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไมสอดคลองกับการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทย โดยตามหลักทฤษฎีแลว 

ความชื้นของอากาศจะเพิ่มข้ึนตามสัดสวนการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ เน่ืองจากมวลอากาศแหงอันเกิดจากการเพิ่มขึ้น

ของอุณหภูมิจะมีจุดอ่ิมตัวของความดันไอนํ้าสูงขึ้น ซึ่งจะสงผลใหชั้นบรรยากาศความสามารถในการรองรับ
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ความชื้นและไอนํ้าเพิ่มขึ้น และทําใหอัตราการระเหยของนํ้ามีแนวโนมเพิ่มขึ้น ท้ังน้ี การลดลงของอัตราการระเหย

ของน้ําของประเทศไทยอาจจะเกิดจากการลดลงของความเร็วลมและชวงระยะเวลาท่ีมีแสงแดดซึ่งเปนปจจัย    

ดานความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในระดับทองถ่ิน (Limjirakan and Limsakul, 2012b) นอกจากน้ี      

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและสิ่งปกคลุมดิน (Kim et al., 2014) ยังอาจจะทําใหอัตราการระเหยของ

น้ําเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  

การแผรังสีของแสงอาทิตยมีผลโดยตรงตอการสังเคราะหแสงของพืชและสงผลตอผลผลิต จาก

ขอมูลสถานีตรวจวัด คาเฉล่ียรายปของคารังสีแสงอาทิตยรายวันในชวงเวลาระหวาง พ.ศ. 2494 -2554 

มีคาประมาณ 16.22 เมกะจูลตอตารางเมตร (จิรสรณ สันติสิริสมบูรณและคณะ, 2559) ทั้งน้ี คาเฉล่ียรายปของ

ความเขมรังสีของดวงอาทิตยที่สถานี เ ชียงใหม  สถานี อุบลราชธานี สถานีนครปฐม และสถานีสงขลา 

มีแนวโนมลดลงทุกสถานี (อัศมน ลิ่มสกุล, 2559) ในชวงเวลาอยางนอย 15 ปในชวง พ.ศ. 2538 – 2552 อยางไร      

ก็ตาม ยังไมมีขอมูลสามารถระบุวาชวงเวลาของแสงแดดในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยชวงเวลาของ

แสงแดดจะมีผลโดยตรงตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชเกษตร  

1.3.2 การเปล่ียนแปลงภาวะสุดขีดของสภาพภูมิอากาศในอดีต 

เหตุการณภาวะสุดขีด (Extreme Events) ของสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบอยางย่ิงตอการผลิต

ในภาคเกษตร ซึ่งตามรายงานการสังเคราะหและประมวลสถานภาพองคความรูดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ของไทย ครั้งที่ 2 พ.ศ.2559 ไดสรุปการเปล่ียนแปลงในเหตุการณภาวะสุดขีดของสภาพภูมิอากาศในอดีตไวดังนี้  

การเปล่ียนแปลงสภาวะสุดขีดของลมฟาอากาศ 

สภาวะสุดขีดของอุณหภูมิในประเทศไทยในรอบ 40 - 50  ปท่ีผานมามีแนวโนมการเปล่ียนแปลง

อยางมี นัยสาคัญ ซึ่งตอบสนองตอการเพิ่มขึ้นของอุณหภู มิในประเทศไทยและมีลักษณะคลายคลึงกับ              

การเปลี่ยนแปลงที่ตรวจพบไดในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก และภูมิภาคอื่นๆ ของโลกไดวิเคราะหดัชนีสภาวะสุดขีด

ของอุณหภูมิจากขอมูลตรวจวัดรายวันขององคกรอุตุนิยมวิทยาโลก (Klein Tank et al. (2009)) พบวา สภาวะสุด

ขีดของอุณหภูมิในประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ ขณะที่การวิเคราะหขอมูลจากสถานีตรวจวัด

อากาศของกรมอุตุนิยมวิทยา จํานวน 65 สถาน ี(Limjirakan and Limsakul(2012a)) ไดผลสรุปท่ีสอดคลองกัน  

โดยพบวาสภาวะสุดขีดของอุณหภูมิที่เพิ่มข้ึนมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญ และ สภาวะสุดขีดของอุณหภูมิ

ที่ลดลงมีแนวโนมลดลงอยางมีนัยสําคัญ ทั้งน้ี จํานวนวันและคืนที่หนาว (ดัชนี TX10p และ TN10p) และชวงเวลา

ที่หนาว (ดัชนี CSDI) มีแนวโนมลดลง ขณะที่ จํานวนคืนที่อบอุน (ดัชนี TN90p) จํานวนวันท่ีอบอุน (ดัชนี TX90p) 

ชวงระยะเวลาท่ีอบอุน (ดัชนี WSDI) จํานวนวันที่อุณหภูมิสูงสุดสูงกว่ํา 35 องศาเซลเซียส (ดัชนี SU35) และ 

จํานวนคืนท่ีอุณหภูมิตํ่าสุดสูงกวํ่า 25 องศาเซลเซียส (ดัชนี TR25) มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางชัดเจน 
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อัศมน ลิ่มสกุล (2559) ไดระบุวาสภาวะสุดขีดของฝนในประเทศไทย มีรูปแบบการเปล่ียนแปลง

ที่คอนขางซับซอน โดยผลการวิเคราะหดัชนีสภาวะสุดขีดของฝนในประเทศไทยจากขอมูลสถานีตรวจวัดอากาศ

ของกรมอุตุนิยมวิทยา จํานวน 41 สถานี ในชวงเวลาระหวาง พ.ศ. 2498-2557 (Limsakul and Singhruck 

(2016)) พบวา เหตุการณสภาวะฝนตกอยางตอเน่ืองมีความถี่ลดลง แตความแรงของฝนและความเขมของฝนใน

เหตุการณดังกลาวกลับเพิ่มข้ึนในเหตุการณแตละคร้ัง นอกจากนี้ ปริมาณฝนรวมจากเหตุการณฝนตกอยางตอเน่ือง

มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสาคัญและเหตุการณฝนตกหนักสัดสวนเพิ่มขึ้นในปริมาณฝนสะสมรวมรายป ทั้งนี ้   

ผลการศึกษานี้ ยังระบุอีกวา เหตุการณนํ้าทวมครั้งใหญในลุมแมนาเจาพระยาใน พ.ศ. 2554 เปนเหตุการณสภาวะ

สุดขีดของฝนสูงที่สุดในรอบ 60 ป อีกดวย เมื่อพิจารณาไปในระดับภาค พบวา ลุมแมน้ําชีดานฝงตะวันออกของ

แมน้ํามูลและฝงตะวันตกของแมน้ําโขงมีแนวโนมท่ีระยะเวลาท่ีฝนไมตกอยางตอเน่ืองยาวมากขึ้น และดัชนีปริมาณ

ฝนรายวันสูงสุดในรอบปมีแนวโนมลดลง (Artlert et al.,2013) รวมทั้งในพื้นท่ีฝงตะวันตกของประเทศไทยบริเวณ

ลุมน้ําแมกลองและลุมน้ําแมปงชวงระยะท่ีฝนไมตกอยางเน่ืองมีแนวโนมยาวนานเพิ่มข้ึนดวย   

การเปล่ียนแปลงในการเกิดภายุหมุนเขตรอน3 

การเปล่ียนแปลงในการเกิดพายุหมุนเขตรอนเปนอีกปจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญตอภาคเกษตร 

เน่ืองจากปริมาณฝนในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดรับอิทธิพลอยางสูงจากพายุหมุนเขตรอน

ในมหาสมุทรอินเดียทางตอนเหนือและมหาสมุทรแปซิฟกฝงตะวันตก ทั้งนี้ พายุหมุนเขตรอนถือเปนภัยคุกคามของ

ภาคเกษตรท่ีอาจจะนําไปสูภัยพิบัติทางภูมิอากาศ เชน เหตุการณฝนตกหนักและน้ําทวม 

กรมอุตุนิยมวิทยา (2558) ไดรายงานวา ในชวงเวลา 64 ปที่ผานมา (ชวง พ.ศ. 2494 - 2557)  

มีพายุหมุนเขตรอน จํานวน 189 ลูก ท่ีเคล่ือนตัวเขาสูประเทศไทย โดยเฉลี่ยแลวประเทศไทยจะไดรับผลกระทบ

จากพายุหมุนเขตรอน 3 ลูกตอป ทั้งน้ี เดือนตุลาคมเปนเดือนท่ีมีความถ่ีของพายุหมุนเขตรอนเกิดข้ึนสูงสุดจํานวน 

53 ครั้ง พายุหมุนเขตรอนท่ีเคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทยสวนใหญเกือบทั้งหมด 189 ลูก จัดอยูในกลุมพายุดีเปรสชั่น

เขตรอน มีเพียง 14 ลูกเทาน้ัน ท่ีจัดอยูในระดับพายุโซนรอน และมีเพียง 1 ลูกเทานั้นที่จัดอยูในระดับพายุไตฝุน 

เมื่อพิจารณาถึงความถี่พบวา จํานวนพายุหมุนเขตรอนท่ีเคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทยมีแนวโนม

ลดลงอยางมีนัยสําคัญ โดยในชวง พ.ศ. 2504 – 2513 พายุหมุนเขตรอนท่ีเคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทยมีจํานวน

สูงสุด เมื่อเทียบกับในชวง พ.ศ. 2544 –2553 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีมีจํานวนพายุหมุนเขตรอนท่ีเคลื่อนตัวเขาสู

ประเทศไทยนอยที่สุดท้ังนี้เม่ือพิจารณาถึงความรุนแรงของพายุหมุนเขตรอน พบวา จํานวนพายุหมุนเขตรอนใน

ระดับท่ีสูงกวาพายุดีเปรสชั่นเขตรอนท่ีเกิดขึ้นทั้งหมดในรอบทุก ๆ 10 ป มีแนวโนมเพิ่มข้ึนต้ังแต พ.ศ. 2513  

                                                           
3องคกรอุตุนิยมวิทยาโลก ไดแบงพายุหมุนเขตรอนซ่ึงพิจารณาจากขนาดความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลางพายุ (Umax)ออกเปน 3 

ระดับ ดังนี้ พายุดีเปรสชั่นเขตรอน (Tropical depression; Umaxนอยกวา 61 กิโลเมตรตอชั่วโมง) พายุโซนรอน(Tropical 

storm; 62 <Umax<117 กิโลเมตรตอชั่วโมง) และพายุไตฝุน (Typhoon; Umax>118 กิโลเมตรตอช่ัวโมง) 
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1.3.3 การเปล่ียนแปลงปจจัยสภาพภูมิอากาศเกษตรในอนาคต 

การประมาณการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของประเทศไทยในอนาคต โดยการยอสวนแบบจําลอง

ภูมิอากาศโลกจาก CMIP5 ดวยขายงานระบบประสาทเทียม (Artificial Neural Network; ANN) ซ่ึงเปนวิธีหน่ึง

ของการยอสวนดวยสถิติโดยกําหนดใหขอมูลจากแบบจาลองภูมิอากาศโลกเปนตัวทํานายและขอมูลจาก          

การตรวจวัด ณ สถานีตรวจอากาศทั่วประเทศไทยเปนตัวถูกทํานาย แบบจําลองภูมิอากาศโลกที่ดําเนินการยอสวน 

ไดแก GFDL-ESM2M MPI-ESM-LR และ HadGEM2-ES แตละแบบจําลองประกอบดวยภาพการณจําลอง  

3 รูปแบบ ไดแก RCP4.5 RCP6.0 และ RCP8.5 ยกเวน MPI-ESM-MR ซึ่งไมพบขอมูลกรณี RCP6.0 (จิรสรณ 

สันติสิริสมบูรณ และคณะ, 2559)  

ผลการคาดประมาณการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของประเทศไทยในอนาคตจากแบบจําลอง

ดังกลาวสรุปไดดังนี ้

  1. อุณหภูมิเฉลี่ยรายวัน อุณหภูมิสูงสุดและอุณหภูมิตํ่าสุด โดยเฉล่ียท่ัวประเทศ มีแนวโนมสูงขึ้น

อยางมีนัยสําคัญทุกแบบจําลองและภาพการณจําลอง บนหลักฐานท่ีสอดคลองกันน้ี ระดับความม่ันใจตอ         

การเปล่ียนแปลงดังกลาวในอนาคตถูกประเมินวาอยูในระดับปานกลาง 

  2.  การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยรายวันในทศวรรษสุดทายของศตวรรษที่ 21 จากภาพการณ

จําลอง RCP8.5 ของแบบจําลอง GFDL-ESM2M MPI-ESM-LR และ HadGEM2-ES เม่ือเปรียบเทียบกับคาเฉล่ีย

จากการตรวจวัดในชวง ค.ศ.1951–2011 (พ.ศ. 2494 – 2554) มีคาสูงขึ้นประมาณ 1.43 องศาเซลเซียส 3.68 

องศาเซลเซียส และ 4.77 องศาเซลเซียส ตามลําดับ   

                    3. ค.ศ.2100 (พ.ศ.2643) คาเฉลี่ยรายปของอุณหภูมิเฉลี่ยรายวันจากแบบจําลอง GFDL-ESM2M 

MPI-ESM-LR และ HadGEM2-ES ภายใตภาพการณจําลอง RCP8.5 มีคาสูงกวาคาเฉลี่ยจากการตรวจวัดในชวง 

ค.ศ.1951–2011ประมาณ 1.67 องศาเซลเซียส 3.98 องศาเซลเซียส และ 4.82 องศาเซลเซียส ตามลําดับ  

                     4. ภาพการจําลอง RCP 8.5 มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยรายวัน อุณหภูมิสูงสุด  

และอุณหภูมิตํ่าสุดสูงกวา RCP4.5 และ RCP6.0 จากสมมติฐานความเขมขนกาซเรือนกระจกในบรรยากาศที่สูง

กวาภาพจําลองอื่น 

                     5. ปริมาณน้ําฝนมีแนวโนมสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญทุกแบบจําลองและภาพการจําลองบนหลักฐาน

ที่สอดคลองกันน้ีระดับความม่ันใจตอการเปล่ียนแปลงดังกลาวในอนาคตถูกประเมินวาอยูในระดับปานกลาง 

                     6. ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียรายปของประเทศไทยเมื่อสิ้นศตวรรษที่ 21 จากทุกแบบจําลองและ     

ภาพการจําลองมีคาสูงเกินคาเฉล่ียระยะยาวในชวง ค.ศ. 1951 – 2011 (พ.ศ. 2494 – 2554) กวา 200 มิลลิเมตร 

                     7. ค.ศ. 2100 (พ.ศ. 2643) ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยทั่วพื้นท่ีของประเทศไทยจากแบบจําลอง GFDL-

ESM2MMIP-ESM-LR และ HadGEM2-ES มีคาประมาณ 1,837 2,107 และ 2,061 มิลลิเมตรตามลําดับ 
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      8. ค.ศ. 2100 (พ.ศ. 2643) ปริมาณนํ้าฝนภายใตภาพการณจําลอง RCP8.5 ของท้ังสาม

แบบจําลองมีคาเพิ่มขึ้นจากคาเฉลี่ยระยะยาวประมาณ 233 502 และ 456 มิลลิเมตรโดยปริมาณนํ้าฝนที่เพิ่มขึ้น

ดังกลาวสอดคลองกับรายงาน AR5 ของ IPCC ท่ีรายงานวาปริมาณหยาดนํ้าฟาจะเพิ่มขึ้นตามคาอุณหภูมิเฉลี่ยของ

ผิวโลกท่ีเพิ่มข้ึน 

     9. ค.ศ. 2100 (พ.ศ. 2643) คาเฉลี่ยราย ของอุณหภูมิสูงสุดรายวันจากแบบจําลอง ESM2M 

MPI-ESM-LR และ HadGEM2-ES ภายใตภาพการณจําลอง RCP8.5 มีคาเปล่ียนแปลงจากคาเฉล่ียระยะยาว

ในชวงค.ศ.1951 – 2011 (พ.ศ.2494 – 2554) ประมาณ -0.80 องศาเซลเซียส  2.12 องศาเซลเซียส และ 2.30 

องศาเซลเซียส ตามลําดับ 

    10. ความดันบรรยากาศความชื้นสัมพัทธรังสีอาทิตยและความเร็วลมมีแนวโนมการเปล่ียนแปลง

ตํ่าอยางไมมีนัยสําคัญทุกแบบจําลองและภาพการณจําลอง 

    11. ความชื้นสัมพัทธมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงตํ่าในทุกแบบจําลองแตคาอุณหภูมิเฉล่ียรายวันท่ี

มีคาสูงข้ึนน้ันอาจสงผลใหความช้ืนสัมบูรณในบรรยากาศมีคาเพิ่มข้ึน 

    12. ผลการยอสวนแบบจําลองภูมิอากาศโลกท้ังสามแบบจําลองและทุกภาพการณจําลองพบวา

พื้นท่ีทั่วประเทศในอนาคตจะมีแนวโนมจํานวนวันท่ีอากาศรอนหรือวันท่ีมีอุณหภูมิระหวาง 35 – 40 องศาเซลเซียส 

เพิ่มขึ้น 

    13. ค.ศ. 2100 (พ.ศ. 2643) แบบจําลอง HadGEM2-ES ภายใตภาพการณจําลอง RCP8.5 

 มีสัดสวนพื้นที่กวา 30% ที่มีจํานวนวันท่ีอากาศรอน 

    14. ผลการยอสวนแบบจําลองภูมิอากาศโลกท้ังสามแบบจําลองและทุกภาพการณจําลองพบวา

พื้นท่ีทั่วประเทศในอนาคตจะมีแนวโนมจํานวนวันที่อากาศหนาวหรือวันที่มีอุณหภูมิระหวาง 8.0 – 15.9 องศา

เซลเซียส ลดลงใน ค.ศ. 2100 (พ.ศ. 2643) แบบจําลอง GFDL-ESM2M ภายใตภาพการณจําลอง RCP8.5  

มีสัดสวนพื้นท่ีตํ่ากวารอยละ 1 ที่มีจํานวนวันท่ีอากาศหนาว 

        15. ผลการยอสวนแบบจําลองภูมิอากาศโลกท้ังสามแบบจําลองและทุกภาพการณจําลองพบวา

พื้นท่ีทั่วประเทศในอนาคตจะแนวโนมมีจํานวนวันท่ีอากาศเย็นหรือวันที่มีอุณหภูมิระหวาง 16.0–22.9 องศาเซลเซียส 

ลดลง 

    16. ในชวงทศวรรษสุดทายของศตวรรษท่ี 21 แบบจําลอง HadGEM2-ES ภายใตภาพจําลอง 

RCP8.5 ใหผลการคาดประมาณสัดสวนพื้นที่ซึ่งมีจํานวนวันท่ีอากาศเย็นตํ่ากวารอยละ 3 

    17. ผลการยอสวนแบบจําลองภูมิอากาศโลกทั้งสามแบบจําลองและทุกภาพการณจําลองพบวา

พื้นท่ีทั่วประเทศในอนาคตจะมีแนวโนมจํานวนวันท่ีไมมีปริมาณน้ําฝนหรือฝนวัดจํานวนไมไดหรือมีปริมาณนํ้าฝน

ตํ่ากวา 0.1 มิลลิเมตรเพิ่มข้ึนเล็กนอยยกเวนแบบจําลอง GFDL-ESM2M ภายใตภาพการณจําลอง RCP4.5  

และแบบจําลอง HadGEM2-ES ภายใตภาพการณจําลอง RCP6.0 ซ่ึงมีแนวโนมลดลงเล็กนอย 
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    18. สัดสวนพื้นท่ีและจํานวนวันท่ีไมมีปริมาณน้ําฝนของทุกแบบจําลองและภาพการณจําลองท่ี

พิจารณามีการกระจายขอมูลรอบเสนแนวโนมคอนขางสูงแมวาในภาพรวมจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้นก็ตาม 

    19. ผลการยอสวนแบบจําลองภูมิอากาศโลกทั้งสามแบบจําลองและทุกภาพการณจําลองพบวา

พื้นท่ีทั่วประเทศในอนาคตจะมีแนวโนมจํานวนวันท่ีมีปริมาณน้ําฝนเล็กนอยหรือฝนเล็กนอยหรือวันท่ีมีปริมาณ

น้ําฝนระหวาง 0.1 – 10 มิลลิเมตร ลดลงยกเวนแบบจาลอง GFDL-ESM2M ภายใตภาพการณจําลอง RCP6.0  

ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเล็กนอย 

    20. แบบจําลอง MPI-ESM-LR ภายใตภาพการณจําลอง RCP8.5 มีแนวโนมจํานวนวันท่ีมี

ปริมาณนํ้าฝนเล็กนอยลดลงมากกวาแบบจําลองและภาพการณจําลองอ่ืนใน ค.ศ. 2100 (พ.ศ. 2643) มีสัดสวน

พื้นท่ีตํ่ากวารอยละ 51 ซ่ึงตํ่ากวาแบบจําลองและภาพการณจําลองอื่น 

    21. ความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศท่ีเพิ่มข้ึนจะสงผลใหพื้นท่ีทั่วประเทศในอนาคตมี

จํานวนวันท่ีมีปริมาณนํ้าฝนปานกลางหรือวันที่มีปริมาณน้ําฝนระหวาง 10.1 – 35.0 มิลลิเมตร มีแนวโนมเพิ่มขึ้นใน

ขณะเดียวกันมีจํานวนวันที่มีปริมาณน้ําฝนเล็กนอยมีแนวโนมลดลง 

       22. ค.ศ. 2100 (พ.ศ. 2643) แบบจําลอง MPI-ESM-LR ภายใตภาพการณจําลอง RCP8.5  

มีสัดสวนพื้นท่ีสูงกวารอยละ 25 ท่ีมีจํานวนวันท่ีปริมาณน้ําฝนปานกลางซ่ึงสูงกวาแบบจําลองอื่น 

1.4 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอภาคเกษตร 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศถือวาเปนปจจัยเสี่ยงตอการพัฒนาภาคการเกษตรของไทย

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงในปริมาณน้ําฝน อุณหภูมิ และปจจัยทางภูมิอากาศอ่ืนๆ จะสงผลกระทบตอปริมาณ

ผลผลิตของภาคเกษตรโดยตรง นอกจากนี้ระดับของความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังเปน

ปจจัยกําหนดระดับของความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของภาคเกษตรไทยอีกดวย  

จากภาพท่ี 1-2 จะเห็นไดวา ปจจัยที่เราสามารถกําหนดไดคือ ปจจัยทางดานนโยบาย สาธารณูปโภคพื้นฐาน และ 

โครงสรางสถาบันท่ีเกี่ยวของกับภาคเกษตร ขณะท่ีการเจริญเติบโตของภาคเกษตรยังสัมพันธกับระบบกลไกตลาด 

กระบวนการทางธรรมชาติในระบบนิเวศ (Biophysical process) และความสัมพันธเกี่ยวของกันของพื้นที่ราบกับ

พื้นท่ีชันตนนํ้า นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศยังเปนอีกปจจัยหนึ่งในการกําหนดการเจริญเติบโตของ

ภาคเกษตร   
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ภาพที่ 1-2 ปจจัยทางสภาพภูมิอากาศที่กระทบตอการพัฒนาภาคเกษตร 

ดังนั้น การประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนสิ่งจําเปนตอการเตรียม

ความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงในระดับอุณหภูมิปริมาณนํ้าฝนและสภาพภูมิอากาศอ่ืนๆ ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไปใน

อนาคต นอกจากน้ีการประเมินความเปราะบางของภาคเกษตรตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังจะทําให

ทราบถึงพืชที่มีความเส่ียงและปจจัยที่กําหนดความเสี่ยงดังกลาวเหลานั้น 

1.4.1 ความเหมาะสม (Suitability) สําหรับพืชปลูก: ปจจุบันและอนาคต 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรไดศึกษาประเมินความเหมาะสมดานชีวภูมิอากาศของพืชจํานวน 

15 ชนิด ในสภาพภูมิอากาศปจจุบันและสภาพภูมิอากาศอนาคต พ.ศ. 2593 โดยผลการศึกษาพบวา พื้นท่ี

เพาะปลูกในสภาพภูมิอากาศปจจุบันโดยท่ัวไปถูกกําหนดดวยปริมาณน้ําและการกระจายของฝน ทั้งน้ี พื้นที่ปลูก

สวนใหญของมันสําปะหลัง ทุเรียน ขาวโพด มะมวง มังคุด และปาลมน้ํามัน เปนพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสม         

ดานชีวอากาศขณะท่ีพื้นที่ปลูกสับปะรด ขาว ถ่ัวเหลือง และออยยังเปนพื้นที่ท่ีมีความเหมาะสมดานชีวอากาศตํ่า      

แตดวยปจจัยอื่นๆ ท่ีไมไดเกี่ยวของกับอุณหภูมิและปริมาณน้ําฝน เชน การบริหารจัดการนํ้า และ ผลตอบแทนทาง
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เศรษฐกิจที่ดีกวาเมื่อเทียบกับการปลูกพืชอื่น เปนปจจัยท่ีทําใหพื้นเหลานี้ยังสามารถปลูกไดในสภาวะที่ไม

เหมาะสมดังแสดงในตารางท่ี 1-3 

สําหรับการประเมินความเหมาะสมดานชีวอากาศในอนาคต พ.ศ. 2593 ได ใชขอมูล           

สภาพภูมิอากาศในอนาคตที่อาจเปล่ียนแปลงไปจากปจจุบันซ่ึงไดจากการวิเคราะหแบบจําลองภูมิอากาศโลกเพื่อ

มาวิเคราะหการเปล่ียนแปลงในความเหมาะสมดานชีวอากาศของการปลูกพืชชนิดตางๆ โดยผลการศึกษาพบวา     

มีพืชจํานวน 3 ชนิดท่ีอาจไดรับผลกระทบอยางสูงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดแก ลําไย สม และ

สับปะรด สวนมันสําปะหลัง ล้ินจ่ี มะมวง ยางพารา และออย อาจจะไมไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง   

สภาพภูมิอากาศที่อาจจะเกิดขึ้นภายใน พ.ศ. 2593  
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ตารางที่ 1-3 ผลการวิเคราะหพื้นทีท่ี่มีความเหมาะสมดานชีวภูมิอากาศเทียบกับพื้นที่ปลูกจริง 

ชนิดพืช 

(1) 

ปจจัยจํากัด

หลัก 

(2)  

พื้นที่ที่มีความเหมาะสมสูง 

(3)  

พื้นท่ีเพาะปลูกปจจุบัน

อยูบนพื้นท่ีมีความ

เหมาะสม 

(4)  

ปจจัยอื่นท่ีมีแนวโนมในการอธิบายการ

กระจายตัวของพื้นที่เพาะปลูก 

มันสําปะหลัง นํ้าฝน พ้ืนที่แหงแลงตอนกลาง + - 

ทุเรียน นํ้าฝน พ้ืนที่โดยรอบ + - 

ลําไย นํ้าฝน พ้ืนที่โดยรอบ +/- การปกปองหนาดินหรืออณุหภูมิต่าํที่ 

ชักนําการออกดอก 

ลิ้นจ่ี นํ้าฝน พ้ืนที่แหงแลงตอนกลาง +/- การปกปองหนาดินหรืออณุหภูมิต่าํท่ีชัก

นําการออกดอก 

ขาวโพด นํ้าฝน พ้ืนที่แหงแลงตอนกลาง + - 

มะมวง นํ้าฝน พ้ืนที่แหงแลงตอนกลาง + - 

มังคดุ นํ้าฝน พ้ืนที่โดยรอบ + - 

ปาลมน้ํามัน นํ้าฝน พ้ืนที่โดยรอบ + - 

สม นํ้าฝน พ้ืนที่แหงแลงตอนกลาง +/- การปกปองหนาดินหรืออณุหภูมิต่าํท่ีชัก

นําการออกดอก 

สับปะรด นํ้าฝน อาณาเขตทัง้หมด - ความดงึดูดทางเศรษฐกิจตํ่า 

ขาวขาวดอกมะลิ 

105 

นํ้าฝน แถบบริเวณตอนกลาง - การจัดการน้ํา 

ขาวอื่น ๆ นํ้าฝน แถบบริเวณตอนกลาง - การจัดการน้ํา 

ยางพารา นํ้าฝน พ้ืนที่โดยรอบ +/- ความดงึดูดทางเศรษฐกิจสูง 

เงาะ นํ้าฝน พ้ืนที่โดยรอบ + - 

ถั่วเหลือง นํ้าฝน พ้ืนที่โดยรอบ - ความดงึดูดทางเศรษฐกิจตํ่า 

ออย น้ําฝนและ

อุณหภูมิ 

ไมม ี - การจัดการน้ํา 

ที่มา : CIAT (2012) 
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ตารางที่ 1-4 การเปลี่ยนแปลงความเหมาะสมดานชีวภูมิอากาศ ระหวาง พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2593 

ชนิดพืช การเปลี่ยนแปลงของความเหมาะสม 

มันสําปะหลัง มีเสถียรภาพ 

ทุเรียน เสถียรภาพความเหมาะสมสูงและต่ํา 

ลําไย ลดลง 

ลิ้นจี่ มีเสถียรภาพ 

ขาวโพด เสถียรภาพความเหมาะสมสูงและต่ํา 

มะมวง มีเสถียรภาพ 

มังคดุ เสถียรภาพความเหมาะสมสูงและต่ํา 

ปาลมน้ํามัน เสถียรภาพความเหมาะสมสูง 

สม ลดลง 

สับปะรด ลดลง 

ขาวขาวดอกมะลิ 105 เสถียรภาพความเหมาะสมสูงและต่ํา 

ขาวอ่ืน ๆ เสถียรภาพความเหมาะสมสูงและต่ํา 

ยางพารา มีเสถียรภาพ 

เงาะ เสถียรภาพความเหมาะสมสูงและต่ํา 

ถั่วเหลือง เสถียรภาพความเหมาะสมสูง 

ออย มีเสถียรภาพ 

ที่มา : CIAT (2012) 

1.4.2 ผลกระทบตอการผลิต 

การเปล่ียนแปลงปจจัยสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอการผลิตท้ัง พืช ปศุสัตว และประมง 

โดยปจจัยสภาพภูมิอากาศสําคัญท่ีสงผลตอการทําการเกษตร ไดแก ปริมาณน้ําฝน และอุณหภูมิ เนื่องจากการทํา

การเกษตรตองพึ่งพิงปริมาณนํ้าฝนและอุณหภูมิที่เหมาะสม ดังน้ัน สภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงจึงจัดเปนปจจัย

เส่ียงสําคัญของการทําเกษตรซึ่งสามารถอธิบายไดดังน้ี 
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1) ปจจัยเสี่ยงในการผลิตพืชและเพาะปลูกพืช ไดแก การเปลี่ยนแปลงของปริมาณนํ้าฝน  

การเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิและความชื้นสัมพันธ การเปลี่ยนแปลงของระยะเวลาแตละฤดูกาล การเกิดวิกฤตภัย

ธรรมชาติ เชน พายุ ภัยแลง นํ้าทวม ฯลฯ ปจจัยตางๆ เหลานี้ ลวนเปนปจจัยเส่ียงตอการผลิตพืชและเพาะปลูกพืช  

2) ปจจัยเสี่ยงตอการเล้ียงปศุสัตวไดแก อุณหภูมิ ความชื้น ปริมาณและคุณภาพนํ้า เปนตน  

การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิสงผลตอ ความเครียด การสืบพันธุ และเกิดโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้าในการทํา

ฟารมปศุสัตวทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญทั้ง โค สุกร ไกไข เปนตน    

3) ปจจัยเสี่ยงตอการเลี้ยงสัตวน้ําและการทําประมง ไดแก ปริมาณนํ้าและคุณภาพน้ํา ความเปน

กรด เปนตน รวมถึงปจจัยเส่ียงท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอื่นๆ เชน การขาดแคลนนํ้าท่ีเปนปจจัย

เส่ียงตอธุรกิจการเพาะเล้ียงปลาน้ําจืด โดยเฉพาะปลานํ้าจืดในกระชัง  

การศึกษาไดประมาณคาผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงความเหมาะสมของการปลูกพืชที่มีตอ ผลผลิตตอพื้นท่ี การผลิต และสวัสดิการ

สังคมของผูผลิตและผูบริโภคในกรณีแยท่ีสุด คือกรณีท่ีคาความเหมาะสมใน พ.ศ. 2593 ที่ ตํ่าท่ีสุดจาก 7 

แบบจําลองภูมิอากาศโลกนํามาใชในการศึกษาน้ี ในการประเมินดานเศรษฐศาสตรมีการดําเนินการ 3 ขั้นตอนคือ 

ขั้นตอนแรกเปนการสรางแบบจําลองทางเศรษฐมิติสําหรับแตละพืชเพื่ออธิบายถึงผลผลิตตอพื้นท่ีโดยการใชตัวแปร

อิสระท่ีไดจากการวิเคราะหความเหมาะสมในการเพาะปลูกจากการวิเคราะหกอนหนานี้ รวมท้ังไดใชตัวแปรทาง            

ดานเศรษฐกิจสังคมและตัวแปรทางภูมิศาสตร ขั้นตอนตอไปเปนการคํานวณการเปล่ียนแปลงของผลผลิตตอพื้นท่ี

ระหวาง พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2593 และในข้ันตอนสุดทายเปนการคํานวณผลกระทบทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้น

เนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงผลผลิตตอพื้นท่ีดวย 2 วิธีการ คือ การวิเคราะหโดยกําหนดใหมีการเปล่ียนแปลง

ผลผลิตตอพื้นที่และสมมติใหตัวแปรอ่ืนคงที่ และการวิเคราะหสวนเกิน (surplus analysis) โดยใชแบบจําลอง   

ดุลยภาพบางสวน (partial equilibrium model) ที่ราคามีการเปล่ียนแปลง 

การประเมินผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจอันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงผลผลิตตอไร ไดใชขอมูล

พื้นท่ีการผลิตและราคาในปจจุบัน และเน่ืองจากระดับความเหมาะสมในการเพาะปลูก ผลผลิตตอพื้นที่ ผลผลิต 

และราคาในแตละพื้นที่แตกตางกัน ดังน้ันแตละพื้นที่จึงไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่แตกตาง

กัน พื้นท่ีทางภาคทางเหนือ ตะวันออก และใตบางสวนเปนพื้นท่ีที่ไดรับผลกระทบมาก รวมมูลคาความสูญเสีย

ทั้งหมดระหวาง 1.8 ถึง 3 พันลานบาท พืชที่ไดรับผลกระทบมากสุดคือ ทุเรียน ลําไย ขาวโพด ออย และยางพารา 

บางพืชที่ไดรับประโยชนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแมแตกรณีที่แยที่สุดประกอบดวย มันสําปะหลัง ขาว

ขาวดอกมะลิ 105 รวมถึงขาวพันธุอื่น และถั่วเหลือง เมื่อพิจารณาในทุกพืช ตนทุนจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

อยูที่ประมาณเกือบหนึ่งหมื่นลานบาท 

 ผลในการวิเคราะหสวนเกินพบวาตนทุนการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศอยูที่ 14,000 ลานบาท 

คํานวณโดยใชพืชเดียวกันที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด  (ผลการประมาณคาแยกตามรายภาคจะตางกันเล็กนอย
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เนื่องจากราคาแตกตางกัน โดยภาคเหนือ กรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเปนเปนพื้นที่ท่ีไดรับผลกระทบมากที่สุด 

มูลคาความเสียหายรวมกันคิดเปนประมาณรอยละ 90 ของมูลคาความเสียหายทั้งหมด 

 ผลการวิเคราะหสวนเกินพบวาผูผลิตจะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

มากกวาผูบริโภค โดยสวนเกินผูผลิตจะลดลง 8,000 ลานบาทเมื่อเทียบกับสวนเกินผูบริโภคท่ีลดลง 5,200 ลานบาท 

เมื่อพิจารณาถึงดัชนีความยากจนพบวา พื้นที่ท่ีมีสัดสวนความยากจนท่ีสูงกวาคือพื้นที่ชนบทและพื้นที่ท่ีตองพึ่งพา

การเกษตรจะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกวา ตารางขางลางแสดงผลการวิเคราะหการ

เปล่ียนแปลงของผลผลิตตอพื้นที่ระหวาง พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2593 ซ่ึงประมาณคาโดยใชแบบจําลองทางเศรษฐมิติ 

และการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจาก 2 วิธีการ คือกรณีสมมติใหตัวแปร

อื่นนอกเหนือจากผลผลิตตอพื้นท่ีเปนคาคงท่ีและกรณีที่ประมาณมูลคาผลกระทบดวยแบบจําลองดุลยภาพบางสวน 

 

ตารางที่ 1-5 ผลกระทบทางเศรษฐกิจของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

 

การเปลี่ยนแปลง

ผลผลิตสะสมตั้งแต 

ป 2553-2593 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

เมื่อปจจัยอื่นคงที่ 

(พันบาท) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจจาก

แบบจําลองดุลยภาพบางสวน  

(พันบาท) 

มันสําปะหลัง 2.67% 277,270 15,002 

ทุเรียน -49.36% -2,697,929 -4,372,572 

ลําไย -98.22% -1,281,148 -5,259,612 

ลิ้นจ่ี -19.07% -106,586 -130,615 

ขาวโพด -11.28% -1,850,799 -694,636 

มะมวง -0.63% -894,657 -80,000 

มังคดุ -7.92% -180,947 -64,135 

ปาลมน้ํามัน -4.80% -83,024 -32,895 

สม -13.37% -57,032 -16,025 

สับปะรด -17.44% -374,780 -122,834 

ขาวขาวดอกมะลิ 105 3.60% 651,688 177,867 

ขาวอื่น ๆ 0.48% 430 207,900 

ยางพารา -125.64% -1,123,283 -1,120,898 

เงาะ -0.70% -76,173 -11,713 
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ท่ีมา : CIAT (2012) 

 

การเปลี่ยนแปลง

ผลผลิตสะสมตั้งแต 

ป 2553-2593 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

เมื่อปจจัยอื่นคงที่ 

(พันบาท) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจจาก

แบบจําลองดุลยภาพบางสวน  

(พันบาท) 

ถั่วเหลือง 2.40% 116,618 23,228 

ออย -4.33% -2,209,014 -2,493,207 

 

1.4.3 ผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติตอภาคเกษตร 

  การวิเคราะหสถานการณภัยพิบัติธรรมชาติตอภาคเกษตร ในประเด็นสําคัญคือ พื้นที่เสียหายและ

มูลคาความเสียหายในภาคเกษตร มีดังนี้  

   1) พื้นที่ความเสียหาย พื้นท่ีทางการเกษตรของประเทศไทยไดรับผลกระทบจาก       

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เน่ืองดวยพื้นที่ทางการเกษตรสวนใหญจําเปนตองพึ่งพิงสภาพดินฟาอากาศ 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2556) รายงานขอมูลพื้นท่ีทางการเกษตรท่ีไดรับความเสียหายจาก 

ภัยธรรมชาติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้ง วาตภัย ภัยแลง และอุทุกภัย ระยะเวลา 24 ป 

นับต้ังแต พ.ศ. 2532-2555 พบวาวาตภัยสรางความเสียหายใหแกพื้นท่ีทางการเกษตรสูงประมาณ 100,000 ไร 

ในชวง พ.ศ. 2552-2554 ในขณะที่ภัยแลงสรางความเสียหายตอพื้นท่ีทางการเกษตรสูงถึง 17 ลานไรในชวง พ.ศ. 

2537 และภัยพิบัติจากอุทกภัยสรางความเสียหายตอพื้นที่การเกษตรในชวง พ.ศ. 2544 คิดเปนพื้นที่ประมาณ 29 

ลานไร และเกิดความเสียหายตอพื้นที่ทางการเกษตรอยางตอเนื่องอีกครั้งในชวง พ.ศ. 2553-2554 ประมาณ 10 ลาน

ไร (ภาพท่ี 1-3)  

2) มูลคาความเสียหายภัยพิบัติทางธรรมชาติในภาคเกษตรทําใหเกิดความเสี่ยงตอ     

การขยายตัวการผลิตในภาคเกษตร โดยสงผลกระทบตอรายไดของเกษตรกร การบริโภคภาคเอกชน และการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเปนจํานวนมาก กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรายงานมูลคา

ความเสียหายอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ัง วาตภัย ภัยแลงและอุทกภัย ในชวง พ.ศ. 2532-

2555 พบวาภัยพิบัติตางๆ นํามาซึ่งมูลคาความเสียหายทั้งตอชีวิต ทรัพยสิน ที่อยูอาศัย พื้นท่ีการเกษตร และอื่นๆ 

ตลอดระยะเวลา 24 ปที่ผานมาคิดเปนมูลคา 5,365,290,821 (วาตภัย) 15,261,037,267 (ภัยแลง) และ 

156,662,723,606 (อุทกภัย) ลานบาท ตามลําดับ (ภาพที่ 1-4)  
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ภาพที่ 1-3 พ้ืนที่ความเสียหายทางการเกษตรของประเทศไทยจาก วาตภัย ภัยแลง และอุทกภัย ระหวาง  

              พ.ศ. 2532-2555 หนวย (ไร) 

 
ภาพที่ 1-4 มูลคาความเสียหายจากวาตภัย ภัยแลง และอุทกภัย ระหวาง พ.ศ. 2532-2555 

ท่ีมา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2556) 

 

 
ท่ีมา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2556) 

 

0

5,000,000

10,000,000

15,000,000

20,000,000

25,000,000

30,000,000

35,000,000

2532 2534 2536 2538 2540 2542 2544 2546 2548 2550 2552 2554

วาตภัย

ภัยแลง

อุทกภัย



 

ร่างยทุธศาสตร์การเปลี�ยนแปลงสภาพภมิูอากาศด้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2560-2564   

 

30 

3) การคาดการณความเสียหายตอผลผลิตพืชและเศรษฐกิจการเกษตร การเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศท้ังปริมาณนํ้าฝน อุณหภูมิ ฯลฯ อาจสงผลกระทบตอผลผลิตพืชและเศรษฐกิจในภาคเกษตรของ

ประเทศไทยโดยตรง สมพร อิสวิลานนทและคณะ (2552) พบวาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกจะสงผลดีตอ

เกษตรกรท่ีปลูกขาวขาวดอกมะลิในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลผลิตขาวขาวดอกมะลิจะเพิ่มขึ้น

รวม 1.4 ลานตันและมีมูลคาเปล่ียนแปลงท่ีเพิ่มขึ้นเทากับ 14,195 ลานบาท สําหรับเกษตรกรภาคกลางท่ีปลูกขาว

พันธุ สุพรรณบุรี 1 จะมีผลผลิตลดลง 0.294 ลานตัน คิดเปนมูลคาการสูญเสีย 2,029 ลานบาท ขณะท่ี           

เกริก ปนเหนงเพชร และคณะ (2553) พบวา ภาวะโลกรอนจะมีผลกระทบตอผลผลิตมันสําปะหลังและจะทําให

ผลผลิตพืชทั่วไปมีความแปรปรวนรายปสูงโดยความแปรปรวนของฝนจะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอพื้นท่ีปลูกขาว

นานํ้าฝน ออย และมันสําปะหลัง ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงสอดคลองกับงานศึกษาของชนาพร คําวงษ และ 

สุวรรณา ประณีตวตกุล (2554) ที่พบวา การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิในฤดูรอนและชวงตนฤดูฝนจะทําใหรายไดสุทธิ

ของฟารมลดลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากน้ัน Attavanich (2016) พบวา การเปล่ียนแปลง              

สภาพภูมิอากาศจะทําใหผลผลิตขาวตอไรและผลผลิตขาวลดลงรอยละ 9.30 – 36.10 และรอยละ 6.13 – 27.84 

ตามลําดับ ในชวง พ.ศ. 2623 – 2643 เม่ือเทียบกับชวง พ.ศ. 2528 – 2548 ข้ึนอยูกับระดับความรุนแรงของ         

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยภาพรวมของภาคการเกษตร Attavanich (2013) สรุปวา อาจไดรับผลกระทบ

เชิงลบสะสมต้ังแต พ.ศ. 2548 – 2588 เปนมูลคา 0.590 – 2.485 ลานลานบาท โดยพื้นที่ทางการเกษตรนอกเขต

ชลประทานจะไดรับผลกระทบเชิงลบมากกวาพื้นที่ในเขตชลประทาน 

 โดยสรุป การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิและปริมาณนํ้าฝน  

ซึ่งเปนปจจัยเส่ียงหลักที่สงผลกระทบตอการเจริญเติบโตของพืช ปศุสัตว และประมง ความเสียหายจาก         

การเปล่ียนแปลงที่เกิดในภาคเกษตรจะสงผลกระทบตอทั้งพื้นท่ีการเกษตร ผลผลิตทางการเกษตร อาชีพ รายได

เกษตรกร รวมถึงความมั่นคงทางอาหารของประเทศในท่ีสุด 
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2. สถานการณกาซเรือนกระจก 

การเกิดขึ้นของปรากฏการณเชิงประจักษตางๆ เชน ความแปรปรวนของฤดูกาล การเพิ่มสูงขึ้นของ

อุณหภูมิ การเปล่ียนแปลงของระดับนํ้าทะเล ฯลฯ ลวนสะทอนใหเห็นถึงผลกระทบที่เกิดจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ผลจากการศึกษาทางวิทยาศาสตรระบุใหเห็นวา สาเหตุสําคัญของการเปล่ียนแปลง           

สภาพภูมิอากาศ เกิดข้ึนจากการสะสมของปริมาณกาซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศ ทําใหเกิดปรากฎการณเรือน

กระจก (Greenhouse Effect) ซึ่งความรอนจากแสงอาทิตยถูกกาซเหลาน้ีกักเก็บไว ไมสามารถสะทอนกลับไปได 

จึงสงผลใหอุณหภูมิของโลกคอยๆ สูงข้ึนจากเดิม  

2.1 สถานการณกาซเรือนกระจกของโลก 

2.1.1 ประเภทกาซเรือนกระจก 

พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ไดกําหนดประเภทกาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย 

(Anthropogenic Greenhouse Gas Emission) จํานวน 6 ชนิด คือ กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) กาซมีเทน 

(CH4) กาซไนตรัสออกไซด (N2O) กาซไฮโดรฟลูออไรคารบอน (HFC) กาซเปอรฟลูออโรคารบอน (PFC) และ

กาซซัลเฟอรเฮกซาฟลูออไรด (SF6) กาซแตละประเภทมีคาศักยภาพที่ทําใหโลกรอน (Global Warming 

Potential : GWP) ในระดับที่แตกตางกัน โดยกาซมีเทนมีคาศักยภาพที่ทําใหโลกรอน 21 เทาของ              

กาซคารบอนไดออกไซด (CO2equivalent: CO2eq) กาซไนตรัสออกไซดมีคาศักยภาพที่ทําใหโลกรอน 310 เทา

ของกาซคารบอนไดออกไซด กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอนซ่ึงมีหลายชนิด มีคาศักยภาพท่ีทําใหโลกรอนต้ังแต  

140-11,700 เทาของกาซคารบอนไดออกไซด  กาซเปอรฟลูออโรคารบอนมีคาศักยภาพท่ีทําใหโลกรอน 9,200 เทาของ

กาซคารบอนไดออกไซด และกาซซัลเฟอรเฮกซาฟลูออไรดมีคาศักยภาพท่ีทําใหโลกรอน 23,900 เทาของ        

กาซคารบอนไดออกไซด 

2.1.2 แหลงปลอยกาซเรือนกระจก 

พิธีสารเกียวโตจําแนกแหลงปลอยกาซเรือนกระจกออกเปน 5 แหลง คือ ภาคพลังงาน (Energy) 

ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม (Industrial Processes) ภาคเกษตรกรรม (Agriculture) ภาคของเสีย (Waste) 

และ ภาคการเปล่ียนแปลงการใชพื้นท่ีและปาไม (Land Use, Land Use Change and Forestry: LULUCF) 

อยางไรก็ดี การเกิดขึ้นของกาซเรือนกระจกเหลาน้ีประกอบดวยหลายสาเหตุ ทั้งจากการดําเนินกิจกรรมตางๆ  

ของมนุษย เชน การเผาถานหิน การตัดไมทําลายปา ฯลฯ ท่ีชวยเรงใหเกิดการสะสมกาซ เรือนกระจกโดยเฉพาะ

กาซคารบอนไดออกไซด กระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ใชพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิล (Fossil Fuels)  

รวมไปถึงกิจกรรมในภาคเกษตรกรรม เชน กลุมนาขาว กลุมการหมักในระบบยอยอาหารของสัตว กลุมการจัดการ
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สัตว ฯลฯ ท่ีปลอยกาซมีเทนและกาซไนตรัสออกไซด กาซเรือนกระจกเหลาน้ี มักมีอายุยืนยาวหลายสิบปใน       

ช้ันบรรยากาศกวาจะยอยสลายตามธรรมชาติ แมวาจะลดกิจกรรมหรือหยุดการปลอยกาซดังกลาวแลวก็ตาม 

2.1.3 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 

ขอมูลจากบัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและส่ิงแวดลอม (2555) แสดงใหเห็นปริมาณ       

การปลอยกาซเรือนกระจกจากประเทศในกลุม Annex I ซ่ึงมีกําหนดขอผูกพันทางกฎหมายในการลดปริมาณ    

การปลอยกาซเรือนกระจก (ไดแก ประเทศพัฒนาแลว 24 ประเทศ แล ประเทศท่ีมีเศรษฐกิจระยะปรับเปล่ียน 

ไดแก ประเทศยุโรปตะวันออกและอดีตประเทศสังคมนิยม) ซ่ึงตองมีการรายงานบัญชีกาซเรือนกระจกเปนประจํา

ทุกป พบวา ระหวาง พ.ศ. 2533 - 2552 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลดลงอยางตอเน่ือง จากประมาณ 

2,700 ลานตัน ในชวง พ.ศ. 2533 เปนประมาณ 2,200 ลานตัน ใน พ.ศ.2552 (ภาพที ่2-1)   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-1 การปลอยกาซเรือนกระจกรวมของกลุมประเทศ Annex I ระหวาง พ.ศ. 2533 - 2552 

ท่ีมา: บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและส่ิงแวดลอม (2555) 

เน่ืองจากประเทศไทยซ่ึงอยูรวมในกลุมประเทศภาคีสมาชิกการจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกและ

รายงานตอสํานักเลขาธิการของอนุสัญญาฯ โดยสมัครใจ หรือ Non - Annex I ซึ่งไมมีพันธะกรณีในการลด      

การปลอยกาซเรือนกระจก ทําใหประเทศไทยและประเทศในกลุมน้ีมีขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกอยูจํากัด 

อยางไรก็ดี เมื่อสังเคราะหขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก พบวา ประเทศสวนใหญในกลุม Non - Annex I  

เปนแหลงปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิ และยังพบวารอยละ 55 ของกาซเรือนกระจกเปนกาซคารบอนไดออกไซด 

นอกจากน้ียังพบวา รอยละ 33 ของประเทศในกลุม Non- Annex I มีการปลอยกาซมีเทนออกมามากท่ีสุด 
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2.2 สถานการณกาซเรือนกระจกของประเทศไทย 

2.2.1 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของไทย 

สําหรับในประเทศไทย บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและส่ิงแวดลอม (2555) ช้ีใหเห็นวาใน      

พ.ศ. 2543 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศไทย รวมท้ังสวนท่ีเกิดจากแหลงปลอย

(Emission From Source) และสวนที่ดูดกลับ (Removal By Sink) เทากับ 229.08 ลานตันคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา (TgCo2eq) โดยภาคพลังงานเปนภาคที่ปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุดเทากับ 159.39 TgCo2eq หรือ   

คิดเปนรอยละ 69.6 ของการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังหมดของประเทศ รองลงมาคือภาคการเกษตร 51.88  

TgCo2eq คิดเปนรอยละ 22.6 ของการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศ (ภาพท่ี 2-2) และเม่ือใช พ.ศ. 

2543 เปนปฐาน พบวา ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นทุกปในอัตรารอยละ 3.8 ตอป ซ่ึงเปนอัตราที่สูง

กวาการปลอยในชวง พ.ศ. 2535-2547 

เมื่อพิจารณาขอมูลบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศไทยจากฐานขอมูล พ.ศ.2553 ปริมาณ   

กาซเรือนกระจกจากกิจกรรมตางๆ (ภาพที่ 2-2 ) ของประเทศอยูท่ี 305.52 ลานตันคารบอนเทียบเทา (MtCO2e) 

โดยภาคพลังงานเปนภาคที่มีการปลอยมากท่ีสุด รองลงมา เปนภาคเกษตร หรือรอยละ 17.32 ของปริมาณ       

กาซเรือนกระจกจากภาคสวนตางๆ ตามมาดวยกระบวนการอุตสาหกรรม และของเสียตามลําดับโดยภาคเกษตรมี

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก เปนกาซมีเทนมากที่สุด รองลงมาเปน กาซไนตรัสออกไซด (ตารางที่ 2-1) 

 

 
ภาพที่ 2.2 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศจําแนกตามรายภาค ใน พ.ศ. 2553 

ท่ีมา : Thailand’s Biennual Update report 2015  
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ตารางที่ 2-1 ปริมาณกาซเรือนกระจกหลักที่ปลอยตามภาคสวนตางๆ 

 
ท่ีมา : Thailand’s Biennual Update report 2015   

2.2.2 การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร 

ในภาพรวมของโลกและของประเทศไทย ภาคเกษตรไมไดเปนตัวการหลักในการปลอยกาซเรือน

กระจก อยางไรก็ดี พบวาสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคการเกษตรของประเทศไทย (รอยละ 22.6) 

มากกวาการปลอยจากภาคการเกษตรของโลกโดยเฉล่ีย (รอยละ 13.8)  
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ภาพที่ 2-3 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกภาคเกษตรตามกิจกรรมตางๆ 

ท่ีมา: Thailand’s Biennual Update report 2015   

จากขอมูลในรายงานฉบับสองป (Biennual Update report 2015 : BUR) สําหรับการสํารวจ

สถานะ (Stock-taking) ของแตละประเทศภายใตการดําเนินงานของ UNFCCC ท่ีเผยถึงขอมูลการคํานวณปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคการเกษตร ใน พ.ศ. 2553 วา ภาคการเกษตรมีปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกเทากับ 52.92 TgCo2eq หรือลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาสูงเปนอันดับ 2 ของการปลอยกาซเรือน

กระจกท้ังหมดของประเทศ รองจากภาคการใชพลังงาน เน่ืองจากกาซเรือนกระจกตัวสําคัญที่ปลอยจาก         

ภาคเกษตรคือ ก าซมี เทนและก าซไนตรัสออกไซด  ซ่ึ ง มีคาศักยภาพในการทําให โลกร อนมากกว า                   

กาซคารบอนไดออกไซดถึง 21 เทาและ 310 เทาตามลําดับ โดยกิจกรรมท่ีมีการปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุด 

คือ การปลูกขาว รองลงมาเปนปญหาจากดินเกษตร หรือรอยละ 51.38 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

ภาคเกษตรและจากภาคปศุสัตว (การหมักของระบบอาหารและการจัดการมูลสัตว) จนไปถึงการเผาเศษซากทาง

การเกษตร   

  ตามรายงาน BUR ไดทําการประมาณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคการเกษตร  

พ.ศ. 2553 ตามวิธีการคํานวณจากคูมือของ IPCC ค.ศ. 1996 (Houghtonet al. 1997) เม่ือพิจารณาแยก       

ตามลักษณะการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตรที่ประกอบดวย การหมักในระบบยอยอาหารของสัตว (4A)        

การจัดการมูลสัตว (4B) การปลูกขาว (4C) ดินท่ีใชในการเกษตร (4D) และการเผาเศษวัสดุการเกษตรในที่โลง (4F) 

พบวา การปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคเกษตร จะมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้นหรือลดลงไมแตกตางกัน

มาก เน่ืองจากการดําเนินกิจกรรมจะเกิดขึ้นแบบเปนปกติทุกป ซ่ึงในสาขาเกษตร การปลูกขาวในกลุม 4C จะเปน

สาขาท่ีมีการปลอยกาซเรือนกระจกเปนหลัก รองลงมาคือการปลอยจากปศุสัตวที่รวมการหมักในระบบยอยอาหาร
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ของสัตว ในกลุม 4A รวมกับการจัดการมูลสัตว ในกลุม 4B และจากกลุม 4D ในสวนของดินท่ีใชในการเกษตร  

โดยในกลุมท่ีมีการปลอยกาซเรือนกระจกตํ่าสุดคือกลุม 4F การเผาเศษวัสดุการเกษตรในท่ีโลง (ตารางท่ี 2-2) 

ตารางที่ 2-2 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกภาคเกษตร ตามคูมือ IPCC พ.ศ.2553 

ท่ีมา: Thailand’s Biennual Update report 2015   

ภาพที่ 2-4 แสดงใหเห็นวา กาซเรือนกระจกที่ถูกปลอยจากภาคเกษตรจะมีเพียง 2 ชนิด         

คือ กาซมีเทน และกาซไนตรัสออกไซด จะเห็นไดวากาซมีเทนถูกปลอยจากภาคเกษตรมากที่สุด โดยมาจาก     

กลุม 4C การปลูกขาว 4A การหมักในระบบยอยอาหารของสัตว 4B การจัดการมูลสัตว และ 4F การเผาเศษวัสดุ

ในท่ีโลงเรียงตามลําดับจากกลุมที่ปลอยกาซมีเทนมากท่ีสุดไปนอยสุด และแนวโนมกาซไนตรัสออกไซดจะถูกปลอย

จากกลุม 4D ดินท่ีใชในการเกษตร 4B การจัดการมูลสัตว และ 4F การเผาเศษวัสดุในท่ีโลง เรียงตามลําดับจาก

กลุมท่ีมีการปลอยกาซไนตรัสออกไซดมากท่ีสุดไปนอยท่ีสุด เม่ือพิจารณาถึงแนวโนม จะเห็นไดวาทั้งกาซมีเทนและ

กาซไนตรัสออกไซดมีปริมาณการปลอยที่เพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง  

 

 

 

 



 

 

รางยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2560 -2564 

 

37 

2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

4F: Field Burning of Agricultural Residues 1,182 1,286 1,269 1,402 1,349 1,285 1,300 1,375 1,522 1,483 1,576 1,754

4D: Agricultural Soils 8,421 8,129 8,397 9,365 8,935 8,372 8,920 10,97 9,971 11,60 11,36 11,81

4C: Rice   Cultivation 22,30 23,20 21,44 23,20 23,02 22,95 23,09 23,56 24,86 24,75 27,84 27,19

4B: Manure Management 2,832 3,053 3,055 3,292 3,052 3,782 3,425 4,219 3,915 4,057 3,504 3,853

4A: Enteric Fermentation 7,164 7,528 7,679 8,082 8,572 9,900 9,660 10,84 10,72 10,34 8,027 8,302
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ภาพที่ 2-4 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกภาคเกษตร (แยกรายกาซ) (หนวย Gg Co2 eq) 

ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2559) 

2.2.3 แนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกของไทย 

ภาพรวม 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย (2553) ไดคาดการณการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยอาศัยการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ    

มวลรวมภายในประเทศเบื้องตน วาประเทศไทยจะมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นระหวาง พ.ศ. 

2553 – 2573  อยูระหวางรอยละ 3.40-4.75 ตอป โดยคาเฉล่ียของการเพิ่มขึ้นอยูท่ีประมาณรอยละ 4.10 ตอป 

และไดนําเสนอขอมูลปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในอีก 10 ป ขางหนา หากไมมีมาตรการ

ในการลดกาซเรือนกระจก (Business As Usual: BAU) ปริมาณกาซเรือนกระจกจะเพิ่มเปน 498 ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา คิดเปนเทาครึ่งของปริมาณที่ปลอยใน พ.ศ.2553 และในอีก 20 ปขางหนาจะเพิ่ม

เปนสองเทาของปริมาณที่ปลอยใน พ.ศ.2553 (715 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา) โดยเพิ่มขึ้นในอัตรา

เฉล่ียรอยละ 3.90 ตอป ในขณะท่ีปริมาณการปลอยในระหวาง พ.ศ.  2543-2547 เพิ่มขึ้นรอยละ 3.20 ตอป   

ภาคเกษตร 

บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและส่ิงแวดลอมศึกษา ไดคาดการณปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกระหวาง พ.ศ. 2549-2593 โดยใช พ.ศ. 2551 เปนปฐาน ผลการคาดการณพบวา หากไมมีการดําเนิน

มาตรการเพื่อควบคุมและลดจํานวนการปลอยกาซเรือนกระจก จะมีปริมาณกาซเรือนกระจกจํานวน 67.72, 

79.73 และ 101.48 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทียบเทาใน พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2573 และ พ.ศ. 2593 
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ตามลําดับ สรุปไดวา ภาคการเกษตรไทยจะมีจํานวนกาซเรือนกระจกเพิม่ขึ้นประมาณรอยละ 1.06 ตอป ซ่ึงนับวา

ยังคงมีอัตราที่คอนขางคงท่ี เน่ืองจากกิจกรรมในภาคเกษตรของประเทศไทยโดยสวนใหญ มีการเปล่ียนแปลง      

ไมมากนัก  

2.2.4 ประเภทกาซเรือนกระจก 

สํา นักงานนโยบายและแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชา ติและ ส่ิงแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2559) ไดนําเสนอผลศึกษาที่พบวา การปลอยกาซเรือนกระจกจาก         

ภาคเกษตรจะมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนหรือลดลงไมแตกตางกันมาก เน่ืองมาจากการดําเนินกิจกรรมทาง

การเกษตรจะเกิดข้ึนแบบเปนปกติทุกป ซ่ึงสอดคลองไปในทิศทางเดียวกับรายงานของบัณฑิตวิทยาลัยรวม       

ดานพลังงานและส่ิงแวดลอม (2555) ที่ช้ีใหเห็นวา ประเภทของกาซเรือนกระจกที่ถูกปลอยในภาคการเกษตร  

เชน  ก าซคารบอนไดออกไซด  ก าซมี เทน ก าซไนตรัสออกไซด  เปนตน โดยพบว า  ใน พ.ศ .2545                    

กาซคารบอนไดออกไซดจากกลุมนาขาวมีระดับสูงท่ีสุด อันดับรองลงมาคือ กลุมการหมักในระบบยอยของสัตว 

(Enteric Fermentation) การปลอยไนตรัสออกไซดจากกลุมดินท่ีทําการเกษตร (Agricultural Soils) กลุม      

การจัดการมูลสัตว และกลุมการเผาเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ซ่ึงมีปริมาณเทากับ 29.94, 8.25, 7.82 ,5.07 

และ 1.01 TgCO2eq หรือลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา เมื่อเทียบกับขอมูลใน  พ.ศ. 2545-2547 พบวา

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกอยูในชวงระหวาง 51-56 TgCO2eq มีแนวโนมเพิ่มขึ้นมาเล็กนอย เน่ืองจาก

แหลงปลอยหลักในภาคการเกษตรมาจากการเกิดกาซมีเทนในกลุมนาขาว  

2.2.5 การปลอยกาซเรือนกระจกของภาคเกษตรไทยเมื่อเทียบกับของโลก 

 เมื่อเปรียบเทียบปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยกับประเทศตางๆ ขอมูลจาก 

United State Department of Energy (2013) แสดงใหเห็นวาโดยรวม ในชวง พ.ศ. 2556 ประเทศไทยม ี      

การปลอยกาซเรือนกระจกอยูในอันดับท่ี 20 ของโลกจาก 219 ประเทศ ในปริมาณ 82,661 CO2_TOT (1000 

metric tonsof Carbon) (ภาพที่ 2-5) โดยสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกามีปริมาณปลอยกาซเรือน

กระจกสูงสุดสองลําดับแรก และเม่ือพิจารณาเฉพาะการปลอยกาซเรือนกระจกเฉพาะในภาคเกษตร โดย World 

Resource Institute (2012) พบวาใน พ.ศ. 2555 ภาคเกษตรของประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกใน

ปริมาณนอยเพียง 70.27 MtCO2e เมื่อเทียบกับประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกทั้ง 5 อันดับแรก ไดแก 

สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย บราซิล สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ตามลําดับ (ภาพที่ 2-6) 
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ภาพที่ 2-5 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศตางๆ ทั่วโลก พ.ศ. 2556 

ท่ีมา: United State Department of Energy (2013) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-6 การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตรของประเทศไทยเมื่อเทียบกับประเทศที่มีการปลอย     

กาซเรือนกระจกในภาคการเกษตรสูงที่สุดหาอันดับแรก พ.ศ. 2555 

ท่ีมา: World Resource Institute (2012)  
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3. ประสบการณตางประเทศและงานวิจัยที่เก่ียวของกับการปรับตัวและการลดการปลอยกาซเรือน         

    กระจกเพ่ือรับมอืกับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 
 

 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดกอใหเกิดผลกระทบตอภาคเกษตรซึ่งนับวาเปนตนนํ้าของหวงโซ

อาหารโดยตรง งานวิจัยในอดีตทั้งในและตางประเทศไดพยายามหาแนวทางเพื่อใหภาคเกษตรสามารถรับมือและ

ลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยแนวทางในการรับมือตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในภาคเกษตรซึ่งเปนทั้งผูปลดปลอยและดูดซับกาซเรือนกระจกสามารถจําแนกออกเปน 2 แนวทาง คือ  

การปรับตัว (Adaptation) และการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Mitigation) ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 

3.1 การปรับตัว 

 การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคเกษตรสามารถจําแนกออกเปน 2 รูปแบบ ไดแก  

1) การปรับตัวท่ีเกิดข้ึนเอง (Autonomous Adaptation) ซ่ึงหมายถึง การปรับตัวที่ไมไดเกิดจาก       

การตอบสนองอยางรูตัวตอส่ิงเราทางสภาพภูมิอากาศ แตไดรับการกระตุนจากการเปล่ียนแปลงทางนิเวศวิทยา 

ในระบบธรรมชาติและจากการเปล่ียนแปลงของตลาดหรือสวัสดิการ (Welfare) ในระบบมนุษย และยังอาจ

หมายถึงการปรับตัวท่ีเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติและ  

2) การปรับตัวท่ีมีการวางแผน (Planned Adaptation) หมายถึง การปรับตัวที่เปนผลมาจาก            

การตัดสินใจทางนโยบายอยางรอบคอบโดยอยูบนพื้นฐานของการตระหนักวา เงื่อนไขตางๆ ไดเปล่ียนแปลงไปแลว 

หรือกําลังจะเปล่ียนแปลง และมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการเพื่อใหกลับไปสูการดํารงไว หรือบรรลุซ่ึงสภาวะท่ี

ตองการ (McCarl et al. 2014) การปรับตัวในรูปแบบแรกมักจะเกิดขึ้นกับเกษตรกรหรือผูที่ไดรับผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขณะท่ีการปรับตัวในรูปแบบที่สองมักจะเกิดจากการดําเนินนโยบายของภาครัฐ

เพื่อลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.1.1 การปรับตัวในภาพรวม 

การปรับตัวของภาคเกษตรในภาพรวมน้ันมีอยูหลากหลายวิธี (Sovacool et al. 2012 และ

Wang et al. 2010) สําหรับในภูมิภาคเอเชีย การปรับตัวโดยท่ัวไปประกอบดวย การจัดการนํ้า การจัดการดิน 

การจัดการดานสายพันธุ การจัดการปุย การจัดการดานกระบวนการเพาะปลูก การจัดการดานพื้นท่ี และ        

การปรับตัวอีกหลายประการอ่ืนๆ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  ดานการจัดการนํ้าสามารถทําไดหลายวิธี ไดแก การเพิ่มการกักเก็บนํ้าฝน การสรางอางเก็บนํ้า

การปรับปรุงระบบชลประทาน สําหรับการจัดการดิน สามารถทําไดหลายวิธีดวยกัน ไดแก พัฒนาเทคนิค         

การเตรียมดิน เชน การลดการไถพรวน เปนตน การพัฒนาดินใหคืนสภาพเหมาะการเพาะปลูก เชน การปรับ

สารอาหารในดิน การเพิ่มความชุมช้ืนในดินและการปรับปรุงดินแกปญหาดินเค็มและพื้นท่ีทะเลทราย เปนตน  
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ในสวนของการจัดการดานสายพันธุวิธีที่นิยมนํามาใช ไดแกการเพิ่มความหลากหลายของพืชที่ปลูกในพื้นท่ีและ   

การพัฒนาพันธุพืชที่ทนแลง ในสวนของการจัดการปุย สามารถจําแนกไดหลายวิธี ไดแก การปรับความถ่ีในการใส

ปุย การปรับปริมาณปุย การปรับสวนผสมของปุยใหเหมาะสมกับพืช ดิน และสภาพแวดลอม และการใชปุยส่ังตัด  

การจัดการดานกระบวนการเพาะปลูกสามารถลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศไดเชนกัน เชน  

การปรับเล่ือนวันเพาะปลูก เปนตน สําหรับการจัดการดานพื้นท่ีสามารถทําไดโดยการจัดการพื้นที่เล้ียงสัตวและ

การพัฒนาพื้นที่ท่ีเส่ือมโทรม นอกจากน้ันยังมีการปรับตัวในดานอ่ืนๆ เชน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา  

การพัฒนาดานเทคโนโลยีการเกษตร การขยายเวลาสงเสริมของภาครัฐในการปรับปรุงพันธุพืช และปศุสัตวที่มี

ความตานทานสูงทั้งตอภัยแลงและอุณหภูมิท่ีสูงขึ้น การผลักดันใหภาคเกษตรเขาใจถึงความสําคัญของผลกระทบ

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการกระจายเทคโนโลยีอยางทั่วถึง 

  ตัวอยางหน่ึงของการปรับตัวเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศในภูมิภาค

เอเซีย ไดแก ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนโดย Wang et al. (2010) ไดสรุปวา รัฐบาลจีนไดมีการสงเสริม

โครงการวิจัยการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมากนอก จากน้ันยังสงเสริมใหหลายๆจังหวัด

ลงทุนในเทคโนโลยีทําฝนเทียม และมีแผนลงทุนดานการพยากรณสภาพอากาศ รวมท้ังมีการเริ่มศึกษาเกี่ยวกับ  

การปรับปรุงพันธุพืชใหดีขึ้น รัฐบาลจีนยังไดสนับสนุนการทดลองรูปแบบการประกันภัยพืชผลในภาคเกษตรจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทําใหเกษตรกรมีการทําประกันภัยพืชผลเพิ่มขึ้นกวารอยละ 400 เมื่อเทียบกับ 

10 ปกอนหนา นอกจากน้ันยังไดเพิ่มการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานของระบบชลประทาน ในชวง 30 ปท่ีผานมาทํา

ใหมีระบบชลประทานมีการกระจายตัวและทั่วถึงมากขึ้นและสงเสริมใหเกษตรกรรายยอยลงทุนเกี่ยวกับการจัดการ

นํ้ามากขึ้น อาทิ การใชเครื่องจักรสูบนํ้ารวมท้ังมีการกักเก็บนํ้าเพิ่มขึ้นและการนําเทคโนโลยีเก็บรักษานํ้ามาใชงาน

เพื่อชวยกักเก็บและประหยัดนํ้า เชน การรักษาความชุมช้ืนของผิวดินโดยการไถพรวนตํ่า เปนตน อยางไรก็ตาม 

การทําการเกษตรในพื้นท่ีตางๆ ยอมตองมีความแตกตางกันทางดานสายพันธุอันเน่ืองมาจากสภาพของพื้นท่ี    

สภาพดิน นํ้า รวมไปถึงความเช่ียวชาญของเกษตรกร ดังน้ันการปรับตัวของภาคเกษตรในพืชพันธุตางๆ จึงม ี   

ความแตกตางกันตามประเภทเกษตรกรรมน้ันๆ 

3.1.2 การปรับตัวตามรายพืชและปศุสัตวท่ีสําคัญ 

เมื่อพิจารณาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรตามรายพืชและปศุสัตวท่ีสําคัญของประเทศไทย 

เชน ยางพารา ออย ขาวโพดมัน สําปะหลัง สามารถมีหลายแนวทาง ซึ่งมีตัวอยางดังน้ี 

  ขาว 

ขาวนับวาเปนสินคาเกษตรที่สําคัญท่ีสุดของประเทศไทย ที่ผานมาไดมีการศึกษาการปรับตัว

หลายวิธีตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในหลายประเทศ เชน ประเทศเวียดนามไดมีการศึกษารูปแบบปรับตัว
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ซึ่งสามารถจําแนกออกเปน 5 แนวทาง (Shrestha et al. 2014) อันไดแก การเล่ือนเวลาในการเพาะปลูก  

การปรับการจัดการนํ้า การปรับอัตราการใชปุย การปรับปริมาณการใชปุยและการเปล่ียนแปลงพันธุโดยการเล่ือน

วันเพาะปลูกจากการจําลองภาพฉายในอนาคต พบวาขาวท่ีปลูกในฤดูรอน หากเล่ือนวันปลูกขาวใหชากวาในอดีต

จะทําใหผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้น ดวยเหตุท่ีมีปริมาณนํ้าท่ีมากพอสําหรับชวงเวลาท่ีขาวออกดอก และการหลีกเล่ียง

อุณหภูมิที่สูงในชวงการออกดอกและระยะสะสมในเมล็ดสําหรับขาวท่ีปลูกในฤดูหนาว การเล่ือนวันปลูกขาวใหชา

กวาในอดีตจะทําใหผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้น ดวยเหตุท่ีอุณหภูมิตํ่าสุดท่ีเพิ่มขึ้นเล็กนอยและการเพิ่มขึ้นของปริมาณ

นํ้าฝนระหวางชวงเวลาการเจริญเติบโต  

นอกจากการเ ล่ือนวันเพาะปลูกแลวยังมีการปรับดวยการจัดการนํ้าโดยไดมีการจําลอง

สถานการณเพิ่มระดับชลประทาน ท่ี 20 40 60 80 และ 100 มิลลิเมตร โดยแตละระดับจะถูกใช 4 ครั้งใน

ระยะเวลา 20 วัน กอนท่ีจะมีการออกดอกของขาว ผลการจําลองแสดงใหเห็นวาโดยสวนใหญผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้น 

โดยเฉพาะในขาวที่ปลูกในฤดูหนาวเมื่อเพิ่มระดับชลประทานที่ 100 มิลลิเมตร ครบ 4 ครั้ง นอกจากน้ันการปรับ

ระดับสารเคมีในปุยโดยการปรับเพิ่มสารอาหารในปุยและการใชระดับสารเคมีท่ีแตกตางกันจะทําใหผลผลิตตอไร

เพิ่มขึ้น และเมื่อทดลองปรับปริมาณและความถี่ในการใสปุยพบวา การปรับการใสปุยเปน 3 ชวง หรือ 4 ชวง    

โดยเวนชวง 10 วัน กอนการปลูก งอก ดอกบาน และโตเต็มที่ ตางมีแนวโนมท่ีทําใหผลผลิตตอไรเพิ่มข้ึนเมื่อเทียบ

กับการใสปุยเพียงหน่ึงคร้ังกอนการปลูก ทายท่ีสุด งานศึกษาพบวาการปรับเปล่ียนพันธุขาวเปนอีกแนวทางหน่ึง     

ที่จะทําใหผลผลิตตอไรเพิ่มข้ึน 

  นอกจากตัวอยางการปรับตัวในประเทศเวียดนามแลว ในประเทศมาเลเซียยังมีตัวอยางของ    

การชวยเหลือจากภาครัฐ (Alamet al. 2012) เชนการชวยเหลือดานปจจัยการผลิต (Input Subsidy) 

ตัวอยางเชน รัฐบาลมีการอุดหนุนปุยเคมีผสมถุงละ 20 กิโลกรัมจํานวน 12 ถุงตอเฮกเตอรปุยยูเรียถุงละ 20 

กิโลกรัม จํานวน 4 ถุงตอเฮกเตอร รวมมูลคาปุย 133 ดอลลารสหรัฐตอเฮกเตอร หรืออุดหนุนเงินกําจัดศัตรูพืช 

มูลคา 66 ดอลลารสหรัฐตอเฮกเตอร นอกจากน้ันมียังการชวยเหลือดานราคา (Price Subsidy) เชนการต้ังราคา

ขายขาวที่ 82.7 ดอลลารสหรัฐตอตันรวมทั้ง การอุดหนุนการผลิตขาว (Rice Production incentive) โดย       

การเตรียมพื้นที่ มูลคา 33 ดอลลารสหรัฐตอเฮกเตอร และปุยอินทรีย 100 กิโลกรัมตอเฮกเตอร คิดเปนมูลคา 46 

ดอลลารสหรัฐนอกจากน้ันยังมีการใชมาตรการสรางแรงจูงใจเพื่อเพิ่มผลผลิตตอไร โดยรัฐบาลจะใหเงินชวยเหลือ 

มูลคา 216 ดอลลารสหรัฐตอตัน หากเกษตรกรสามารถผลิตขาวไดเทากับ 10 ตันตอเฮกเตอร หรือมากกวา 

นอกจากน้ันมีการชวยเหลือแบบใหเปลา เชนระบบชลประทาน โครงสรางพื้นฐาน และ อุปทานนํ้า เปนตน 

  ยางพารา 

  สําหรับยางพารา สายัณหสดุดีและบัญชา สมบูรณสุข (2556) ไดศึกษาการปรับตัวของเกษตรกร

ในภาคใตของประเทศไทย พบวา การปรับตัวมีหลายแนวทางซึ่งประกอบดวยการใชพันธุยางพาราที่ทนนํ้าขังได

นาน การใชพันธุยางที่ใหผลผลิตสูงและเหมาะสมกับเขตนิเวศ ใชวัสดุปลูกยางจากเมล็ดเพื่อยึดดิน ปองกันดินถลม
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การยกรองการทําพื้นที่ระบายนํ้าการใชปุยที่สามารถปรับปรุงบํารุงดิน และปรับเปล่ียนจากการปลูกยางพารามา

เปนปาลมนํ้ามัน 

ออย 

  สําหรับออย มีตัวอยางงานวิจัยเร่ืองการปรับตัวของภาคเกษตรจากตางประเทศและในประเทศ 

ในประเทศออสเตรเลีย (Stokes &Howden2008) มีการพัฒนาการจัดการดานอุปทานนํ้า เชน การเพิ่มเทคโนโลยี

ในระบบชลประทานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจายนํ้าเพิ่มความชุมช้ืนในดิน การลดการไถพรวน รวมไปถึง    

การพัฒนาการกักเก็บนํ้า นอกจากน้ัน มีการพัฒนาเทคโนโลยีในการเกษตร การปรับเล่ือนวันเพาะปลูก และ          

การปรับปรุงพื้นท่ีเพาะปลูกใหพนจากภัยพิบัติ เชนเดียวกันกับในประเทศซิมบับเวย (Chandiposha 2013) ท่ี

นอกจากจะมีการลงทุนในระบบชลประทานการระบายนํ้า และปรับปรุงดานการจัดการในการเพาะปลูกแลว ยังมี

การใชสายพันธุออยท่ีทนแลงมากขึ้น สําหรับในประเทศไทย เกริก ปนเหนงเพชร และคณะ (2552) ได

ทําการศึกษาการใหนํ้าเสริมในชวงตนฤดูปลูกและการปรับปรุงคุณสมบัติของดิน พบวาการใหนํ้าเสริมในชวงตนฤดู

ปลูก โดยจําลองใหมีการใหนํ้าในปริมาณ 20 มิลลิเมตรทุกๆ 14 วันจํานวน 6 ครั้งประมาณ 2-3 เดือน หลังออย

งอกจะทําใหอัตราการเจริญเติบโตและผลผลิตออยเพิ่มข้ึนไดสามารถยกระดับผลผลิตใหสูงกวาระดับวิกฤตไดและ

หากเพิ่มปริมาณนํ้าและความถ่ีของการใหนํ้ามากขึ้นก็จะทําใหผลผลิตออยสูงเพิ่มข้ึนไปดวยนอกจากน้ันยังพบวา

การปรับปรุงคุณสมบัติของดินเพื่อใหมีความสามารถในการอุมนํ้าการซึมของนํ้าและการะบายนํ้าใหเหมาะสมขึ้นจะ

ทําใหมีอัตราการเจริญเติบโตใกลเคียงกับพื้นท่ีนอกเขตวิกฤตแตวิธีการปรับปรุงคุณสมบัติทางกายภาพของดินน้ัน

ควรจะมีการศึกษาตอไป 

ขาวโพดเล้ียงสัตว 

  สําหรับขาวโพดเล้ียงสัตว Deb et al. (2015) ไดทําการประเมินผลกระทบของการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และกลยุทธการปรับตัวในการเพาะปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวพันธุหนาฝนในเขตหิมาละยัน ประเทศ

อินเดีย พบวาผลผลิตตอไรสามารถเพิ่มข้ึนจากหลายวิธี เชน การเล่ือนวันเพาะปลูกใหเร็วขึ้นซึ่งจะชวยหลีกเล่ียง

การเผชิญกับอุณหภูมิสูงจะทําใหผลผลิตตอไรเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 13 – 22 เมื่อเทียบกับการเพาะปลูก

ตามปกตินอกจากน้ันการปรับการใสปุยโดยปรับเพิ่มตามความเหมาะสมของดินจะชวยเพิ่มผลผลิตตอไรได

ประมาณรอยละ 5-7 แตบางกรณีเชนในดินเหนียวอาจกอใหเกิดผลดานลบตอการดูดซึมของพืชทําใหผลผลิตตอไร

ลดลงได สําหรับการเพิ่มปริมาณนํ้าในระบบชลประทาน โดยจําลองการเพิ่มระดับนํ้า ท่ี 20- 40 มิลลิเมตร ในชวง

คาบการเจริญเติบโตของขาวโพดเล้ียงสัตว พบวา ผลผลิตตอไรจะเพิ่มขึ้น ประมาณรอยละ 17-20 นอกจากน้ัน  

การปรับปรุงพันธุจาก ขาวโพดเล้ียงสัตวพันธุ NLD-White เปน NAC6004 และ SethiMakai ไดแสดงใหเห็นวา 

ผลผลิตตอไรเพิ่มข้ึน เชนเดียวกับในประเทศอูกันดา Babel &Turyatunga (2015) ไดจําลองการปรับเพิ่มปริมาณ
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นํ้าในระบบชลประทาน การเพิ่มปริมาณปุยไนโตรเจน และเล่ือนวันเพาะปลูกใหเร็วขึ้น และพบวา การปรับ

ดังกลาวขางตนจะชวยทําใหผลผลิตตอไรเพิ่มข้ึน 

มันสําปะหลัง  

  ในกรณีของมันสําปะหลัง เกริก ปนเหนงเพชร และคณะ (2552) ไดนําเสนอแนวทางของประเทศ

ไทยในการปรับตัวเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาพดิน ไดแก การปรับสภาพการไถ    

เตรียมดินปลูกใหมีความลึกพอท่ีจะสามารถระบายนํ้าลงสูดินช้ันลางไดดีขึ้นการใสอินทรียวัตถุในดินเพื่อปรับปรุงให

ดินมีคุณสมบัติในการอุมนํ้าเพิ่มมากขึ้นการปรับเปล่ียนฤดูกาลในการปลูก เชน การเปล่ียนมาปลูกในชวงปลายฝน

และการปรับปรุงพันธุหรือหาพันธุท่ีมีคุณลักษณะในการปรับตัวเพื่อลดผลกระทบตอการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิหรือ

เหมาะสําหรับการปลูกในชวงฤดูฝนซึ่งจากแนวทางขางตนไดมีการศึกษาเก่ียวกับการปรับเปล่ียนชวงเวลาปลูก และ

การปรับปรุงพันธุ พบวาการปรับเปล่ียนชวงเวลาปลูกจากเดิมท่ีเปนการปลูกในชวงตนฤดูฝน มาเปนปลูกหางกัน

ทุกๆ 1 เดือนจนถึงชวงปลายฤดูฝนพบวาผลผลิตหัวมันสดท่ีไดในการปลูกจะสูงกวาและในการศึกษาการเปล่ียน

พันธุปลูกมาเปนพันธุแนะนําของกรมวิชาการเกษตร พบวาใหผลผลิตหัวมันสดสูงข้ึน 

ประมงชายฝง 

  สําหรับการปรับตัวในภาคประมงชายฝง Cochrane et al. (2009) ไดพบวาสามารถทําไดหลาย

แนวทาง อาทิ ดานกระบวนการสามารถทําไดโดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการประมง การปรับปรุงเรือ และ

อุปกรณที่เกี่ยวของสําหรับดานความชวยเหลือทางเทคนิคจากภาครัฐสามารถทําไดโดยการจัดการชายฝงแบบ

บูรณาการ การจัดเขตการประมงใหมีความยืดหยุนเพื่อระบบนิเวศที่สมบูรณและการจัดหาโครงสรางพื้นฐาน

นอกจากน้ันการมีระบบเตือนภัยพิบัติลวงหนาแตเน่ินๆ การใหเงินชดเชยสําหรับเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจาก  

ภัยพิบัติการสนับสนุนการศึกษาดานการจัดการและการพัฒนาบุคลากรและเกษตรกร การพัฒนาดานการตลาด

โดยการปรับปรุงการนําผลิตภัณฑเขาสูตลาดท่ีไดมูลคาสูงขึ้น การทําประกันรายไดทางทะเล รวมทั้งการเพิ่มชอง

ทางการหารายไดของครัวเรือนนอกเหนือจากการประมง ยังพบวา สามารถลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศได 

  กาแฟ 

  Haggar and Schepp (2012) ไดศึกษาแนวทางการปรับตัวของการปลูกกาแฟเพื่อรับมือกับ    

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศบราซิลซ่ึงนับวาเปนประเทศที่ผลิตกาแฟมากที่สุดในโลก คิดเปน    

รอยละ 25 ของผลิตกาแฟโลก และสรุปวา มีหลายแนวทางท่ีถูกนํามาประยุกตใชเปนแนวทางการปรับตัว โดยเร่ิม

จากการประเมินผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอการระบาดของศัตรูพืชและโรคระบาดในพืช  

ซึ่งเปนส่ิงจําเปนพื้นฐานสําหรับการปรับแนวทางการบริหารจัดการเพื่อลดการสูญเสียจากสภาพภูมิอากาศท่ี

เปล่ียนแปลงไป ปจจุบันไดมีการปรับตัวมาปลูกกาแฟแบบความหนาแนนสูงซ่ึงเปนการเพิ่มการผลิตตอพื้นท่ี 
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นอกจากน้ันมีการปรับปรุงดินและการกระจายระบบรากพืช ตลอดจนการปรับระบบชลประทานและ การปรับปรุง

สายพันธุกาแฟใหเหมาะสมกับอุณหภูมิท่ีสูงขึ้น 

3.2 การลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 นอกจากการปรับตัวแลว อีกแนวทางหน่ึงท่ีใชในการบรรเทาผลกระทบของการเปล่ียนแปลง           

สภาพภูมิอากาศ คือ การลดการปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งในภาคเกษตรก็มีหลายแนวทาง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

3.2.1 แนวทางท่ัวไปเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

  การลดการปลอยกาซเรือนกระจกมีหลากหลายแนวทาง (สถาพร ใจอารีย, 2556) อาทิ         

การปรับปรุงการจัดการพืชและทุงหญาเล้ียงสัตวโดยการปรับปรุงวิธีการทําเกษตร การใชปุย การไถพรวน และ  

การจัดการเศษซากพืช นอกจากน้ันยังสามารถทําโดยการฟนฟูดินอินทรียและพื้นท่ีเส่ือมสภาพ การปรับปรุง      

การจัดการนํ้า การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน การยกเลิกท่ีดินเพาะปลูก การใชระบบวนเกษตร และ     

การปรับปรุงการจัดการปศุสัตวและมูลสัตว งานศึกษาของ นาฏสุดา ภูมิจํานง (2547) สรุปวาการเก็บกัก          

กาซคารบอนไดออกไซดไวในตนไมและผลิตภัณฑของไมท่ีมีอายุการใชงานท่ียืนยาวเปนวิธีการที่ดีที่สุดโดยทั่วไป

คารบอนอินทรียประมาณครึ่งหน่ึงจะถูกสะสมไวในสวนตางๆ ของตนไม  

  หลายประเทศไดมีความพยายามในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตรโดยมี       

การประยุกตใชทั้งมาตรการสรางแรงจูงใจจากแนวคิดทางเศรษฐศาสตรรวมกับแนวทางอ่ืนๆ อาทิ ประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน โดย Wang et al. (2010) ไดสรุปวา รัฐบาลจีนไดเนนการสรางความเขมแข็งในการจัดต้ัง

และการดําเนินงานของกฎหมายและกฎระเบียบ โดยรัฐบาลตองการสรางสภาพแวดลอมและนโยบายท่ีสงเสริม

การคุมครองพื้นท่ีการเกษตรและที่ดินอยางเครงครัดนอกจากน้ัน ยังมีการเพิ่มความสําคัญกับพื้นท่ีทางการเกษตรท่ี

มีผลิตภาพสูง โดยรัฐบาลไดเริ่มดําเนินโครงการในการปองกันและควบคุมมลพิษจากการเกษตรท่ีมีจุดกําเนิดไม

แนนอน รวมท้ังพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการใชปุยเคมีและยาฆาแมลงท่ีเหมาะสม และจัดหาวิธีรักษาและ

เพิ่มความอุดมสมบูรณของดิน โดยโครงการเหลาน้ีจะมุงเนนไปท่ีการสอนเกษตรกรใหทราบถึงวิธีการท่ีดีใน       

การจัดการการใสปุยและสงเสริมการใชปุยอินทรียเพิ่มข้ึน ย่ิงไปกวาน้ันรัฐบาลจีนยังมีนโยบายเพิ่มศักยภาพใน    

การพัฒนาและการถายโอนเทคโนโลยีใหม โดยการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับจุลินทรียเพื่อลดการปลอยกาซมีเทน

จากนาขาว การพัฒนาเทคโนโลยีประเภทหมักกาซชีวภาพสําหรับใชในครัวเรือน และการพัฒนาปุยท่ีชวยลด     

การปลอยกาซไนตรัสออกไซด 
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3.2.2 การลดการปลอยกาซเรือนกระจกรายพืชและปศุสัตวที่สําคัญ 

  การลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตรแตละแนวทางยอมมีความแตกตางกันตามพันธุ

พืชและปศุสัตวโดยสามารถสรุปไดดังน้ี 

ขาว 

  ในกรณีของขาวซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจสําคัญของประเทศไทยน้ันบัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงาน

และส่ิงแวดลอม (2555)ไดทําการศึกษาวิจัยแนวทางในการปรับลดกาซเรือนกระจกและความเปนไปไดในทาง

ปฏิบัติท่ีสําคัญ ไดแก การจัดการนํ้าในนาขาวดวยการเล่ือนการปลอยนํ้ากลางฤดูกาลเพาะปลูก และการใชปุย

แอมโมเนียมซัลเฟตเพื่อลดกาซมีเทนจากนาขาว การใชปุยหมักแทนปุยพืชสดและการลดการใชปุย โดยใสปุยตาม

คาการวิเคราะหดินหรือเทคโนโลยีการจัดการธาตุอาหารเฉพาะท่ี หรือท่ีนิยมเรียกวา “ปุยส่ังตัด” ผลการศึกษา

พบวาทางเลือกที่มีความเปนไปไดสําหรับประเทศไทยมีเพียงสองกรณีกลาวคือการใชปุยส่ังตัดและการเล่ือน       

การปลอยนํ้ากลางฤดูเพาะปลูกของเกษตรกรท่ีทําการปลอยนํ้าอยูแลวในขณะท่ีการใชปุยแอมโมเนียมซัลเฟตแทน

ปุยยูเรียน้ันไมคุมทุนภายใตขอมูลปจจุบันและการใชปุยหมักหรือการหมักฟางขาวกอนใสลงในนาน้ันจําเปนตองมี

การศึกษาเพิ่มเติม นอกจากน้ัน งานวิจัยช้ินน้ียังไดศึกษาถึงความยินดีของเกษตรกรในการเปล่ียนเทคนิคเพาะปลูก

ซึ่งพบวาเกษตรกรยินดีใชปุยส่ังตัดมากที่สุด ในขณะท่ีไมยินดีในการเล่ือนการปลอยนํ้ากลางฤดูมากท่ีสุดขณะท่ี 

อัจฉรา ชุมวงศ (2551) ไดศึกษาการจัดการนํ้าในนาขาวแบบนํ้าต้ืน (10 ถึง 5 เซนติเมตร) แบบเปยกสลับแหง       

(5 ถึง -5 เซนติเมตร) และแบบด้ังเดิม (30 ถึง 20 เซนติเมตร) และพบวาท่ีระดับนํ้าทวมขังในนาขาวสูงกวาและ

นานกวาสงผลตอปริมาณมีเทนมากกวา ซึ่งแสดงใหเห็นวาการจัดการแบบด้ังเดิมมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจก

มากที่สุด รองลงมาคือแบบนํ้าต้ืน แบบนํ้าต้ืนรวมกับแบบเปยกสลับแหง และแบบเปยกสลับแหง ตามลําดับ 

  ปาลมน้ํามัน 

  สําหรับปาลมนํ้ามัน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2556) ไดทําการสรางแบบจําลองสถานการณ

การปลูกปาลมนํ้ามัน เพื่อเปรียบเทียบกับผลการศึกษาคาการปลอยกาซเรือนกระจกจากปลูกปาลมนํ้ามันในกรณี

ฐาน (Baseline) โดยแบงเปน 4 สถานการณ ไดแก การใชปริมาณปุยเคมีตามคําแนะนําของกรมวิชาการเกษตร 

การใชปาลมนํ้ามันพันธดีเพื่อเพิ่มผลผลิตตอไร การใชนํ้าหนักบรรทุกลดลงในการขนสงปจจัยการผลิต และการใช

ปริมาณปุยเคมีตามคําแนะนํารวมกับใชปาลมนํ้ามันพันธดีผลการทดลองพบวา การใชปริมาณปุยเคมีตามคําแนะนํา

รวมกับใชปาลมนํ้ามันพันธดีสามารถลดคาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกได แตการใชนํ้าหนักบรรทุกลดลงใน

การขนสงปจจัยการผลิตไมสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกได 
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  มันสําปะหลัง 

สําหรับมันสําปะหลัง Hasanudinet al. (2011) ไดศึกษาการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

โดยการใชกาซชีวภาพที่ไดจากการบําบัดนํ้าท้ิงมาทดแทนการใชเช้ือเพลิงดีเซล ในประเทศอินโดนีเซีย ผลการศึกษา

พบวากาซชีวภาพสามารถทดแทนดีเซลไดถึง 87.4 ลานลิตรตอป และคํานวณเปนปริมาณกาซเรือนกระจกท่ี      

ถูกปลดปลอยลดลง เทากับ 1.32 ลานตันเทียบเทาคารบอนไดออกไซดตอป 

ขาวโพดเล้ียงสัตว 

  สําหรับขาวโพดเล้ียงสัตว การจัดการตอซังขาวโพดเล้ียงสัตวสามารถลดการปลอยกาซเรือน

กระจกไดเชนกัน โดย สถาพร ใจอารีย (2556) ไดศึกษาถึงการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากดินภายใต      

การจัดการไถกลบตอซังขาวโพดเล้ียงสัตวการเปล่ียนแปลงสมบัติของดินภายใตการไถกลบตอซังขาวโพดเล้ียงสัตว

และผลของการจัดการตอซังขาวโพดเล้ียงสัตวตอการเก็บกักคารบอนในดินและการปลดปลอยคารบอนสุทธิของดิน 

โดยทําการทดลองจําแนกเปนการถอนตอซังการไถกลบตอซัง และการเผาตอซัง ผลการทดลองพบวาการไถกลบ

ตอซังเปนวิธีการที่ชวยกักเก็บคารบอนในดินเพิ่มมากกวาแปลงควบคุมและแปลงเผาตอซัง 

  ออย 

  สําหรับออย สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2553) อธิบายถึงการลดการเผาออย

กอนเก็บเกี่ยวซึ่งหลายประเทศมีการรณรงคและยกเลิกการเผาออย เชน ในภาคกลางตอนใตของบราซิล 

จะเลิกการเผาออยภายใน พ.ศ. 2574 ขณะท่ีรัฐนิวเซาทเวลสของประเทศออสเตรเลียไดเลิกการเผาออยต้ังแตเร่ิม

ฤดูการผลิต พ.ศ. 2551/2552 และสหภาพยุโรปเรียกรองใหมีการนําเขาน้ําตาลท่ีผลิตจากออยสดภายใน พ.ศ. 

2553 เพื่อชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกสูช้ันบรรยากาศ 

ปศุสัตว 

สําหรับปศุสัตวไดมีผลการวิจัยของประเทศไทย (ธํารงศักด์ิ พลบํารุง, 2552) และสหราช

อาณาจักร (Gill et al. 2010) ซึ่งพบวา แนวทางท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจก ประกอบดวยการใชพืชอาหาร

สัตวคุณภาพดีเล้ียงสัตวเน่ืองจากแปลงพืชอาหารสัตวถาวรสามารถเปนท้ังแหลงผลิตอาหารสัตวคุณภาพดีและ    

ดูดซับคารบอนไดออกไซดในรูปของอินทรียวัตถุและทําใหดินมีความอุดมสมบูรณเพิ่มมากขึ้น นอกจากน้ันการให

อาหารเสริมแกโค-กระบือใหไดรับโภชนะอยางเพียงพอจะทําใหอาหารยอยไดมากขึ้น สัตวมีสมรรถนะการผลิต

สูงข้ึนทําใหการผลิตมีเทนตอหนวยผลผลิตปศุสัตวจะลดลงตามไปดวย อยางไรก็ตาม ผูผลิตจะมีตนทุนคาอาหาร

สัตวท่ีสูงขึ้นเชนกัน นอกจากน้ันการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปศุสัตวยังสามารถทําไดโดยการใชวัตถุดิบ

อาหารสัตวที่ทําใหเกิดกาซมีเทนในระหวางการยอยตํ่าการเพิ่มประสิทธิภาพการยอยอาหารสัตวโดยใชสารเสริม

อาหารปรับปรุงสูตรอาหารใชสารยับย้ังหรือชะลอการเพิ่มจํานวนของแบคทีเรียท่ีกอใหเกิดกาซมีเทน การใชสารเรง               

การเจริญเติบโตการปรับปรุงพันธุสัตว การพัฒนาระบบการจัดการฟารมการปรับปรุงสมรรถนะการขยายพันธุสัตว
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ใหสัตวมีผลผลิตสูงขึ้นโดยใชระยะเวลาเล้ียงส้ันและใชอาหารนอยรวมท้ังการยับย้ังการเกิดกระบวนการ            

ไนตริฟเคชัน เชนเดียวกับในประเทศบราซิล (World Bank, 2009) ซ่ึงสนับสนุนใหเกษตรกรทําปศุสัตวโดยสงเสริม

ใหปรับปรุงดินและพื้นที่เล้ียงสัตวโดยนําระบบวนเกษตร การปลูกพืชควบคูไปกับปาไมและการเล้ียงสัตว รวมถึง

การปลูกพืชตระกูลถั่วซ่ึงจะชวยตรึงธาตุไนโตรเจนในดิน รวมกับแนวทางบรรเทาการปลอยกาซเรือนกระจกอ่ืนๆ 

อาทิ การปรับปรุงคุณภาพอาหารสัตว  และ การลดการปลอยกาซมีเทนจากการผลิตเน้ือสัตว  

ประมงชายฝง 

  สําหรับประมงชายฝง แนวทางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีนานาชาตินิยมดําเนินการ คือ

การพยายามลดปริมาณการใชนํ้ามันเช้ือเพลิง เชน การเพิ่มประสิทธิภาพของเรือเพื่อการลดการใชเช้ือเพลิงและ

สงเสริมการวิจัยเพื่อผลิตไบโอดีเซลจากของเสียจากอุตสาหกรรมแปรรูปประมง เปนตน (Cochrane et al. 2009)  

1) กรณีศึกษา : การปลูกขาวเพื่อลดภาวะโลกรอนมีผลการศึกษาอยางไรบาง 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรไดศึกษาแนวทางการปลูกขาวเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใต 

"โครงการศึกษาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอภาคการเกษตรในเชิงเศรษฐกิจ กรณีศึกษา: ตนทุนการลด   

การปลอยกาซเรือนกระจกในการผลิตขาว" โดยวัตถุประสงคหลักของโครงการฯคือเพื่อศึกษาแนวทางที่เปนไปได

และตนทุนของแตละแนวทางในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตอการปลูกขาว 

การศึกษาไดกําหนดแนวทางการลดกาซเรือนกระจกในนาขาวท่ีสามารถดําเนินการไดจากความเห็นของ

ผูเช่ียวชาญในการเกษตรท้ังน้ีแนวทางที่สามารถดําเนินการไดม ี3 แนวทางดวยกันไดแก 

แนวทางที่ 1 : การใชปุยส่ังตัดเปนแนวทางลดการใชปุยเคมี (แหลงปลอยไนตรัสออกไซด N2O ท่ีสําคัญ) โดยใส

ปุยตามคาการวิเคราะหคาดินหรือเทคโนโลยีการจัดการธาตุอาหารเฉพาะที ่

แนวทางที่ 2 : การทํานาขาวแบบเปยกสลับแหง (Alternate Wet and Dry practice: AWD) ที่ปลอยนํ้าใน  

ชวงที่เหมาะสม 

แนวทางที่ 3 : การใชปุยแอมโมเนียมซัลเฟต (Ammonium-Sulphate) แทนการใชปุยยูเรียเพื่อลดการปลอย

กาซมีเทน (CH4) ในนาขาว 

การศึกษาไดสํารวจขอมูลภาคสนามเพื่อใชวิเคราะหความเปนไปไดและตนทุนในการลดกาซเรือนกระจก

ในแตละแนวทางโดยสํารวจขอมูลจากเกษตรกรผูปลูกขาวจํานวน 418 รายจาก 3 ภูมิภาค ไดแกภาคเหนือจํานวน 

143 ราย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 150 ราย และภาคกลางจํานวน 125 ราย ทั้งน้ีการศึกษาไดวิเคราะห

หาปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีสามารถลดไดในแตละแนวทางและตนทุนในการลดกาซเรือนกระจกจากแนวทาง

ดังกลาวพรอมทั้งความเปนไปไดในการดําเนินการในแตละภูมิภาคโดยสามารถสรุปผลการศึกษาที่สําคัญไดดังน้ี 
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ตารางที่ 3-1 ตารางสรุปผลการศึกษาตนทุนในการลดกาซเรือนกระจกในแตละแนวทาง 

No. ประเด็น 
แนวทางที่ 1 

ปุยส่ังตัด 

แนวทางที่ 2 

นาขาวแบบเปยกสลับ

แหง (AWD) ที่เล่ือน

การปลอยน้ํากลางฤดู

เพาะปลูก 

แนวทางที่ 3 

การใชปุยแอมโม

เนียมซัลเฟตแทน

การใชปุยยูเรีย 

A.ปริมาณ GHG ที่สามารถลดได และตนทุนในการดําเนินการ 

1 

ปริมาณ GHG ที่สามารถลด

ได (หมายเหตุ) 

2 – 190 Kg CO2e/ไร/การ

เพาะปลูก 

240-500 Kg CO2e /ไร/

การเพาะปลูก 

240-500 Kg 

CO2e /ไร/การ

เพาะปลูก 

  (* คาการลดมีความแตกตาง

กันมากในเกษตรกรท่ีถูก

สํารวจเน่ืองจากพฤติกรรม

การใชปุยท่ีหลากหลาย) 

(* คาการลดแตกตางกัน

ข้ึนอยูกับพันธุขาวและ

สถานท่ีปลูก) 

 

2 ตนทุนเพาะปลูกที่เพิ่มขึ้น 

(+) หรือ (-) ลดลง 

*ตนทุนในการลด GHG 

(Marginal Abatement 

Cost: MAC) 

ตนทุนลดลง (-) 100 – 

2,000 บาท/ไร 

ตนทุนเทาเดิม หรือ กรณี

เสียคาสูบน้ํา ตนทุนเพิ่ม

(+) 750 – 1,000 บาท/

ไร 

ตนทุนเพิ่ม (+) 

1—1,000 บาท/

ไร 

B. ความเปนไปไดในการดําเนนิการ 

3 ความเปนไปไดในการสงเสริม 

 3.1 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถดําเนินการได แต ไม

เอื้อตอการลดตนทุนการปลูก

ขาวมากนักทั้งนาปและนา

ปรังเน่ืองจากมีการใชปุยเคมี

นอยอยูแลว 

ไมสามารถดําเนินการได 

เน่ืองจาก AWD ตอง

อาศัยระบบชลประทาน

และแหลงนํ้าที่เพียงพอ

และแนนอนเพื่อไมให

เสี่ยงตอผลผลิตเสียหาย 

ไมสามารถ

ดําเนินการได 

เนื่องจากทําให

สูงข้ึน และไมคุม

ทุนในการ

ดําเนินการ 
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No. ประเด็น 
แนวทางที่ 1 

ปุยส่ังตัด 

แนวทางที่ 2 

นาขาวแบบเปยกสลับ

แหง (AWD) ที่เล่ือน

การปลอยน้ํากลางฤดู

เพาะปลูก 

แนวทางที่ 3 

การใชปุยแอมโม

เนียมซัลเฟตแทน

การใชปุยยูเรีย 

 3.2 ภาคกลาง สามารถดําเนินการได และ

สามารถลดตนทุนไดคุมคา 

เพราะเปนพ้ืนท่ีที่ใชปุยเคมี

อยางเขมขนและเกินความ

จําเปน 

สามารถดําเนินการได 

เน่ืองจากอยูในเขต

ชลประทาน แต ไมไดรับ

ความนิยม เน่ืองจาก

อาจทําใหผลผลิตลดลง 

6-10% ของผลผลิตเดิม 

ไมสามารถ

ดําเนินการได 

เน่ืองจาก ทําให

ตนทุนสูงข้ึน และ

ไมคุมทุนในการ

ดําเนินการ 

 3.3 ภาคเหนือ สามารถดําเนินการได 

เนื่องจากทําใหตนทุนปลูก

ขาวลดลงมาก ยกเวน ใน

พื้นที่ภาคเหนือตอนบนท่ี

เกษตรกรใชปริมาณปุย

ใกลเคียงกับคาการใชปุยส่ัง

ตัด 

สามารถดําเนินการได 

เฉพาะ ภาคเหนือ

ตอนลางท่ีอยูในเขต

ชลประทาน 

ไมสามารถ

ดําเนินการได 

เน่ืองจาก ทําให

ตนทุนสูงข้ึน และ

ไมคุมทุนในการ

ดําเนินการ 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2555) 
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย:  

1) แนวทางการลดกาซเรือนกระจกในแตละภาค 

1.1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ:  

- แนวทางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังสามแนวทางไมคุมคาในทางเศรษฐศาสตรในการดําเนินการ 

- รัฐควรสงเสริมการเพิ่มความสามารถในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อลดผลกระทบ

และความเสียหายของเกษตรกร ไดแก การพัฒนาพันธุขาวทนแลง และการสงเสริมการเพาะปลูกขาวท่ีมีภูมิคุมกัน

ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เชน เกษตรอินทรียท่ีเปนมิตรตอช้ันบรรยากาศ)  

1.2) ภาคกลาง 

 - การลดกาซเรือนกระจกจากนาขาวในภาคกลางมีความคุมคาในทางเศรษฐศาสตรมากที่สุด แนวทางท่ี

สามารถดําเนินการไดแกการใชปุยส่ังตัด และนาขาวแบบเปยกสลับแหง (Alternated Wetting and Drying) ที่เล่ือน

การปลอยนํ้ากลางฤดูเพาะปลูก 

 - การใชปุยส่ังตัดสามารถสงเสริมไดทันทีเน่ืองจากเปนแนวทางท่ีชวยใหเกษตรกรลดตนทุนการปลูกขาวไป

พรอมๆกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 - นาขาวแบบเปยกสลับแหง ท่ีเล่ือนการปลอยนํ้ากลางฤดูเพาะปลูกไดรับการยอมรับไมมากนักเน่ืองจาก

แนวทางน้ีอาจจะลดปริมาณผลผลิตลดลง 6-10% ของผลผลิตเดิม ดังน้ันแนวทางน้ีตองอาศัยมาตรการชดเชยรายไดท่ี

ลดลงจากการดําเนินการตามแนวทางน้ี 

 1.3) ภาคเหนือ 

- ภาคเหนือตอนลางสนับสนุนการใชปุยส่ังตัดและแนวทางนาขาวแบบเปยกสลับแหง ที่เล่ือนการปลอยนํ้า

กลางฤดูเพาะปลูกเน่ืองจากมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตร 

- ภาคเหนือตอนบนไมสามารถดําเนินการไดทั้ง 3 แนวทาง ดังน้ันควรสงเสริมใหเกษตรกรเพิ่มความสามารถ

ในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตามแนวทางที่ใชในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

2) แนวทางการใชปุยหมักแทนปุยพืชสด (การใหปุยหมักฟางขาวกอนใสลงในนาขาวเพื่อลดกาซมีเทน) เปนอีก

แนวทางหน่ึงท่ีสามารถดําเนินงานไดโดยเปนแนวทางท่ีสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกมากถึงรอยละ 58  

แตเน่ืองจากการประเมินตนทุนตองใชระยะเวลามากกวาการสํารวจภาคสนามจึงไมสามารถดําเนินการศึกษาไดใน

โครงการฯน้ี 

3) เกษตรกรเปนผูที่มีความเปราะบางทางดานรายไดดังน้ันมาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกควรใหความสําคัญ

ไปท่ีมาตรการท่ีสามารถลดตนทุนไปพรอมๆกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งในการศึกษาน้ีไดแกแนวทางที่ 1 

การใชปุยส่ังตัด 
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3.3 การทบทวนแผนยุทธศาสตรของตางประเทศ 

 สวนน้ีจะเปนการทบทวนแผนยุทธศาสตรของตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดานการเกษตร โดยไดมีการทบทวนแผนที่เกี่ยวของในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศบราซิล ซึ่งนับวาเปน

ประเทศที่เปนตนแบบที่ดีในการใหความสําคัญกับการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รายละอียด ดังน้ี 

3.3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

รัฐบาลแหงสหรัฐอเมริกาไดใหการสนับสนุนนโยบายการปรับตัวภายใตการเปล่ียนแปลง      

สภาพภูมิอากาศอยางเปนทางการโดยเขาลงนามและใหสัตยาบันรับรองกรอบอนุสัญญาสหประชาติวาดวย      

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (The United Nations Framework Convention on Climate Change: 

UNFCC) ต้ังแต ค.ศ. 1992 โดยจุดยืนนโยบายตางประเทศเรื่องโลกรอนของสหรัฐอเมริกาถูกกําหนดมาต้ังแตวุฒิสภา  

มีมติท่ีเรียกวา  Byrd- Hagel Resolution ในป ค.ศ. 1997 (บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, 2553) สําหรับในวาระปจจุบัน 

ประธานาธิบดี บารัก โอบามา ของสหรัฐอเมริกาไดสนับสนุนและกําหนดใหเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปน

หน่ึงในนโยบายสําคัญโดยมองวาไมมีอะไรท่ีทาทายไปกวาการท่ีจะสามารถปกปองเยาวชน โลก และคนรุนหลังโดย  

การใหความสําคัญกับเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดังปรากฏในแผนปฏิบัติการสภาพภูมิอากาศของ

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา (President’s Climate Action Plan) (ตารางที่ 3-2) 

นอกจากน้ี ชวงป ค.ศ. 2013 ภายใตการดําเนินการของรัฐบาลสหรัฐฯ มีการปรับปรุงแผนปฏิบัติ

การเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในช่ือ “U.S. Global Change Research Program : (USGCRP) ”

หรือในช่ือเดิมคือ “Climate Change Science Program : (CCSP)” ซ่ึงถูกกอต้ังเม่ือป ค.ศ. 1989 เพื่อรองรับ

กฎหมาย Global Change Research Act of 1990 ที่ใหความสําคัญกับการเปล่ียนแปลงของโลก (Global 

Change) ภาวะโลกรอน (Global Warming) และประเด็นที่เก่ียวของ ภายใตวิสัยทัศนของการเปนประเทศท่ีใช

วิทยาศาสตรมารับมือในเรื่องของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเปล่ียนแปลงของโลก และมีพันธกิจเพื่อ

สรางองคความรูเร่ืองการรับมือกับความเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศและโลกผานโครงการวิจัย การศึกษา ส่ือสาร

และระบบสนับสนุนการตัดสินใจแบบบูรณาการภายใตการชวยเหลือของรัฐบาล 
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ตารางที่ 3-2 แผนปฏิบัติการสภาพภูมิอากาศของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 

แนวทางท่ี 1: กําจัดมลพิษคารบอนในสหรัฐอเมริกา 

การปรับมาใชพลังงานท่ีสะอาด ลดการสูญเสียพลังงาน การลดการปลอยกาซเรือนกระจกชนิดอ่ืน 

แนวทางท่ี 2: การเตรียมพรอมรับผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงในสหรัฐอเมริกา 

สรางชุมชนและระบบโครงสราง

พื้นฐานใหมั่นคงและปลอดภัย 

ปกปองระบบเศรษฐกิจและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

การนําความรูทางวิทยาศาสตรมาใช

จัดการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

แนวทางท่ี 3: เปนผูนําระดับสากลในการตอสูการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและเตรียมพรอมรับกับ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การประสานการทํางานรวมกับ

ตางประเทศในการจัดการเร่ืองการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

รับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศผานการเจรจาระหวางประเทศ 

ที่มา : US Department of Agriculture (2014) 

การทํางานของ USGCRP เปนการประสานงานรวมกับ 13 หนวยงาน4 ของรัฐบาลกลาง ซึ่งแตละ

หนวยงานเหลาน้ีทํางานรวมกันเปนคณะอนุกรรมการดานการวิจัยการเปล่ียนแปลงของโลก คณะกรรมการ

ทรัพยากรส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ ภายใตสภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ นอกจากน้ี ภาครัฐยังรวมมือ

กับผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ เพื่อนําความรูดานวิทยาศาสตรมาใชสรางความครอบคลุมในประเด็นที่เกี่ยวของอีกดวย  

โดยเปาหมายสําคัญสําหรับแผนรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ 1) วิทยาศาสตรกาวหนา มุงเนน      

การหาความรูทางวิทยาศาสตรเพื่อบูรณาการความสัมพันธของส่ิงแวดลอมและมนุษยชาติในโลก 2) นําความรูทาง

วิทยาศาสตรไปใชในกระบวนการตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพตอการปลอยกาซเรือนกระจกไปสูช้ันบรรยากาศ 

                                                           
4
13 หนวยงานประกอบดวย 1) Department of Agriculture 2) Department of  commerce3) Department of Defense 

4) Department of energy 5) Department of Health and Human Services 6) Department of the Interior 

7)Department of State 8)Department of Transportation 9) Environmental Protection Agency 10) National 

Aeronautics and Space Administration 11)  National Science Foundation 12) Smithsonian Institution และ 13) 

United states Agency for International Development 
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(Mitigation) และ การปรับตัวเพื่อเตรียมพรอมรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation)  

3) การประเมินอยางย่ังยืนเพื่อปรับปรุงสมรรถนะของประเทศในการทําความเขาใจความมุงหวัง และ             

การตอบสนองตอผลกระทบและความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลงของโลก และ 4) การส่ือสารและเผยแพร

ความรูสูสาธารณะในเรื่องภาวการณเปล่ียนแปลงของโลก รวมถึงพัฒนานักวิทยาศาสตรที่มีองคความรูเกี่ยวกับ   

การเปล่ียนแปลงของโลก โดยแผนพัฒนาเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมุงจะมุงเนน 1) ลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกไปสูช้ันบรรยากาศ (Mitigation) และ 2) การปรับตัวเพื่อเตรียมพรอมรับผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 

สําหรับในภาคเกษตร กระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา (USDA : United State Department 

of Agriculture) เปนหนวยงานหลักในการกําหนดแผนรับมือการปรับตัวเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สําหรับภาคเกษตรกรรม ท่ีมีช่ือเรียกวาUSDAClimate Change Adaptation Plan ที่กําหนดเปาหมายกลยุทธ

หลักไวจํานวน 5 ขอ ซึ่งเห็นไดอยางชัดเจนวา แผนกลยุทธของ USDA  แสดงถึงโอกาสและความทาทายที่เก่ียวของ

กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะเปาหมายกลยุทธท่ี 2 ที่กลาวถึงการจัดการเกี่ยวกับปาไมของ

ประเทศและที่ดินของภาคเอกชน และแผนฯ ฉบับน้ีสงผานยุทธศาสตรในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและ

การปรับตัวในประเด็นสวนที่เก่ียวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศผานเปาหมายกลยุทธท่ี 1 3 4 และ 5  

ดังแสดงในตารางที่ 3-3 
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ตารางที่ 3-3 แผนการปรับตัวเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคเกษตรของสหรัฐอเมริกา 

เปาหมายกลยุทธ วัตถุประสงค 

เปาหมายกลยุทธท่ี 1 

เพื่อชวยเหลือชุมชนในชนบทในการสรางความเจริญ

เพื่อที่ทําใหชุมชนสามารถชวยเหลือตัวเองไดอยาง

ย่ังยืนและเกิดความเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจ   

1.1 เพื่อขยายความเจริญในพื้นที่ชนบท การใชประโยชนจาก

ตลาดทุนในการเพิ่มการลงทุนภาครัฐในพื้นท่ีชนบทของ

สหรัฐอเมริกา   

1.2 การขยายโอกาสของภาคเกษตรกรรม โดยการสรางความ

แข็งแกรง มีการหาและสรางตลาดใหม รวมไปถึงการสนับสนุน

ระบบแขงขันของภาคเกษตร   

1.3 สงเสริมใหมีการขยายตัวของ bioeconomy โดยสนับสนุน

การพัฒนาการผลิต การบริโภคพลังงานทดแทน และผลิตภัณฑ

จากธรรมชาติ 

เปาหมายกลยุทธท่ี 2  

สามารถประกันไดวาปาไมของประเทศและท่ีดินของ

ภาคเอกชนจะไดรับอนุรักษ บํารุง และสามารถยืน

หยัดทนทานตอการเปล่ียนของสภาพภูมิอากาศ 

รวมถึงการขยายทรัพยากรนํ้าใหเพียงพอ 

2.1 การปรับปรุงสภาพปาไมของประเทศ ทุงหญา และพื้นที่

เกษตรกรรมโดยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   

2.2 เพื่อพยายามลดการปลอยกาซเรือนกระจกไปสู 

ช้ันบรรยากาศและสรางการปรับตัวเพื่อเตรียมพรอมรับ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาค

เกษตรกรรมและปาไม 

2.3 เพื่อสนับสนุนใหมีนํ้าท่ีสะอาดและเพียงพอ โดยการปกปอง

และการเพิ่มทรัพยากรแหลงนํ้าในเขตปาและพื้นที่เกษตรกรรม 

2.4 การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติไฟปา 

เปาหมายกลยุทธขอท่ี 3 

การสนับสนุนการสงออกผลิตภัณฑทางการเกษตรและ

เทคโนโลยีชีวภาพของสหรัฐอเมริกาเพื่อเพิ่มความ

มั่นคงทางอาหาร  

3.1 สามารถประกันไดวาผลิตผลทางการเกษตรของสหรัฐ 

อเมริกาจะชวยสงเสริมใหเกิดความม่ันคงทางอาหารของโลก  

3.2 สงเสริมความสามารถของสหรัฐอเมริกาในการพัฒนาและ

คาขายสินคาทางการเกษตรที่ผลิตจากเทคโนโลยีที่มีความใหม

และทันสมัย 
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เปาหมายกลยุทธ วัตถุประสงค 

เปาหมายกลยุทธท่ี 4 

ตองสามารถประกันไดวาเด็กในสหรัฐอเมริกาทุกคน

จะไดรับอาหารท่ีคุณคาทางโภชนาการครบถวนและ

ปลอดภัย   

4.4 ชวยปกปองความปลอดภัยของอาหารทางการเกษตรโดย

พยายามลดเช้ือโรคและแมลงศัตรูพืช เพื่อประกันวาอาหารจะมี

ความปลอดภัย เพียงพอ และมีคุณคาทางโภชนาการครบถวน 

เปาหมายกลยุทธ 5  

สรางหนวยงาน USDA ใหมีประสิทธิภาพ เปนองคกร

ที่มีสมรรถนะสูง และสามารถปรับตัวใหเขากับ

ศตวรรษที่ 21  

5.2 สรางสถานท่ีทํางานใหมีความปลอดภัย ม่ันคง และมี

ประสิทธิภาพ โดยการใชเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสมและ 

ความรวมมือแกไขปญหาระหวางหนวยงานหรือองคกรตางๆ   

ที่มา : US Department of Agriculture (2014) 

3.3.2 ประเทศบราซิล 

บราซิลต้ังอยูทางตอนใตของทวีปอเมริกาใต มีพื้นท่ีขนาดใหญท่ีสุดในลาตินอเมริกาและใหญเปน

อันดับ 5 ของโลก ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศของบราซิลมีความแตกตางกันคอนขางมากในแตละภูมิภาค 

ดวยความที่บราซิลมีพื้นท่ีขนาดใหญทําใหพื้นท่ีทางการเกษตรในบราซิลมีมากถึงราว 2,500 ลานไร จึงอาจกลาวได

วาบราซิลเปนหน่ึงในประเทศท่ีมีภาคเกษตรใหญที่สุดในโลก โดยสัดสวนการคาสินคาเกษตรของบราซิลคิดเปนกวา 

1 ใน 4 ของการคาสินคาเกษตรทั่วโลก (โชติกา ชุมมี, 2014) บราซิลเปนประเทศที่มีการปลอยกาซเรือนกระจก

เปนอันดับท่ี 8 ของโลกและเปนประเทศกําลังพัฒนาที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกเปนอันดับท่ี 3 รองจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศอินเดีย สาเหตุของการเกิดกาซเรือนกระจกในบราซิลสวนใหญเกิดจากการตัด

ไมทําลายปา การใชประโยชนจากท่ีดินที่ไมย่ังยืนและการปลอยกาซ CO2 ในภาคพลังงานดวยเหตุดังกลาว บราซิล

ตองเผชิญกับความเส่ียงตอการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เน่ืองจากความเปราะบางของระบบนิเวศที่มี

ความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งปาฝนเขตรอนในอเมซอน และพื้นท่ีปาชุมนํ้า (Sdidev, 2016) 

ผลจากการศึกษาวิจัยแสดงใหเห็นวาบราซิลตองเผชิญกับภัยพิบัติจากการเปล่ียนแปลง       

สภาพภูมิอากาศอยางมาก อาทิ เมื่ออุณหภูมิในปาอเมซอนสูงข้ึนจะทําใหเกิดการปะทุความรอนและทําใหเกิดเพลิง

ไหมไดเองบอยมากขึ้น และไฟปาเหลาน้ันสงผลทําใหเกิดกาซเรือนกระจกมากย่ิงขึ้น การเปล่ียนแปลงของปริมาณ

นํ้าฝนซ่ึงกอใหเกิดท้ังปญหานํ้าทวมซึ่งเกิดขึ้นบอยครั้งในบราซิล และปญหาภัยแลงท่ีสงผลกระทบไปถึงการกักเก็บ

นํ้า นํ้าประปา และการผลิตไฟฟาพลังนํ้า ดังเชนในปรากฏชวงเดือนมกราคม ค.ศ.2015 ที่บราซิลตองประสบภัย

แลงครั้งรายแรงที่สุดในประวัติศาสตรชาติโดยปริมาณนํ้าท่ีเก็บสํารองของเขื่อนใหญในกรุงรีโอเดจาเนโร แหงขอด
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ลงจนเหลือระดับ 0 เปนคร้ังแรกต้ังแตมีการสรางเข่ือนแหงน้ีมานอกจากจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชน

แลวยังสงผลอยางหนักตอเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งจากภาคอุตสาหกรรม การเกษตรและการผลิตไฟฟาพลังนํ้า 

(Thai Climate Justice Working Group, 2016) สําหรับในภาคการเกษตร มีความเปนไปไดวาการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศจะสงผลกระทบตอผลิตผลทางการเกษตรและพืชที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ เชน 

ขาวโพด ถั่วเหลือง ขาวสาลี กาแฟ และสม (Sdidev, 2016)  

ในแงมุมของการเตรียมตัวมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศพบวาบราซิลเปนแบบอยาง

ของประเทศกําลังพัฒนาที่มีการขับเคล่ือนมาตรการเพื่อแกไขปญหาโลกรอน บราซิลใหคํามั่นตอสหประชาชาติวา

จะลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญของปญหาโลกรอนใหไดระหวาง รอยละ 36.1 -38.9 

ภายใน ค.ศ. 2020 และไดเริ่มปรับเปล่ียนมาใชพลังงานทดแทนบรรเทาแกไขปญหากาซเรือนกระจกในประเทศ  

สําหรับในภาคการเกษตร การรับมือกับปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนไปในทิศทางของความพยายาม

การลดกาซคารบอนในภาคการเกษตร ภายใตแผนการดําเนินงานช่ือ ABC (Low Carbon Emission Agriculture) 

แผนฉบับน้ีเปนไปตามพันธกรณีของบราซิลในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Conference of the Parties: COP15) ณ กรุงโคเปนเฮเกน 

ประเทศเดนมารก ใน ค.ศ. 2009 การดําเนินงานดังกลาวคาดวาจะตองใชเงินอุดหนุนประมาณ 197 พันลานเรียลของ

บราซิล 

บราซิลไดประมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยลดการปลอยกาซ CO2 เทียบเทาหน่ึง

พันลานตัน (t CO2eq) โดยมีเปาหมายของการดําเนินงาน คือ  

1)  ลดอัตราการการทําตัดไมทําลายปาในอเมซอนรอยละ 80 และ รอยละ 40 ในทุงหญา Cerrado 

2)  เรงฟนฟูทุงหญาท่ีเส่ือมโทรมในภาคการเกษตร  โดยสนับสนุนการเกษตรแบบผสมผสาน    

การสนับสนุนการปลูกพืชแบบไมไถพรวน และการตรึงธาตุไนโตรเจนสูดินโดยอาศัยส่ิงมีชีวิต เปนตน  

3) สงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการใชพลังงานเช้ือเพลิงชีวภาพ พลังงานนํ้า 

โรงไฟฟาพลังนํ้าพลังลม แหลงพลังงานชีวมวลอ่ืนๆ รวมถึงขยายการใชถานหิน (coal) จากปาไมในอุตสาหกรรมเหล็ก 

ภายหลังจากการออกกฎหมายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพระราชกฤษฎีกาสําหรับ

แผนในภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะ การประชุมรวมระหวางภาคสวนที่เกี่ยวของ ไดวางแผนเพื่อลดการปลอย    

กาซเรือนกระจกไปสูช้ันบรรยากาศในแผน ABC (Low Carbon EmissionAgriculture) ผานกระบวนการทาง

เทคโนโลยีทั้ง 6 ขั้นตอน บนฐานของภายใตโครงสราง 7 โครงการสําคัญ ไดแก 1) ฟนฟูทุงหญาที่เส่ือมโทรมใน

ภาคการเกษตร 2) การเกษตรแบบผสมผสาน 3) การปลูกพืชแบบไมไถพรวน 4) การตรึงธาตุไนโตรเจนสูดินโดย

อาศัยส่ิงมีชีวิต 5) การปลูกปา 6) การจัดการมูลสัตว และ 7) การปรับตัวเพื่อเตรียมพรอมรับผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ตารางที่ 3-4)  
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ตารางที่ 3-4 กระบวนการทางเทคโนโลยีที่ใชเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกไปสูช้ันบรรยากาศ 
กระบวนการทางเทคโนโลยี (การเพิ่มข้ึนของพื้นที)่ การบรรเทาผลกระทบการปลอยกาซเรือนกระจก  

(Millions of Mg CO2eq) 

ฟนฟูทุงหญาท่ีเส่ือมโทรมในภาคการเกษตร1 15.0ลานเฮกเตอร 83-104 

การเกษตรแบบผสมผสาน2 4.0 ลานเฮกเตอร 18-22 

การปลูกพืชแบบไมไถพรวน 8.0 ลานเฮกเตอร 16-20 

การตรึงธาตุไนโตรเจนสูดินโดยอาศัยส่ิงมีชีวิต  5.5 ลานเฮกเตอร 10 

การปลูกปา3 3.0 ลานเฮกเตอร 0 

การจัดการมูลสัตว  4.4 ลานเฮกเตอร 6.9 

รวม  133.9-162.9 

ที่มา: Brazilians Government (2016) 

หมายเหตุ  1. ผานระบบการจัดการดินและปุย 

  2. ประกอบดวยระบบวนเกษตร (Agroforestry systems: AFS) 

3. ไมคํานวณรวมไปถึงในอุตสาหกรรมเหล็ก 

จากการตรวจเอกสารขางตนทําใหทราบวาการพัฒนาแนวทางในการปรับตัวและลดการปลอยกาซเรือน

กระจกเพื่อรับมือตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตองมีการผสมผสานทั้งการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร 

เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร รวมไปถึงแนวทางการใชนโยบายเพื่อนําสูการปฏิบัติท่ีสามารถสัมฤทธผลไดจริง 

นอกจากน้ันแลวยังพบวาแนวทางที่ใชมีความแตกตางกันท้ังในเชิงพื้นท่ี ชวงเวลา ตลอดจนพันธุพืชและปศุสัตว 

ดังน้ันประเทศไทยก็ควรหาแนวทางการปรับตัวและลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่เหมาะสมและสอดคลองกับ

บริบทของภาคเกษตร 
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4. การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศ 

   ดานการการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 
 

การประเมินผลการดําเนินงานของโครงการตางๆ ภายใตแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง            

สภาพภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 ในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อทบทวนผลการดําเนินงานของ    

แผนยุทธศาสตรที่ผานมา เพื่อวิเคราะหหาประเด็นผลสําเร็จ ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานตาม

แผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตรท่ีผานมา เพื่อที่จะไดมีขอมูลสําหรับประกอบ          

การกําหนดแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564 ตอไป 

4.1 แนวทางในการประเมินผลการดําเนินงาน 

4.1.1 วิธีการศึกษา 

แนวคิดในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

ดานการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 ครั้งน้ีอาศัยการประเมินตามแนวคุณภาพ (Qualitative Approach) เน่ืองจาก

การดําเนินงานของโครงการตางๆ ภายใตแผนยุทธศาสตรฯ ยังไมปรากฎตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณที่เหมาะสมสําหรับ

การนําไปใชในการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการและแผนยุทธศาสตร  และเปน              

การประเมินผลภายหลังการดําเนินงาน (Ex-Post Evaluation) ที่เนนประเมินผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงค 

(Objective-Based Model) เพื่อตรวจสอบความสอดคลองกันระหวางผลตามนโยบายและวัตถุประสงค โดยอาศัย

เปาประสงคของแตละยุทธศาสตรท่ีบรรจุไวในแผนงานเปนกรอบในการประเมินผล 

4.1.2 การเก็บรวบรวมขอมูล 

สําหรับขอมูลท่ีใชในการประเมินผลครั้งน้ี ไดเก็บรวบรวมจากรายงานการติดตามผล ตาม       

แผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 ครั้งที่ 1 และ คร้ังที่ 2 เปนสําคัญ

และนําผลการติดตามการดําเนินงานในชวง พ.ศ. 2556-2558 มาเปนขอมูลในการวิเคราะห 

 

4.2 ผลการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร   

     พ.ศ. 2556-2559 

การประเมินผลการดําเนินงานภายใตแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

พ.ศ. 2556-2559 ในคร้ังน้ี ไดนําเสนอออกเปน 2 สวนประกอบดวย (1) การทบทวนแผนยุทธศาสตร 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2559 และ (2) การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
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4.2.1 การทบทวนแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2559 

จากการทบทวนแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2559 สามารถสรุป

ไดดังน้ี 

วิสัยทัศน 

“สรางภูมิคุมกันภาคเกษตร สูการพัฒนาอยางย่ังยืนภายใตการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ” 

พันธกิจ 

1)  สรางภูมิคุมกันและศักยภาพในการปรับตัวของภาคเกษตร เพื่อใหมีภูมิคุมกันสามารถรับมือกับ

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ เสริมสรางความมั่นคงในอาชีพและวิถีชีวิต โดยมีกลไกสนับสนุนการมีสวนรวมของ    

ทุกภาคสวนในการรับมือและปรับตัว รวมท้ังลดการปลอยกาซเรือนกระจก ตลอดจนการเพิ่มศักยภาพการกักเก็บ

กาซเรือนกระจก 

2) พัฒนาขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากรการเกษตร เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

สนับสนุน สงเสริมการผลิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สรางความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน และรักษาศักยภาพ

ในการแขงขันสินคาเกษตรในตลาดโลก 

3)  วิจัย พัฒนาองคความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ผสานกับภูมิปญญา

ทองถิ่น เพื่อการปรับตัว การลดการปลอยและการเก็บกักกาซเรือนกระจก 

4)  สงเสริมการเรียนรู สรางความรวมมือและเครือขายการแลกเปล่ียนเรียนรูของทุกภาคสวน    

ทั้งในและตางประเทศ ใหทันกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ เทคโนโลยี การคา การลงทุน รวมท้ังส่ิงแวดลอม    

เพื่อการวางแผนการผลิตสินคาเกษตร และการจัดการปจจัยการผลิตอยางเหมาะสม สอดคลองกับการตลาด 

สนับสนุนการเจริญเติบโตของภาคเกษตรอยางมีเสถียรภาพและย่ังยืน  

วัตถุประสงค 

1) เพื่อใหภาคเกษตรสามารถปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ เสริมสรางความม่ันคงใน

การประกอบอาชีพเกษตร สรางความมั่นคงของฐานการผลิต เพื่อสนับสนุนความม่ันคงทางอาหารของประเทศ

ภายใตการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2)  เพื่อใหภาคเกษตรมีสวนรวมในการบรรเทาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศอยางเหมาะสม  

เปนธรรม บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรมและการประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน 

3)  เพื่ อสนับสนุนใหมีการพัฒนาและจัดการองคความรู  การเป ล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

อยางเหมาะสม เพื่อสรางภูมิคุมกันในการปรับตัวและการมีสวนรวมในการลดการปลอยและการเก็บกักกาซเรือน

กระจกรวมท้ังสนับสนุนการแกไขปญหาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
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4) เพื่อสงเสริมความเปนหุนสวนของสังคมกับส่ิงแวดลอม ความเปนหุนสวนของภาครัฐ เอกชน 

เกษตรกร และชุมชนเกษตร ในการแลกเปล่ียนเรียนรู และการใชประโยชนจากเครือขายความรวมมือ ใน         

การดําเนินการเรื่องการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ทั้งกรอบความรวมมือในประเทศและระหวางประเทศ  

เปาประสงค 

1) รายไดภาคเกษตรเพียงพอท่ีจะรักษาพื้นท่ีเกษตรและกําลังแรงงานในภาคเกษตรท่ีมีอยู รวมท้ัง

การดึงดูดคนรุนใหมเขาสูกําลังแรงงานภาคเกษตรมากขึ้น เพื่อคงความม่ันคงทางดานอาหาร 

2) ภาคเกษตรมีสวนรวมในการเก็บกัก และชวยประชาคมโลกในการลดกาซเรือนกระจกท่ีสอดคลอง

กับความสามารถของเกษตรกร โดยใชองคความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรมและการประยุกตใช         

ภูมิปญญาทองถิ่น ท่ีมีความคุมคาเชิงเศรษฐกิจ 

3) มีองคความรู  มีการพัฒนาองคความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรมและ           

การประยุกตใชภูมิปญญาทองถิ่นดานการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ เพื่อการปรับตัว การสรางภูมิคุมกันภาคเกษตร     

การลดการปลอยและการเก็บกักกาซเรือนกระจก ท่ียอมรับและนาเช่ือถือ  

4) มีเครือขายการแลกเปล่ียนเรียนรู ประสบการณ ความสําเร็จ ความรู เทคโนโลยี เพื่อสราง

ความรูความเขาใจซึ่งกันและกัน สรางโอกาส และความเทาเทียมกันในสังคม  

ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การเก็บกักและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร   

4.2.2 การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

สําหรับการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ    

ดานการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 ไดอาศัยขอมูลจากการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2559 ครั้งท่ี 1 และครั้งท่ี 2 เปนขอมูลสําคัญในการประเมินผล เพื่อ

นํามาวิเคราะหถึงความสามารถในการบรรลุตามเปาประสงคในแตละยุทธศาสตรที่ไดกําหนดไวในแผนยุทธศาสตร

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร ซึ่งรายละเอียดในการประเมินผลมีดังน้ี 

ภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร 

จากขอมูลในการจัดสรรงบประมาณตามแผนยุทธศาสตรท่ีสามารถรวบรวมไดในครั้งน้ี ปรากฏวา

งบประมาณรวมที่ ไดรับการจัดสรรตามแผนน้ีในชวงป 2556-2558 มี จํานวน 1,135.94 ลานบาท และ            

หากพิจารณาถึงแนวโนมในการจัดสรรงบประมาณ พบวามีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2556 ไดรับ

งบประมาณ 312.56 ลานบาท ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้นเปน 452.69 ลานบาท และ      
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ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดรับจัดสรรงบประมาณจํานวน 370.69 ลานบาท ซึ่งการที่แผนยุทธศาสตร 

มีการไดรับการสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นน้ี ยอมสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญที่ เพิ่มขึ้นของการดําเนินงาน             

ในดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ตารางที่ 4-1) 

ทั้งน้ี เพื่อแสดงใหเห็นทิศทางของแผน สามารถวิเคราะหไดจากแผนภูมิแสดงสัดสวนงบประมาณ

ไดดังภาพท่ี 4-1 จากการวิเคราะหพบวา ยุทธศาสตรท่ี 1 การปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ไดรับ

งบประมาณถึงรอยละ 70 ของงบประมาณรวมท้ังหมด ซึ่งการจัดสรรงบประมาณดังกลาว แสดงใหเห็นถึงทิศทาง

ของแผนมุงไปท่ีการแกไขปญหาระยะส้ัน เพื่อใหมีองคความรูในการปรับตัวหรือสรางกลไกในการปรับตัวใหแก

เกษตรกรเปนสําคัญ ในขณะท่ียุทธศาสตรท่ี 2 การเก็บกักและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร 

และยุทธศาสตรที่ 3 การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร โดยไดรับงบประมาณ

รอยละ 28 และ รอยละ 2 ของงบประมาณท้ังหมด ตามลําดับ (ภาพที่ 4-2) 

ตารางที่ 4-1 งบประมาณภายใตแผนยุทธศาสตรฯ ชวง พ.ศ. 2556-2558 
หนวย : ลานบาท 

ยุทธศาสตรภายใตแผน ป 2556 ป 2557 ป 2558 รวม 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การปรับตัวรองรบัการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  256.59  293.79  248.36  798.73  

ยุทธศาสตรท่ี 2 การเก็บกักและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใน

ภาคเกษตร  

55.78  134.07  121.31  311.16  

ยุทธศาสตรท่ี 3 การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ

ดานการเกษตร  

0.20  24.83  1.01  26.05  

รวม  312.56  452.69  370.69  1,135.94  

ที่มา : รายงานการตดิตามผลตามแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 
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ภาพที่ 4-1 สัดสวนการใชงบประมาณตามแผนยุทธศาสตรฯ ชวง พ.ศ. 2556-2558 

ท่ีมา : รายงานการติดตามผลตามแผนยุทธศาสตรฯ พ.ศ. 2556-2559 

ดังน้ัน ในภาพรวมของการดําเนินงานตามแผน สามารถสะทอนใหเห็นไดวาทิศทางการให

ความสําคัญของแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 เนนท่ีการสราง    

องคความรูเพื่อรองรับการปรับตัวใหแกภาคการเกษตร ในขณะท่ีการแกไขปญหาท่ีสาเหตุ เชนการเก็บกักหรือ   

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกยังคงมีไมมาก 

ยุทธศาสตรที่ 1 การปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

ปญหาหลักซึ่งเรื้อรังมายาวนานของภาคการเกษตรของไทย คือ เกษตรกรซึ่งเปนกําลังแรงงาน

กวารอยละ 40 ของกําลังแรงงานทั้งประเทศยังคงทําการเกษตรแบบด้ังเดิม กลาวคือ เปนการทําการเกษตร  

ท่ีอาศัยความเอ้ืออํานวยของภูมิอากาศ ซึ่งภายใตสถานการณปจจุบันที่ เผชิญกับสภาวะการเปล่ียนแปลง       

สภาพภูมิอากาศเชนน้ี ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียตอปที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตจํานวนชวงเวลาท่ีฝนตกส้ันลง คุณลักษณะ

ของนํ้าทะเลที่มีความเปนกรดมากขึ้น หรือแมกระทั่งวิวัฒนาการของศัตรูพืชท่ีสรางความเสียหายใหแกผลผลิต 

ปจจัยตางๆเหลาน้ี ลวนคาดการณไดยาก แตสงผลคุกคามตอภาคการเกษตรเปนอยางมาก 

จากปญหาน้ีภาครัฐจึงจําเปนตองสรางกลไกการแกไขปญหาและสรางภูมิคุมกันแกเกษตรกรให

พรอมรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสามารถดํารงชีวิตภายใตสถานการณดังกลาว เพื่อ        

ผลิตอาหารเล้ียงประชากรของประเทศ ตลอดจนประชากรโลกไดตอไป จึงเปนท่ีมาของยุทธศาสตรที่  1          

“การปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ”ภายใตยุทธศาสตรดังกลาวน้ีประกอบดวย กลยุทธ      



 

ร่างยทุธศาสตร์การเปลี�ยนแปลงสภาพภมิูอากาศด้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2560-2564   

 

64 

เตรียมความพรอมและสรางภูมิคุมกัน และกลยุทธการลดผลกระทบ การรับมือ การปรับตัว และสรางภูมิคุมกันตอ

การเปล่ียนแปลงภูมอิากาศ สามารถแสดงโครงสรางของยุทธศาสตรที่ 1 ไดดังตารางที่ 4-2 

ตารางที่ 4-2 โครงสรางของยุทธศาสตรที่ 1 การปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

กลยุทธ เปาประสงค ตัวช้ีวัด 

กลยุทธที่ 1 การ

เตรียมความพรอม 

และสรางภูมิคุมกัน  

มีระบบเตือนภัยลวงหนาทางการเกษตร 

ท่ีแมนยํา นาเช่ือถือ และมีการจัดทําแผน

เตือนภัยการเกษตรลวงหนา  

รายงานสถานการณการเตือนภัย กลไกการเตือนภัย การ

เผยแพร ประชาสัมพันธ การวางแผนเตือนภัยลวงหนา  

มีการพฒันา ปรับโครงสรางพ้ืนฐานการผลิต

และการฟนฟูทรัพยากรดินและน้ํา  

เพื่อการเกษตร สรางภูมิคุมกันรองรับกับการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  

การฟนฟูทรัพยากรดินและน้าํ ในพื้นท่ีเกษตรประสบภัย

และพื้นที่ภัยแลงซ้ําซาก น้ําทวมซ้าํซากระดับรุนแรง  

กลยุทธที่ 2 การลด

ผลกระทบ การรบัมือ 

การปรับตัวและสราง

ภูมิคุมกันตอการ

เปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ  

เกษตรกรมีความสามารถในการรบัมือ 

กับภูมิอากาศ ปรับตัว และมีภูมิคุมกันตอ

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  

มีผลการศึกษาวิเคราะห วิจยั พัฒนาองคความรู 

เทคโนโลย ีนวัตกรรม และภูมิปญญาทองถิ่น ท่ีสามารถ

พัฒนาสงเสรมิ ถายทอดใหเกษตรกรนําไปใชในการรับมือ 

ปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ อยางคุมคา

ทางเศรษฐกิจ  

มีมาตรการและกลไกตลาดที่สนับสนุนการ

บริหารความเส่ียงดานการผลิต และ

การตลาด  

การเพ่ิมขึ้นของจํานวนผูประกันภัยผลผลิตจากภูมิอากาศ  

สรางภูมิคุมกันในการประกอบอาชีพ

การเกษตรเพื่อเสริมสรางความมั่นคง 

ในอาชีพและรายไดของเกษตรกร  

จํานวนเกษตรกรในพื้นที่เส่ียงภัยไดรับการอบรม 

การปองกัน บรรเทาและหลีกเล่ียงภัย รวมทัง้ฝกอบรม

อาชีพเสริม  

ที่มา: แผนยุทธศาสตรการเปล่ียนภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2556 – 2559 

เมื่อพิจารณาถึงรายละเอียดของโครงการตางๆ ที่บรรจุอยูในยุทธศาสตรท่ี 1 การปรับตัวรองรับ

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศน้ี ปรากฏวา โครงการที่ดําเนินการไปแลวสวนใหญ คือ โครงการที่เนนการวิจัยเพื่อ

สรางองคความรูเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีมีมากถึงรอยละ 78 (ภาพที่ 4-2) ของโครงการตามแผน

ยุทธศาสตรท่ี 1 รองลงมาเปนการสรางนวัตกรรมระบบเตือนภัย ในขณะท่ีการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ     

การเสริมสรางภูมิคุมกันในการประกอบอาชีพยังมีคอนขางนอย นอกจากน้ีโครงการบริหารความเส่ียงดานการผลิต
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และการตลาด ซ่ึงอยูในเปาประสงคของยุทธศาสตรยังไมมีการบรรจุอยูในแผน ดังน้ัน ในระยะถัดไปควรเนนใหมี

การจัดทําโครงการดานการสรางภูมิคุมกัน การบริหารความเส่ียงดานการผลิตและการตลาดเพิ่มเติม เชน         

การใชเครื่องมือในการสรางแรงจูงใจใหกับเกษตรกรในการปรับตัว เปนตน 

ดังน้ัน หากพิจารณาจากโครงการท่ีดําเนินงานผานมา การดําเนินงานตามยุทธศาสตรดังกลาว

สงผลใหมีการบรรลุเปาประสงคของยุทธศาสตรในดาน (1) มีระบบเตือนภัยลวงหนาทางการเกษตรที่แมนยํา 

นาเช่ือถือ และมีการจัดทําแผนเตือนภัยการเกษตรลวงหนา (2) มีการพัฒนา ปรับโครงสรางพื้นฐานการผลิตและ

การฟนฟูทรัพยากรดินและนํ้าเพื่อการเกษตร สรางภูมิคุมกันรองรับกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ อยูในระดับสูง

ในขณะที่การบรรลุตามเปาประสงค (1) เกษตรกรมีความสามารถในการรับมือกับภูมิอากาศ ปรับตัวและ           

มีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และ (2) สรางภูมิคุมกันในการประกอบอาชีพการเกษตร เพื่อเสริมสราง

ความม่ันคงในอาชีพและรายไดของเกษตรกร อยูในระดับปานกลาง แตสําหรับเปาประสงคมีมาตรการและกลไก

ตลาดท่ีสนับสนุนการบริหารความเส่ียงดานการผลิต และการตลาดมีการบรรลุวัตถุประสงคอยูในระดับตํ่า 
 

 
ภาพที่ 4-2 สัดสวนโครงการที่ดําเนินการตามยุทธศาสตรที่ 1 

ท่ีมา: รายงานการติดตามผลตามแผนยุทธศาสตรฯ พ.ศ. 2556-2559 

 

ยุทธศาสตรที่ 2 การเก็บกักและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร 

กาซเรือนกระจกเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทําใหอุณหภูมิ

ของโลกสูงข้ึน โดยกาซเรือนกระจกน้ีเปนของเสียท่ีเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและ    

ภาคเกษตรกรรม แมวาเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย กับประเทศอ่ืนๆในโลก 

จะคอนขางตํ่า แตผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกาซเรือนกระจกน้ัน สรางความเสียหายใหกับภาคการเกษตรในอัตราท่ี
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สูง อยางไรก็ตาม หากมีระบบการจัดการกาซเรือนกระจกในภาคการเกษตรอยางเหมาะสม ภาคการเกษตรจะมี

สวนชวยในการดูดซับและเก็บกักปริมาณกาซเรือนกระจกได สงผลดีตอสาขาการผลิตอ่ืนๆ และสาขาการเกษตร 

คุณลักษณะของภาคการเกษตรท่ีแมจะมีสวนในการปลอยกาซเรือนกระจก แตยังคงมีจุดแข็งใน

การเปนแหลงดูดซับและเก็บกักกาซเรือนกระจกได จึงไดมีการจัดทํายุทธศาสตร “การเก็บกักและการลดการปลอย

กาซเรือนกระจกในภาคเกษตร” ภายใตยุทธศาสตรน้ีเนนการดําเนินงานสองลักษณะควบคูกัน ไดแก การพัฒนา

ระบบการจัดเก็บขอมูลและองคความรูเก่ียวกับกาซเรือนกระจก และการสนับสนุนใหมีการปรับระบบการผลิตให

เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยมีโครงสรางตามยุทธศาสตรที่ 2 ดังแสดงไวในตารางที่ 4-3 

ตารางที่ 4-3 โครงสรางของยุทธศาสตรที่ 2 การเก็บกักและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร 

กลยุทธ เปาประสงค ตัวช้ีวัด 

กลยุทธที่ 1 การพฒันาระบบ

การจัดเก็บขอมูลและองค

ความรูเรื่องกาซเรือนกระจก  

มีขอมูลกิจกรรมการเกษตร สําหรบั 

การคํานวณกาซเรือนกระจกภาคเกษตร  

การประเมินศักยภาพของภาคเกษตรในการ

ปลอยและการลดการปลอยกาซเรอืนกระจก 

รวมทั้งการจัดทําระบบการตรวจวัด รายงาน

และทวนสอบ ท่ีเปนที่เช่ือถือ  

ฐานขอมูลกาซเรือนกระจก และแนวทางในการ

ลดการปลอยกาซกาซเรือนกระจกที ่

ปฏิบัติได  

กลยุทธที่ 2 สงเสรมิ 

สนับสนุนการปรับระบบการ

ผลิตสูเกษตรที่เปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม  

มีกลไกสนับสนุนการปรับระบบการผลิตสู

เกษตรคารบอนต่ํา และการเกษตรที่เปนมิตร

กับส่ิงแวดลอม บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร 

ดวยความเสมอภาค และการมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวน  

ปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก

ภาคเกษตร  

เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้นจากการปรับสูระบบ

การผลิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สินคา

คารบอนต่ําหรือลดการปลอยกาซเรือนกระจก  

พื้นท่ีเกษตรท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานเกษตรดี

ที่เหมาะสม (GAP) และเกษตรอินทรีย 

พื้นท่ีเกษตรท่ีไถกลบตอซงั ลดการไถพรวน ลด

การเผา 

จํานวนฟารมปศุสัตวที่มีการจัดการมูลสัตว 

มีตนแบบการจัดทําหมูบานลดคารบอน หมูบาน

เกษตรสีเขียว  

สินคาเกษตรไทยมีปรมิาณการปลอยคารบอน 

การใชน้ํา อยูในระดับที่สามารถแขงขันไดใน

ตลาดโลก  

ที่มา: รายงานการติดตามผลตามแผนยุทธศาสตรฯ พ.ศ. 2556-2559  
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เมื่อพิจารณาถึงรายละเอียดของโครงการตางๆ ที่บรรจุอยูในยุทธศาสตรท่ี 2 การเก็บกักและ    

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตรน้ัน ปรากฏวา กลไกการดําเนินงานของยุทธศาสตรน้ีเนนไปท่ี    

การมุงลดกาซเรือนกระจกในภาคการเกษตรเปนสําคัญ พิจารณาไดจากการมีโครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดเก็บ

ขอมูลเพื่อฐานขอมูลกาซเรือนกระจกจํานวนมากอยูในยุทธศาสตรน้ี เชน โครงการธนาคารคารบอน การจัดทํา

คารบอนฟุตปริ้นท และการปรับปรุงกระบวนการผลิตใหเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมทั้งในภาคการเพาะปลูก ประมง 

และปศุสัตวใหมีการปลอยกาซเรือนกระจกตํ่าลง ขณะท่ีโครงการท่ีเสริมสรางรายไดและความสามารถใน         

การแขงขันใหกับเกษตรกรมีตามสมควร แตเปนท่ีนาสังเกตวา โครงการเหลาน้ีอาจไมไดสนับสนุนลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกเทาที่ควร ในระยะถัดไปควรเรงพัฒนากลไกการถายทอดองคความรูท่ีมีไปสูเกษตรกร เชน กลไก     

การซ้ือขายคารบอนเครดิต และการสนับสนุนใหเกษตรกรมีทางเลือกในการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม       

ตามบริบทการทําการเกษตรของแตละภูมิภาค และผลผลิต (ภาพท่ี 4-3) 

 

 
ภาพที่ 4-3 สัดสวนโครงการที่ดําเนินการตามยุทธศาสตรที่ 2 

ท่ีมา: รายงานการติดตามผลตามแผนยุทธศาสตรฯ พ.ศ. 2556-2559 

ผลการดําเนินงานตามที่กลาวมาขางตน สะทอนใหเห็นวาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่ 2    

การเก็บกับและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคการเกษตรน้ัน มีการบรรลุเปาประสงคในการ (1) มีขอมูล

กิจกรรมการเกษตร สําหรับการคํานวณกาซเรือนกระจกภาคเกษตร การประเมินศักยภาพของภาคเกษตรใน     

การปลอยและการลดการปลอยกาซเรือนกระจก รวมท้ังการจัดทําระบบการตรวจวัด รายงานและทวนสอบ        

ท่ีเช่ือถือ และ (2) มีกลไกสนับสนุนการปรับระบบการผลิตสูเกษตรคารบอนตํ่า และการเกษตรที่เปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร ดวยความเสมอภาคและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในระดับสูง  

แตสําหรับเปาประสงค (1) เกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการปรับสูระบบการผลิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สินคา
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คารบอนตํ่าหรือลดการปลอยกาซเรือนกระจก และ (2) สินคาเกษตรไทยมีปริมาณการปลอยคารบอน การใชนํ้า 

อยูในระดับท่ีสามารถแขงขันไดในตลาดโลก มีการบรรลุเปาประสงคในระดับปานกลาง และระดับตํ่า ตามลําดับ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร 

องคความรูที่เกิดขึ้นตางๆ จากการวิจัยทางวิทยาศาสตร เพื่อคิดคนเปนนวัตกรรมเพื่อบรรเทา

ปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ี จะเกิดประโยชนสูงสุดเมื่อนํามาประยุกตใชกับภูมิปญญาทองถ่ิน และ

การสรางความรูสึกมีสวนรวมในการแกปญหารวมกันของชุมชน ดังน้ันเพื่อใหแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศดานการเกษตรไดนําไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ จึงตองมียุทธศาสตร “การขับเคล่ือนยุทธศาสตร       

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร”  

ยุทธศาสตรน้ีจึงเนนไปท่ีการใหบทบาทกับภาคประชาชน ในการเปนกลไกการขับเคล่ือนนโยบาย 

ดวยการเสริมสรางองคความรู การมีสวนรวม การเพิ่มศักยภาพบุคลากร ตลอดจนการพัฒนากรอบความรวมมือกับ

ตางประเทศ โดยมีโครงสรางของยุทธศาสตร ดังน้ี (ตารางที่ 4-4) 

สําหรับการดําเนินโครงการภายใตยุทธศาสตรท่ี 3 การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศดานการเกษตรน้ี ปรากฏวา โครงการสวนใหญเปนการดําเนินงานในสวนของยุทธศาสตรน้ี โครงการ   

รอยละ 68 เนนไปที่การประชุมสัมมนา ฝกอบรม และการแลกเปล่ียนองคความรู (ภาพท่ี 4-4) ในขณะท่ีโครงการ

ในลักษณะการเขารวมในการดําเนินความรวมมือและการเจรจาระหวางประเทศยังไมปรากฏ ดังน้ัน ประเด็นใน

การสรางเครือขายในการรวมขับเคล่ือนยุทธศาสตร ท้ังในระดับประเทศและระดับนานาชาติเปนประเด็นสําคัญท่ี

ควรดําเนินการในระยะถัดไป 

ดังน้ัน โดยสรุปผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี 3 สามารถประเมินผลการบรรลุตาม

เปาประสงคไดวา เปาประสงคในการจัดการองคความรู เช่ือมโยงงานวิจัย พัฒนา การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ   

ภาคเกษตร ท้ังดานการปรับตัว การลดการปลอยกาซเรือนกระจก ขอมูลนักวิจัย ทรัพยากรบุคคลทั้งนักวิชาการ 

องคกรเครือขาย เกษตรกร สถาบันเกษตรกร ท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ในสาขาเกษตรทั้งในและ

ตางประเทศเปนเปาประสงคท่ีบรรลุผลในระดับสูง ในขณะท่ี เปาประสงค (1) เกษตรกร และบุคลากรของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ และผูมีสวนเกี่ยวของ ไดรับการพัฒนาองคความรูเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

มีความตระหนักรู ถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอการผลิตความม่ันคงทางดานอาหาร  

และวิถีชีวิต และมีสวนรวมในการแกปญหาอยางเหมาะสม และ (2) สรางศักยภาพบุคลากรในการดําเนินงาน

ภายใตกรอบความรวมมือ  สามารถใชประโยชนจากกรอบความรวมมือกับตางประเทศในการวิจัย พัฒนา และ      

หาแหลงทุนมีการบรรลุเปาประสงคในระดับตํ่า 
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ตารางที่ 4-4 โครงสรางของยุทธศาสตรที่ 3 การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดาน

การเกษตร 
กลยุทธ เปาประสงค ตัวช้ีวัด 

กลยุทธที่ 1 การพฒันา

เสริมสรางองคความรู ดาน

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  

มีการจัดการองคความรู  เช่ือมโยงงานวิจัย 

พัฒนา การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศภาคเกษตร

ทั้งดานการปรับตัว การลดการปลอยกาซ

เรือนกระจก  ขอมูลนักวิจัย ทรัพยากรบุคคล

ทั้งนักวิชาการ องคกรเครือขาย เกษตรกร 

สถาบันเกษตรกร ที่เกี่ยวของกับการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ในสาขาเกษตรทั้งใน

และตางประเทศ  

ขอมูลสารสนเทศองคความรูการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ  เครือขายบุคลากรที่เกีย่วของกับการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศทั้งในและตางประเทศ 

สําหรับการวางแผนจัดการองคความรูดานการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  

กลยุทธที่ 2 สรางการรบัรู 

ความเขาใจและการมีสวน

รวมของทุกภาคสวน เพ่ือให

เกิดผลในทางปฏิบัต ิ 

เกษตรกร และบุคลากรของ กษ. และผูมีสวน

เกี่ยวของ ไดรับการพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับ

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  มีความตระหนัก

รู ถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศตอการผลิตความมั่นคงทางดาน

อาหารและวิถีชีวิต และมีสวนรวมในการ

แกปญหาอยางเหมาะสม  

จํานวนการจัดประชุม สัมมนา โครงการฝกอบรม 

โครงการแลกเปล่ียนความรูของเครือขาย

เกษตรกร  การเผยแพร ขอมูลขาวสาร ทางส่ือ

ประชาสัมพันธ สูเกษตรกร สถาบันเกษตรกร 

ชุมชนเกษตร บุคลากรในหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และผูมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวน  
กลยุทธที่ 3 เพ่ิมศักยภาพ

บุคลากรดานการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  

กลยุทธที่ 4 พัฒนาการ

ดําเนินงานตามกรอบความ

รวมมือกับตางประเทศ  

สรางศักยภาพบุคลากรในการดําเนินงาน

ภายใตกรอบความรวมมือ  สามารถใช

ประโยชนจากกรอบความรวมมือกับ

ตางประเทศในการวิจัย พฒันา การหาแหลง

ทุน  

การเขารวมในการดําเนินความรวมมือและการ

เจรจาระหวางประเทศและการประชุม 

แลกเปล่ียนความเห็น  

ที่มา: รายงานการติดตามผลตามแผนยุทธศาสตรฯ พ.ศ. 2556-2559 

 

โดยสรุปผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 

2556-2559 เปนการดําเนินการในระยะแรก ซ่ึงเปนชวงของการพัฒนาองคความรูตางๆ ที่เก่ียวของเพื่อรองรับกับ

ความเส่ียงดานสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลตอขีดความสามารถในการผลิต และการจัดทําฐานขอมูลการปลอยกาซเรือน

กระจกในภาคการเกษตร อยางไรก็ตามกลไกการถายทอดองคความรูและการบริหารความเส่ียงใหแกเกษตรกร
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ในทางปฏิบัติยังมีไมมากเทาท่ีควร ตลอดจนการสรางเครือขายผลักดันยุทธศาสตรทั้งในระดับชาติแ ละระดับ

นานาชาติยังคงอยูในชวงเริ่มตน ซึ่งประเด็นดังที่กลาวมาขางตนควรเปนประเด็นท่ีใหความสําคัญเพิ่มขึ้นสําหรับ

การดําเนินงานในระยะถัดไป 

 

 
ภาพที่ 4-4 สัดสวนโครงการที่ดําเนินการตามยุทธศาสตรที่ 3 

ท่ีมา: รายงานการติดตามผลตามแผนยุทธศาสตรฯ พ.ศ. 2556-2559 

4.3 กรอบแนวคิดในการพัฒนายุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564 

จากการประเมินผลการดําเนินงานในระยะแรกตามแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ     

ดานการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 ซ่ึงเปนชวงของการสะสมองคความรู เพื่อวางแนวทางในการรองรับกับ 

ความไมแนนอนในการทําการเกษตร เพื่อใหภาคการเกษตรสามารถปรับตัวรวมกับสภาพการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติได ท้ังน้ีในการวางแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรในระยะถัดไปตอง

คํานึงถึงแผนพัฒนาสวนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก 

 4.3.1 ความสอดคลองกับแผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558–2593 

แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558–2593 ภายใตการกํากับดูแลของ

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 ซึ่งประกอบดวยองคประกอบตางๆ ดังน้ี 

องคประกอบที่ 1 การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

องคประกอบที่ 2 การลดกาซเรือนกระจกและสงเสริมการเติบโตที่ปลอยคารบอนตํ่า  

องคประกอบที่ 3 การสรางขีดความสามารถดานการบริหารจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เมื่อพิจารณาความสอดคลองจะเห็นไดวายุทธศาสตรตางๆ ที่ปรากฏในแผนเพื่อรับมือกับปญหา    

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในภาคการเกษตร ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนไปในทิศทางเดียวกันกับ    
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แผนแมบทของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนแผนระยะยาวที่กําหนดข้ึนเพื่อเปนกรอบให

หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของไดนําไปทําเปนแผนปฏิบัติการในเชิงลึกเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอไป 

4.3.2 ความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560–2564) 

 ในสวนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ไดกลาวถึงประเด็น

ในสวนของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางคอนขางชัดเจนอยูในยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ภายใตแนวทางในการดําเนินงานที่ 3.5 สนับสนุนการลดการปลอยกาซ      

เรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งมีแนวทางใน        

การดําเนินงานท่ีสําคัญทั้งส้ิน 5 แนวทาง ประกอบดวย 

 1) จัดทําและปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใหสามารถรองรับ

พันธกรณีระหวางประเทศดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 2) พัฒนามาตรการและกลไกเพื่อสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกในทุกภาคสวน 

 3) สงเสริมภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีการจัดเก็บและรายงานขอมูล

เกี่ยวกับการปลอยกาซเรือนกระจก 

 4) เพิ่มขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม           

เพื่อสนับสนุนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 5) สรางความรู ความเขาใจ ความตระหนัก และการมีสวนรวมของประชาชน และภาคสวนตางๆ    

ในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ดังน้ัน จึงสามารถนําแนวทางในการดําเนินงานท้ัง 5 มารวมพิจารณาในกําหนดกลยุทธใน            

การดําเนินงานเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในสวนของการพัฒนามาตรการและ

กลไกในการสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกในภาคการเกษตร การสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน     

การดําเนินงาน และการสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและฐานองคความรูทางดานการเกษตรเพื่อสนับสนุน

การปรับตัวของภาคการเกษตร รวมถึงการสรางความตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลง      

สภาพภูมอิากาศใหเกิดขึ้นกับทุกภาคสวนท่ีมีสวนเกี่ยวของ 

 4.3.3 แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ ฉบับท่ี 12 

เม่ือพิจารณา (ราง) แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ ฉบับท่ี 12 พบวา ประเด็นที่เกี่ยวเน่ืองกับ  

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีชัดเจนจะถูกบรรจุอยูในยุทธศาสตรท่ี 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร

และส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน โดยการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรดังกลาว มีแนวทางในการดําเนินงาน

ทั้งส้ิน 5 แนวทาง ไดแก 
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1) ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรการเกษตร 

2) สงเสริมการเกษตรท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

3) บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

4) บริหารจัดการพื้นท่ีทํากินทางการเกษตร 

5) สรางภูมิคุมกันทางการเกษตรตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เชนเดียวกันกับการพิจารณาในสวนของ (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560-2564) ในการดําเนินงานเพื่อกําหนดแนวทางดําเนินงาน หรือโครงการภายใตแผนยุทธศาสตร       

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทางดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564 จึงควรมีการดําเนินงานท่ีเก่ียวของ ไดแก  

(1) จัดทําแผนท่ีความเส่ียงตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2) สรางระบบเตือนภัยการใชนํ้าทางการเกษตร 

และระบบเตือนภัยลวงหนา (3) สนับสนุนการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีการปรับปรุงพันธุพืชและสัตว 

ที่ทนทานตอความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ (4) สนับสนุนการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม

การจัดการระบบเกษตร ท่ีชวยลดผลกระทบของการเปล่ียนแปลงและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ 

(5) สรางกลไกและมาตรการที่ลดผลกระทบ โดยกระจายความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ  

(6) สงเสริม สนับสนุน และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรที่มีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และอนุรักษ

ทรัพยากรการเกษตร 

4.3.4 ความสอดคลองกับยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) 

 ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) มุงในการแกไขจุดออนและเสริม      

จุดแข็งใหเอ้ือตอการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาวเพื่อบรรลุวิสัยทัศน “เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่งคั่ง

ทรัพยากรการเกษตรย่ังยืน” โดยมีแนวทางไปสูเปาหมายคือยุทธศาสตรท่ี 1 สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร

และสถาบันเกษตรกร ยุทธศาสตรท่ี 2 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร ยุทธศาสตร

ที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมยุทธศาสตรที่ 4 บริหารจัดการ

ทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน และยุทธศาสตรที ่5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

ดังน้ัน จากการพิจารณาแผนยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ สามารถนํารายละเอียดของยุทธศาสตรตางๆ 

มารวมพิจารณาในการกําหนดกลยุทธ และแนวทางในการดําเนินงาน สําหรับแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564 ในประเด็นยุทธศาสตรตางๆ ไดดังน้ี 

โดยสรุป “แผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564” ยัง

ควรยึดยุทธศาสตร 3 ดานเชนเดิมเพื่อใหสอดคลองกับแผนแมบทการปรับตัวทางดานภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 

ซึ่งเปนแผนการสรางกลไกในการปรับตัวในระดับชาติ โดยควรมีแนวทางในการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตรดังน้ี 
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1) การปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  

ควรมีแนวทางในการดําเนินงานดังน้ี  

1.1) การจัดทําแผนท่ีความเส่ียงทางดานการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโดยอาศัยองคความรูและ

ฐานขอมูลท่ีมีอยู 

1.2) การสรางระบบเตือนภัยลวงหนาท่ีเกษตรกรเขาใจและสามารถเขาถึงไดงาย 

1.3) การสนับสนุนในการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาลดผลกระทบ 

1.4) การพัฒนามาตรการที่ชวยลดความเส่ียงของเกษตรกร เชน การพัฒนาพันธุพืชทนแลง การทํา

การเกษตรแบบแมนยํา หรือกลไกการประกันราคา เปนตน 

2) การเก็บกักและการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

ควรมีแนวทางในการดําเนินงานดังน้ี  

2.1) พัฒนากลไกในการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีไปสูการปฏิบัติ 

2.2) การเพิ่มทางเลือกในการทําการเกษตรท่ีลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหแกเกษตรกร 

2.3) สนับสนุนการทําการเกษตรอยางย่ังยืนเพื่อการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

3) การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร 

ควรมีแนวทางในการดําเนินงานดังน้ี  

3.1) การพัฒนาเครือขายความรวมมือในการดําเนินนโยบายการเปล่ียนแปลงภู มิอากาศ 

ดานการเกษตรทั้งระดับประเทศและนานาชาติ 

3.2) การสรางความตระหนักในเร่ืองการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศใหแกภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร 

3.3) การสรางระบบการประเมินผลของการขับเคล่ือนยุทธศาสตรเพื่อนําไปสูการดําเนินงาน 

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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5. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการจัดประชมุเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร 

    การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564 
 

 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564 ในครั้งน้ี 

ทางคณะทํางานไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการขึ้นเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

คร้ังที่ 1 ขึ้น ในวันท่ี 2 กันยายน 2559 โดยมีผูรวมประชุมจํานวนท้ังส้ิน 100 คน ซึ่งประกอบดวย ผูแทนเกษตรกร 

จํานวน 40 คน ผูแทนจากภาคเอกชน จํานวน 30 คน และผูแทนจากภาครัฐและหนวยงานอ่ืน จํานวน 30 คน 

โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

5.1 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกลุมเกษตรกร 

5.1.1 ภาพรวมของเกษตรกรท่ีเขารวมการประชุม 

  กลุมเกษตรกรมาจากภูมิภาคตางๆ ท่ัวประเทศไทยซ่ึงทําใหครอบคลุมผลผลิตท่ีหลากหลาย      

ทั้งกลุมพืชไร พืชสวน และ การปศุสัตว ในภาคเหนือมีเกษตรกรที่ปลูกขาวและขาวโพดเล้ียงสัตว สําหรับ         

ภาคตะวันออกมีเกษตรกรท่ีปลูกยางพารา ทุเรียน มังคุด มะละกอ และขาว ขณะท่ีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

มีเกษตรกรท่ีปลูกขาวและยางพารา ในภาคกลางมีเกษตรกรท่ีปลูกขาวและเล้ียงโคเน้ือ และภาคใตมีเกษตรกรท่ี

ปลูกขาวสังขหยด มังคุด ทุเรียน ยางพารา กาแฟ และปาลมนํ้ามัน  

5.1.2 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศที่มีตอผลผลิตภาคเกษตร 

  ภาคเหนือ 

  เน่ืองจากความไมแนนอนในสภาพภูมิอากาศสงผลใหฤดูกาลเปล่ียนแปลง ปริมาณนํ้าฝนท่ีไม

สามารถคาดการณไดสงผลโดยตรงตอการปลูกขาว ซึ่งเปนพืชท่ีตองใชนํ้าเปนจํานวนมากในการเจริญเติบโต ปญหา

ที่ปรากฏชัดเจนกับเกษตรกรที่ปลูกขาว คือ ตองเล่ือนระยะเวลาการปลูกขาวออกไป โดยเฉล่ียแลวเกษตรกรตอง

เล่ือนระยะเวลาการปลูกขาวไปประมาณ 20 วัน ทําใหผลผลิตมีนอยลงเพราะปริมาณนํ้า และ แสงแดด ท่ีไม

เอ้ืออํานวยตอการเจริญเติบโตของขาว และอากาศที่รอนจัด โดยเฉพาะในพื้นท่ีที่อยูนอกเขตชลประทานจะมี

ผลผลิตที่นอยกวาพื้นท่ีในเขตชลประทาน 

  สําหรับการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว ถึงแมวาขาวโพดจะเปนพืชที่ทนแลงไดดี แตเน่ืองจากอากาศท่ี

รอนจัดทําใหจําเปนตองเล่ือนระยะเวลาการปลูกออกไปถึงประมาณ 30 วัน และเน่ืองจากฤดูกาลท่ีมีลักษณะ

ผิดปกติทําใหขาวโพดมีจํานวนลดลง กลาวคือ ภายหลังจากท่ีเกษตรกรหวานเมล็ดขาวโพดน้ัน ชวงที่ขาวโพดกําลัง

เจริญเติบโตจะเผชิญกับสภาพอากาศที่รอนจัดทําใหเจริญเติบโตไดไมเต็มท่ี และ ในชวงเก็บเก่ียวมักเปนชวงที่มี

ปริมาณฝนคอนขางมาก ทําใหผลผลิตมีเช้ือราไมสามารถนําไปใชประโยชนได นอกจากน้ีเกษตรกรยังระบุวา

ปจจุบันไรขาวโพดตองเผชิญกับแมลงศัตรูพืชท่ีทําลายผลผลิตอีกดวย 
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  ภาคตะวันออก 

  สาเหตุของปญหายังคงมาจากการผันแปรของฤดูกาล สําหรับภาคตะวันออกน้ันผลผลิตทาง 

การเกษตรสวนใหญ คือ กลุมไมผล เชน ทุเรียน มังคุด มะละกอ เปนตน ซึ่งกลุมไมผลเปนพืชที่ตองอาศัย       

ความพิถีพิถันในการดูแล แตเมื่อชวงฤดูกาลเปล่ียนไปทําใหเกษตรกรตองเล่ือนระยะเวลาการเพาะปลูกออกไป 

อุณหภูมิที่สูงมากมีผลตอการออกดอกของมังคุดและมะละกอ ในขณะที่เม่ือเล่ือนการปลูกทุเรียนออกไปสงผลให

ชวงระยะเวลาท่ีทุเรียนกําลังออกดอกเปนชวงท่ีมีมวลอากาศเย็นปกคลุม ทุเรียนจึงไมสามารถออกดอกได       

อยางเต็มที่ ในสวนของพืชไรที่มีการเพาะปลูก อาทิ มันสําปะหลัง ในอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ไดรับ

ผลกระทบจากปริมาณนํ้าท่ีมีอยูนอย และแมลงศัตรูพืช ทําใหมันสําปะหลังมีขนาดเล็ก และมีปริมาณแปงนอย 

ผลผลิตไมไดคุณภาพ จึงทําใหตองจําหนายในราคาตํ่า สงผลใหรายไดของเกษตรกรลดลง 

  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  ผลผลิตสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนผลผลิตที่ตองการปริมาณนํ้าอยางเพียงพอ เชน 

ขาว ยางพารา เม่ือปริมาณนํ้ามีไมเพียงพอ ดินขาดความชุมช้ืน ทําใหขาวมีอัตราการการงอกเปนตนกลาลดลง และ

ยางพาราบางสวนตองยืนตนตายเน่ืองจากขาดนํ้า หรือบางสวนท่ียังไมตายก็จะมีนํ้ายางในปริมาณไมมาก 

  ภาคกลาง 

  สภาพภูมิประเทศของภาคกลางเปนที่ราบลุมจึงเหมาะกับการเพาะปลูกและการปศุสัตว แต

เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศทําใหปริมาณนํ้าลดลง สงผลตอการปลูกขาว และการปศุสัตว โดยเฉพาะใน

จังหวัดนครปฐมมีการเล้ียงโคเน้ือ เมื่อภูมิอากาศเปล่ียนแปลงทําใหไขมันที่แทรกอยูในเน้ือมีลดลงทําใหผลผลิตมี

คุณภาพตํ่าลง 

  ภาคใต 

  สภาพภูมิอากาศของภาคใตมีความแตกตางกับภูมิภาคอ่ืนๆ ฉะน้ันผลผลิตในภาคใตจึงมีลักษณะ

เฉพาะเจาะจงกับพื้นที่ ในบางพื้นท่ีของภาคใตจะมีการปลูกไมผล เชน มังคุด ทุเรียน เปนตน และบางพื้นที่มี     

การเพาะปลูกยางพารา กาแฟ และ ปาลมนํ้ามัน พืชเหลาน้ีเปนกลุมพืชยืนตนท่ีตองมีการเอาใจใสในกระบวนการ

ปลูก ฉะน้ันเม่ือชวงที่อากาศแลงจัดผลผลิตของกลุมพืชเหลาน้ีจะไมสมบูรณ ในขณะที่บางพื้นท่ี เชน จังหวัดพัทลุง

มีลักษณะพื้นที่ราบ จึงสามารถปลูกขาวไดดี ขาวพันธุพื้นเมืองของจังหวัดพัทลุง คือ ขาวสังขหยด เปนพันธุขาวท่ีมี

คุณคาทางอาหารสูง แตเมื่อเกิดภาวการณเปล่ียนแปลงภูมิอากาศทําใหนํ้าทะเลหนุนสูง แพรกระจายเขามาใน

แหลงนํ้าจืดจึงทําใหเกิดนํ้ากรอย นาขาวไมสามารถเจริญเติบโตไดในสภาวะนํ้ากรอยทําใหผลผลิตมีลดลง 

5.1.3 การปรับตัวของเกษตรกรตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

  เมื่อเกษตรกรรับรูถึงผลกระทบที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ จึงพยายามหาแนวทาง   

การบรรเทาผลกระทบในเบ้ืองตนดวยตัวเองกอน เพื่อใหยังสามารถสรางผลผลิต และรายไดใหกับตัวเองไดตอไป 

โดยสามารถแบงวิธีการปรับตัวของเกษตรกรในรายภูมิภาคตางๆ ไดดังน้ี 



 

ร่างยทุธศาสตร์การเปลี�ยนแปลงสภาพภมิูอากาศด้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2560-2564   

 

76 

  ภาคเหนือ 

  เกษตรกรในภาคเหนือท่ีมาเขารวมการสัมมนาครั้งน้ีผลิตขาวและขาวโพดเล้ียงสัตว โดยพืชกลุมน้ี

จัดเปนพืชไรดังน้ันจึงมี วิธีการดูแลและการเก็บเ ก่ียวที่คลายคลึงกัน ฉะน้ันลักษณะของปญหาท่ีพบและ           

การแกปญหาจึงคลายคลึงกันดวย โดยเกษตรกรเริ่มจากการคัดเลือกพันธุใหเหมาะสมกับระยะเวลาเพราะ       

ตองเล่ือนการปลูกออกไปจึงจําเปนตองคัดเลือกพันธุใหมใหเหมาะกับฤดูกาล ในระหวางท่ีปลูกมีการติดสปริงเกอร

เพื่อจัดการความช้ืนใหเพียงพอตอการเจริญเติบโต ซ่ึงไดผลประโยชนทางออมจากการติดสปริงเกอร คือ         

ชวยไลแมลงศัตรูพืชได และหลังจากเก็บเก่ียวใชวิธีการไถกลบแทนการเผาเพราะจะชวยเพิ่มธาตุอาหารใหดิน

สําหรับการปลูกในรอบถัดไป 

  ภาคตะวันออก 

  ผลผลิตทางการเกษตรในภาคตะวันออกอยูในกลุมไมผลซ่ึงเปนไมยืนตนท่ีมีความออนไหวตอ

สภาพฤดูกาลมาก ดังน้ันมีความจําเปนตองเล่ือนการปลูกออกไปตามการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทําใหตอง

วางแผนการปลูกใหเหมาะสม โดยเกษตรกรใชวิธีการจัดทําแหลงเก็บนํ้าขนาดเล็กเพื่อสํารองนํ้าไวใชฤดูแลง  

และเน่ืองจากอากาศที่รอนจัดทําใหดินขาดความชุมช้ืนจึงแกปญหาดวยการปลูกหญาคลุมดินเพื่อใหดินเก็บกัก

ความชุมช้ืนไว ประกอบกับการใสปุยเพิ่มเพื่อรักษาระดับธาตุอาหารในดินใหเพียงพอกับความตองการของพืช 

  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือประสบปญหาสภาวะแลงหนัก ดังน้ันปญหานํ้าท่ีไมเพียงพอจึงเปน

ปญหาหลักของการเกษตรในภูมิภาคน้ี โดยเกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือเลือกใชวิธีการแบบเกษตรอินทรีย 

ดวยการใชปุยอินทรียจากการไถกลบตอซังหลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิตแลว การใชมูลสัตวแทนปุยเคมี นอกจากน้ี

ในชวงที่ผลผลิตหลักมีราคาตกตํ่าทําใหตองปลูกพืชอ่ืนเสริมดวยเพื่อชดเชยรายไดหลักที่สูญเสียไป 
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ภาคกลาง 

  เกษตรกรภาคกลางใชวิธีการปรับหนาดินใหมีความอุดมสมบูรณมากข้ึนดวยการใสปุยเพิ่ม และ

การปลูกพืชคลุมดินเพื่อชวยลดอุณหภูมิใหกับดิน ในการเล้ียงโคเน้ือน้ันใชระบบการรวมกลุมแบบ Cluster จําแนก

เปนการผลิตตนนํ้า กลางนํ้า และ ปลายนํ้า ชวยใหเกิดการประสานความรวมมือกันในการพัฒนาผลิตภัณฑ 

นอกจากน้ียังนําระบบทําความเย็นภายในโรงเรือน (Evaporative Cooling System) มาใชในการปรับอากาศให

เหมาะสมกับการเจริญเติบโตของโคเน้ือ 

  ภาคใต 

  ผลผลิตทางการเกษตรในภาคใตสวนใหญเปนกลุมพืชยืนตนท้ังไมผลและปาลมนํ้ามัน ซึ่งมีวิธีการ

แกปญหาตางกัน โดยใชวิธีการปรับหนาดินในสวนมังคุดดวยการใชแมปุยผสมเอง การติดสปริงเกอรเพื่อ            

ลดอุณหภูมิภายในสวนและชวยไลแมลงศัตรูพืช งใชนํ้าหมักชีวภาพ และนํ้าสมควันไมในการไลแมลง นอกจากน้ี

เกษตรกรยังปลูกผักเหลียงเพื่อสรางความชุมช้ืนในดินและยังนําไปจําหนายเพื่อสรางรายไดเสริม สําหรับ          

การแกปญหาปาลมนํ้ามันใชวิธีการลดตนทุนดวยการผสมปุยเอง การทําปุยมูลสัตว และพยายามคัดเลือกพันธุ

ปาลมท่ีทนทานตอสภาพภูมิอากาศ และปลูกพืชอ่ืนๆ ตามแนวรองของตนปาลมเพื่อใหสามารถเพิ่มธาตุอาหารใน

ดินและสรางรายไดเสริม 

5.1.4 แนวทางการใหความชวยเหลือเกษตรกร 

  1) เกษตรกรใหความเห็นตรงกันวาในเบื้องตนน้ันตองพยายามวางแผนจัดการปญหาดวยตนเอง

กอน เชน การบริหารจัดการนํ้า หรือ การใชวิธีการทางชีวภาพในการลดตนทุน เชน การใชปุยชีวภาพ และการไล

ศัตรูพืชดวยวิธีการทางธรรมชาติ เปนตน 

2) ในระยะยาวกรมชลประทานควรวางแผนการจัดการนํ้าใหเพียงพอตอการทําการเกษตรใน    

ทุกภูมิภาค 

3) กรมวิชาการเกษตรควรใหความรูในดานการคัดเลือกสายพันธุเพื่อการเพาะปลูก และกรมปศุสัตว

ในการใหความรูเรื่องการคัดเลือกสายพันธุสัตว 

4) หนวยงานที่เก่ียวของดานการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตร ควรใหความรูแกเกษตรกรใน      

การเขาสูกระบวนการรับรองสินคา เพื่อยกระดับสักยภาพของสินคาใหแขงขันกับตางประเทศได 

5) เกษตรกรตองการความชวยเหลือดานการปรับปรุงคุณภาพที่ดิน 

6) การสรางระบบสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน และการประกันรายไดใหเกษตรกร 

7) เน่ืองจากการทําการเกษตรในท่ีหางไกลยังไมมีระบบกระแสไฟฟาเขาถึง ดังน้ันเกษตรกรจึง

ขอใหสนันสนุนการผลิตพลังงานทดแทนที่มีสามารถเขาถึงไดงาย และมีตนทุนไมสูงมาก 
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5.2 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกลุมภาคเอกชน 

5.2.1 ภาพรวมของภาคเอกชนที่เขารวมการประชุม 

ในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการขึ้นเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากภาคเอกชน ไดมี

ตัวแทนจากภาคเอกชนจํานวน 30 คน จากหลายกลุมธุรกิจ อาทิ กลุมอุตสาหกรรมอาหาร กลุมธุรกิจอาหารสัตว 

กลุมธุรกิจแปรรูปผลไม กลุมธุรกิจเพาะเล้ียงปลา โดยในการประชุมเชิงปฏิบัติการไดมีการสอบถามกลุมเอกชนถึง 

สภาพปญหาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความคาดหวัง และขอเสนอแนะแนวทางการจัดทํา

แผนยุทธศาสตรฯ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

5.2.2 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีตอภาคเอกชน 

ธุรกิจในอุตสาหกรรมอาหาร 

สําหรับผลกระทบทางตรงท่ีมีตอภาคเอกชน ไดแก ปญหาผลผลิตทางการเกษตรลดลงเน่ืองจาก

สภาพอากาศไมเอ้ืออํานวย ทําใหขาดแคลนวัตถุดิบท่ีใชในการผลิต นอกจากน้ันปญหาความขาดแคลนวัตถุดิบทํา

ใหราคาผลผลิตปรับตัวสูงขึ้นซึ่งสงผลกระทบตอราคาวัตถุดิบในการผลิตและตนทุนการผลิตของธุรกิจท่ีอยูใน

อุตสาหกรรมอาหารในท่ีสุด สําหรับผลกระทบทางออมท่ีมีตอภาคเอกชน ไดแก อาหารเนาเสียไดเร็วและรุนแรง

มากข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีตางจากในอดีต อยางไรก็ตาม การพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ           

ทั้งการบรรจุ และการขนสงชวยชดเชยผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ธุรกิจอาหารสัตว 

สําหรับผลกระทบทางตรงท่ีมีตอภาคเอกชนท่ีผลิตอาหารสัตว ไดแก ปญหาผลผลิตทาง

การเกษตรลดลงเน่ืองจากสภาพอากาศไมเอ้ืออํานวยทําใหขาดแคลนวัตถุดิบที่ใชในการผลิต อันนํามาซ่ึงตนทุน   

การผลิตอาหารสัตวที่เพิ่มสูงข้ึนซ่ึงปญหาที่พบคลายคลึงกับธุรกิจที่อยูในอุตสาหกรรมอาหาร  

ธุรกิจแปรรูปผลไม  

เชนเดียวกับธุรกิจอาหารคนและอาหารสัตว การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทําใหผลผลิตทาง

การเกษตรลดลง ทําใหขาดแคลนวัตถุดิบท่ีใชในการผลิต อันนํามาซ่ึงตนทุนการผลิตที่เพิ่มข้ึน เชน เงาะและล้ินจ่ี  

ไมติดดอก ขาวโพดเล้ียงสัตวเสียหายจากลมพายุ พื้นท่ีเพาะปลูกมะพราวนํ้าหอมลดลงจากปญหานํ้าทะเลหนุนและ

ศัตรูพืชที่แข็งแกรงทนทานมากขึ้น  

ธุรกิจเพาะเล้ียงปลา 

ภาวะนํ้าแลงและนํ้าทวมรวมถึงการกัดเซาะชายฝง ทําใหการเพาะเล้ียงปลาตองมีการจัดการเพิ่ม

มากขึ้นกับระดับนํ้าท่ีมีการเปล่ียนแปลงซึ่งทําใหประสิทธิภาพการผลิตลดลง 
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5.2.3 การปรับตัวเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

รวมทั้งปญหาท่ีพบจากการปรับตัว 

จากการสอบถามถึงแนวทางการปรับตัวและปญหาที่พบ ตลอดจนแนวทางท่ีชวยลดการปลอย

กาซเรือนกระจก พบวา ธุรกิจดานปศุสัตวและอาหารเล้ียงสัตวสวนใหญพยายามลดตนทุนการผลิตใหตํ่าลงและ   

หาแนวทางในการสรางรายไดใหมากข้ึน เชน ปลูกหญาเนเปยเพื่อทดแทนอาหารสัตว การผลิตพลังงานทดแทน

จากของเสียจากปศุสัตวและพืช การจําหนายคารบอนเครดิต เปนตน สําหรับธุรกิจท่ีตองใชมะพราวเปนวัตถุดิบ

เพื่อแปรรูปไดมีการเตรียมการหาเกษตรกรและพื้นที่เพาะปลูกมะพราวเพิ่มเติม ซึ่งผูประกอบการเนนการถายทอด

ความรู ความเขาใจจากผูประกอบการรายใหญสูรายยอย และทําวิจัยรวมกับนักวิชาการและมหาวิทยาลัย 

5.2.4 ขอเสนอแนะ 

ในการประชุมเชิงปฏิบัติการในครั้งน้ี ผูแทนจากภาคเอกชนในหลายกลุมธุรกิจไดเสนอแนะ

แนวทางเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังน้ี 

1) ควรมีการศึกษาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอการผลิตพืชและปศุสัตว   

แตละชนิด เพราะปจจุบันยังไมครอบคลุมทุกชนิดและพื้นที่เพาะปลูก นอกจากน้ันควรเนนการวิเคราะหท้ังหวงโซ

อุปทาน และเสนอแนะแนวทางการปรับตัวท่ีเปนรูปธรรมและเหมาะสมโดยเนนการทําวิจัยรวมกันท้ังมหาวิทยาลัย

ภาคเอกชน และภาครัฐ เพื่อใหสามารถนําไปปฏบิัติจริงได 

2) ควรมีการศึกษาถึงพันธุพืชที่ปลูกอยูในปจจุบันวายังสามารถใชไดดีภายใตการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศหรือไมในอนาคต 

3) การจัดทําแผนยุทธศาสตรตองเนนการทํางานรวมกันจากหลายภาคสวน เชน เกษตรกร เอกชน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย เปนตน และแนวทางแกปญหาควรคํานึงถึงความตองการของตลาด

ดวย 

4) ควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อติดตาม คาดการณ และรับมือกับมาตรการกีดกันทางการคา

ที่อาจจะตามมาโดยอางปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5) กฎระเบียบจากภาครัฐควรคํานึงถึงความงายในการนําไปปฏิบัติจริงดวยและตองบรูณาการ

รวมงานจากทุกหนวยงาน และตองช้ีใหเห็นถึงประโยชนท่ีภาคธุรกิจจะไดรับในอนาคต 

6) ควรพิจารณางบประมาณใหสอดคลองกับภารกิจท่ีตองทํา 

7) ควรเรงสรางความตระหนักรูถึงความสําคัญของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและปญหาท่ี

อาจจะตามมาใหกับผูประกอบการรายยอยและตองทําใหทุกคนตลอดหวงโซอุปทานเห็นตรงกัน เชน ผลิตขาวโพด

อยางไรไมทําลายปาไมและแหลงนํ้า เปนตน 
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8) การปรับตัวควรเนนที่การมองตลอดท้ังหวงโซอุปทานและเนนการสรางความเขาใจใหตรงกัน

ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียตลอดหวงโซอุปทานของสินคาน้ันๆ พรอมนําเทคโนโลยีมาใชเพื่อชวยดานผลผลิต  

และเนนแนวปฏิบัติคือ “เอกชนนํารัฐเสริม” 

9) การบริหารจัดการนํ้าควรทําอยางบูรณาการรวมกัน ปจจุบันยังแยกกันที่ เชน โดยปกติ      

กรมชลประทานจะรับผิดชอบดูแลเฉพาะโครงการขนาดใหญ ขณะท่ี องคการบริหารสวนตําบล หรือ องคการ

บริหารสวนจังหวัดมักจะรับผิดชอบโครงการขนาดยอยซึ่งมักไมสอดคลองกัน 

5.3 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกลุมภาครัฐและหนวยงานอื่นๆ 

5.3.1 ภาพรวมของภาครัฐและหนวยงานอ่ืนที่เขารวมการประชุม 

ในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการขึ้นเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากภาครัฐและอ่ืนๆ 

พบวามีหลายหนวยงานที่รวมแสดงความคิดเห็นท้ังภายในและภายนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณประมาณ 30 

คน ซึ่งประกอบดวย กรมการขาว กรมชลประทาน กรมประมง กรมปศุสัตว กรมพัฒนาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร 

กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม สํานักงานมาตรฐานสินคา

เกษตรและอาหารแหงชาติ กรมฝนหลวงและการบินเกษตร สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน)

การยางแหงประเทศไทย องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย สํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค 2 สํานักงาน

ทรัพยากรนํ้าภาค 4 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม องคการบริหารจัดการ      

กาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาติ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และกรมอุตุนิยมวิทยา 

5.3.2 นโยบายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบตอการดําเนินงาน   

       หลักของหนวยงาน 

ในสวนน้ีไดมีการสอบถามความคิดเห็นถึงผลกระทบตอการดําเนินงานหลักของหนวยงานจาก

นโยบายตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดานการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2593 และ

ประเด็นที่เก่ียวของกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในแผนพัฒนาการเกษตรและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 

1) แผนการจัดสรรงบประมาณและแผนงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

เกือบทุกหนวยงานท่ีเขารวมสัมมนาไดรับผลกระทบในเร่ือง “งบประมาณ” ของแผนฯเน่ืองจากแทบทุกหนวยงาน

ยังไมมีการกําหนดงบประมาณโดยเฉพาะเพื่อใชในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ดังน้ัน การขับเคล่ือนแผนงานโครงการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงยังไมมีความตอเน่ืองและชัดเจน 
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2) การแปลงนโยบายสูแผนปฏิบัติ พบวา แผนปฏิบัติงานของผูเขารวมสัมมนาสวนใหญ

ไมเกิดปญหาผลกระทบในเรื่องการแปลงนโยบายสภาพภูมิอากาศไปสูการปฏิบัติ เน่ืองจากหนวยงานมีการวางแผน

เพื่อกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติโดยใชการอางอิงขอมูลจากท้ังแผนยุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

และแผน ฉบับ 12  รวมถึงบางหนวยงานไดเริ่มดําเนินงานในประเด็นท่ีเก่ียวของซึ่งสามารถนําไปเช่ือมโยงกับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพสภาพภูมิอากาศไดอยางสอดคลอง  เชน กรมปศุสัตว  กรมชลประทาน ฯลฯ และเกือบทุก

หนวยงานมองวาประเด็นเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนบริบทหน่ึงที่แทรกเขามาคลายงานท่ีดําเนินงาน

ตามปกติจึงไมคอยพบปญหาในการแปลงนโยบายสูแผนปฏิบัติการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแตพบขอสังเกต

ที่วา ประเด็นเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมักถูกใหความสําคัญเปนลําดับทาย อยางไรก็ดี มีขอเสนอแนะ

วา เมื่อจะแปลงไปสูแผนปฏิบัตินาจะตองแยกหรือจัดต้ังเปนหนวยงานเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะ 

3) การดําเนินงานและการประสานงานระหวางกรม กอง และกระทรวง สามารถสรุปผล

กระทบสําคัญได 2 ขอ คือ (1) กลไกการดําเนินงานในกระทรวงเรื่องยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

คอนขางซับซอนมีหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของกันทําใหยากตอการประสานงาน และพบวาการดําเนินงานไมไดแบง

ตามมิติในเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ (2) การประสานงานระหวางกรม กอง และ กระทรวง     

เกิดเปนประเด็น Cross cutting issue และพบวาในการดําเนินงานมีลักษณะตางคนตางทําเฉพาะหนาท่ี         

ตามภารกิจในหนวยงานของตนเอง  

4) การติดตามประเมินผล (ตัวช้ีวัดและเปาหมายเชิงคุณภาพ) พบวา เน่ืองจากในแผนฯ 

ฉบับเดิมไมไดระบุตัวช้ีวัดและเปาหมาย จึงทําใหเกิดผลกระทบตอการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ดังน้ัน ใน

แผนฯ ฉบับน้ี ผูเขารวมสัมมนามีความเห็นไปในทางเดียวกันวา ควรจะมีการกําหนดตัวช้ีวัดและเปาหมายใหชัดเจน

มากขึ้น เพื่อใชเปนฐานในการประเมินผลสัมฤทธ์ิ อยางไรก็ดี มีขอเสนอแนะเรื่องความยากในการกําหนดตัวช้ีวัด 

หนวยการวัดจํานวนปริมาณคารบอนและแนวทางในการประเมินผล 

5.3.3 การขับเคล่ือนนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของหนวยงาน 

สําหรับการขับเคล่ือนนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเกิดผลในทาง

ปฏิบัติ พบวา หลายหนวยงานมีการดําเนินงานขับเคล่ือนที่คอนขางชา โดยใหเหตุผลวาคณะผูบริหารและพนักงาน

สวนใหญเลือกปฏิบัติงานในภาระหนาท่ีหลักของตนเองเปนอันดับแรกและจะเลือกดําเนินการในประเด็นเรื่อง     

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในลําดับทายๆ เน่ืองจากรูสึกวาเปนภาระที่ไมเรงรีบ เปนเรื่องไกลตัวและไมอยูใน

ภาระหนาที่ท่ีจะตองรับผิดชอบโดยตรง  โดยประเด็นนโยบายเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะไดรับ   

ความสนใจก็ตอเมื่อมีเหตุการณรุนแรงซึ่งสงผลกระทบตอผลิตผลทางการเกษตร รวมถึงพบวา การขับเคล่ือน

ในทางปฏิบัติท่ีคอนขางชาน้ันเกิดจากตองรอส่ังการโดยตรงจากคณะผูบริหาร นอกจากน้ี เมื่อไมมีตัวช้ีวัดในแผนฯ 
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จึงสงผลตอการขับเคล่ือนนโยบายท่ีเปนรูปธรรม ดังน้ัน จึงมีขอเสนอวา ควรมีการต้ังตัวช้ีวัดการเปล่ียนแปลง   

สภาพภูมิอากาศ โดยอาจกําหนดตัวช้ีวัดในเชิง Activity Base และควรกําหนดงบประมาณใหชัดเจนเพื่อ         

การขับเคล่ือนดําเนินนโยบายอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

5.3.4 อุปสรรคในการขับเคล่ือนนโยบายที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของหนวยงาน 

อุปสรรคที่พบในการขับเคล่ือนนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในหนวยงานภาครัฐและ

อ่ืนๆ สามารถสรปุไดดังน้ี 

1) ในสวนงบประมาณ พบวา ปญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนเกือบทุกหนวยงานคือยังไมมี

การต้ังงบประมาณสําหรับยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรง สงผลใหงบประมาณที่มีอยูใน

ปจจุบันไมเพียงพอตอการขับเคล่ือนงานท่ีตองสอดแทรกประเด็นเรื่องน้ีเขาไป ดังน้ัน จึงเกิดเหตุการณท่ี

ผูปฏิบัติงานตองแทรกแผนฯ เรื่องน้ีเขาไปในแผนอ่ืนๆ เพื่อแบงปนงบประมาณท่ีมีมาใชขับเคล่ือนแผนฯ             

สูภาคปฏิบัติ และการของบประมาณสําหรับยุทธศาสตรเรื่องน้ีทําไดคอนขางยาก เน่ืองจากไมไดขึ้นตรงตอ

คณะรัฐมนตรี และการตัดสินใจใหงบประมาณอาจมีประเด็นเรื่องที่วาปญหาเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ไมไดถูกชูวาเปนเรื่องสําคัญไมใชเรื่องดวนท่ีตองเรงรีบแกไข  

2) ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบับเดิมน้ันไมมีตัวช้ีวัดและเปาหมาย 

สงผลใหการดําเนินงานท่ีผานมาไมเห็นผลการเปล่ียนแปลงทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ รวมถึงมีขอสังเกตวา

นโยบายตางๆ ในยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบับเดิมไมชัดเจน เน่ืองจากประเด็นเรื่อง         

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไมใชหนาที่หลักของกระทรวงเกษตรฯ ดังน้ัน จึงไมสามารถนํามาใชกําหนดเปน

ตัวช้ีวัดหรือเปาหมายท่ีแนนอนได  

3) การสัมมนากลุมยอยสะทอนใหเห็นวา ผูบริหารขององคกรสวนใหญไมไดให

ความสําคัญกับประเด็นปญหาเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเทาท่ีควร ผูบริหารมักจะใหความสําคัญกับ

พันธกิจงานหลักอ่ืนๆ มากกวา ซึ่งอาจเปนเหตุผลเน่ืองจาก ประเด็นเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ันเปน

การคาดการณผลกระทบในระยะยาว ซ่ึงสงผลให ผูบริหารกําหนดวิสัยทัศน ในเรื่องการเปล่ียนแปลง            

สภาพภูมิอากาศวาเปนหัวขอสําหรับการพัฒนา ไมไดเปนงานเรงดวนท่ีตองรีบแกไขปญหา นอกจากน้ี ยังพบปญหา

ในหนวยงานบางแหงที่นําประเด็นเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไปแทรกซอนเปนงานรองไวในยุทธศาสตร

เดิมท่ีเคยทําอยูแลว 

4) การประชุมปรึกษาหารือในประเด็นเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไมได

เกิดข้ึนบอยครั้ง สงผลทําใหการขับเคล่ือน การประสานงาน และการพบปะแลกเปล่ียนความรูและการดําเนินงาน

ระหวางหนวยงานกรม กองตางๆ ไมตอเน่ือง  

5) การประสานงานและการเช่ือมโยงบูรณาการระหวางแตละกรม กอง ภายในกระทรวง

ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
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6) ปญหาภายในหนวยงาน พบจํานวน 2 ประการ คือ (1) หนวยงานแตละแหงมี      

การกําหนด KPI (Key Performance Indicator: KPI) ในงานภารกิจหลักของตนเองอยูแลว จึงทําให             

การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศถูกมองเปนเรื่องรอง และไมไดใหความสําคัญกับ

ประเด็นน้ีมากเพียงพอท่ีจะถูกนําไปขับเคล่ือนอยางจริงจัง และ (2) กลไกการดําเนินงานในกระทรวงเรื่อง

ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคอนขางซับซอน 

7) ขาดฐานขอมูลสวนกลางท่ีจะสามารถใหความรูในเร่ืองเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อ

รองรับการเปล่ียนแปลงดานสภาพภูมิอากาศในดานการเกษตร  

8) ประเด็นเรื่อง การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะไดรับความสนใจเมื่อเปนเหตุการณ

รุนแรง (Extreme event) เม่ือสงมีผลกระทบตอผลิตผลทางการเกษตรเทาน้ัน และนอกจากน้ี พบวาเปนเรื่องยาก

ที่จะช้ีชัดวาผลผลิตทางการเกษตรทีล่ดลงเปนผลเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

5.3.5 ปจจัยท่ีสามารถชวยลดและแกไขอุปสรรคในการขับเคล่ือน 

  ผูเขารวมประชุมไดใหขอคิดเห็นดังน้ี 

1) แผนงานโครงการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศควรถูกเสริมเขาไปในแผนงาน

ปกติ ท้ัง TOR / agenda รวมถึงควรกําหนดแผนงานเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเกิดเปนแนวปฏิบัติ

ชัดเจนท้ังน้ี หากเปนไปไดควรนําเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไปบรรจุไวในพันธกิจหลักของแตละกรม

กอง แลวใหแตละกรม กอง ดําเนินงานตามมิติของตนเอง นอกจากน้ี ควรมีกลไกในการทํางานใหยุทธศาสตร    

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกลายเปนเรื่องเดียวกับแผนการดําเนินงานของกรม กองตามปกติ 

2) สําหรับการของบประมาณของโครงการท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศตางๆ ควรถูกระบุแทรกไปในยุทธศาสตรหลักของกระทรวงมีขอสังเกตเพิ่มเติมวา หากงบประมาณ

ที่คาดวาจะไดรับเปนงบประมาณสําหรับยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรงแลวน้ัน จะทําให   

การขับเคล่ือนงานเกิดประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธ์ิที่ดีย่ิงขึ้น 

3) สวนงบประมาณอาจจะมีการจัดต้ังหนวยงานเพิ่มขึ้นเพื่อเปนกลไกรองรับและ

ประเมินผลการใชเงินงบประมาณยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4) หากเปนไปได ควรกําหนดตัวช้ีวัดและต้ังเปาหมายในยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศเพื่อใชเปนเกณฑในการดําเนินงานไดชัดเจนย่ิงข้ึน 

5) ควรมีแนวทางช้ีชวนใหผูบริหารมองเห็นถึงความสําคัญและเกิดวิสัยทัศนในเรื่อง     

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เ น่ืองดวยผูบริหารเปนผู มีอํานาจในการส่ังงานและกําหนดแนวทาง             

การดําเนินงานหลักของกรม กอง นอกจากน้ี มีขอเสนอแนะวา ผูบริหารของแตละองคกรควรส่ังการและระบุ

ชัดเจนวาควรนําประเด็นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเสริมเขาไปในแผนงานปกติและแผนปฏิบัติการ 
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6) เมื่อมีแผนปฏิบัติการเกิดข้ึนควรจะมีการจัดต้ังหรือกําหนดหนวยงานขับเคล่ือน     

ดานยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะ 

7)  คณะกรรมการกํากับดูแลแผนงานโครงการ ควรมีลักษณะเปน cross cutting 

รวมถึง ควรมีกลไกใหหนวยงานแตละแหงเกิดความรวมมือ การส่ือสาร และการประสานงานเก่ียวกับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การแลกเปล่ียนหรือเสนอตัวอยางแผนงานฯ ของแตละหนวยงานเพื่อ

เปรียบเทียบขอดี ขอเสีย ซึ่งจะสงผลใหการทํางานของแตละหนวยงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

8) ควรนําองคความรูที่เปนภูมิปญญาทองถ่ินท้ังในเร่ืองรูปแบบการผลิต เทคโนโลยี      

การผลิต ฯลฯ มาใชเปนขอมูลประกอบการปรับตัว (Adaptation) ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ     

ควรมีการเก็บรวบรวมขอมูลองคความรูภูมิปญญาทองถิ่นดังกลาวใหเปนระบบ เพื่อสะดวกตอการถายทอด        

องคความรูใหแกเกษตรกร 

9) ควรสรางฐานขอมูลสวนกลางท่ีแตละหนวยงานสามารถนําขอมูลเกี่ยวกับ               

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไปใชรวมกันได  

10) ควรมีฐานขอมูลทางดานวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เน่ืองจากจะมีประโยชนตอการนําไปใชเปนขอมูลอางอิงเพื่อกําหนดเปาหมายและตัวช้ีวัด ในแผนยุทธศาสตร      

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงสามารถใชเปนขอมูลอางอิงใหเห็นวาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

สงผลกระทบตอการผลิตและผลิตผลทางการเกษตรในประเทศไทยอยางไร 

11) จัดทํา Agri - map ที่มีมิติของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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6. การวิเคราะหจุดแข็ง จดุออน โอกาส และอปุสรรคของภาคการเกษตรไทยที่มีตอ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

การกําหนดแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564 ในครั้งน้ี 

ไดอาศัยขอมูลจากผลการศึกษาทั้ง 3 สวน ไดแก ประสบการณตางประเทศ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับ           

การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร การประเมินผลยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดานการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟงความคิดเห็นของทุกภาคสวน       

เพื่อนํามาเปนขอมูลเบ้ืองตนประกอบการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ของ

ภาคการเกษตรไทยตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งไดแบงการวิเคราะหออกเปน 2 สวน คือ 

1) การวิเคราะหปจ จัยภายใน  หมายถึง  การตรวจสอบความสามารถและความพรอมของ 

ภาคการเกษตรไทยตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุงเนนการวิเคราะหในสวนท่ีเปนจุดแข็ง และจุดออน

ของภาคการเกษตรไทย โดยมีกรอบในการวิเคราะหดังน้ี 

จุดแข็ง (Strengths : S)หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในภาคการเกษตรไทย 

ที่เปนบวก ซ่ึงสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการลดการปลอย

กาซเรือนกระจก 

จุดออน (Weakness : W) หมายถึง สถานการณภายในภาคการเกษตรไทยท่ีเปนลบ ซ่ึงไม

สามารถนํามาใชเปนประโยชนในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการลดการปลอยกาซเรือน

กระจก 

2) การวิเคราะหปจจัยภายนอก หมายถึง การประเมินสภาพแวดลอมที่เกิดขึ้น จากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ที่ทางภาคการเกษตรไทยไมสามารถควบคุมหรือเปล่ียนแปลงได ดังน้ัน จึงตองพยายามเขาใจใน

สถานการณปจจุบันและแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคต ของสภาพแวดลอมดังกลาว วาเปนไปในลักษณะท่ี

เปนโอกาส หรืออุปสรรคในในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีกรอบในการพิจารณาดังน้ี 

โอกาส (Opportunities : O) หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีเอ้ืออํานวยให       

การพัฒนาภาคการเกษตรไทย สามารถรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการลดการปลอยกาซ       

เรือนกระจกไดดีขึ้น 

อุปสรรค (Threats : T) หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอก ที่ขัดขวางใหการพัฒนาภาค

การเกษตรไทยสามารถรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดลดลงผล

การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของภาคการเกษตรไทยตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มี

รายละเอียดดังน้ี 
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6.1 จุดแข็ง 

1. งานวิจัยในภาคการเกษตรเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มมากขึ้น 

2. การนําแนวคิดในการพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน มาเปนแนวทางหลักในการพัฒนาภาคการเกษตร  

3. เกษตรกรและธุรกิจมีกลไกในการปรับตัว เพื่อลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4. การมีภาคีเครือขายท่ีเขมแข็งและมีองคความรูในการพัฒนางานวิจัย ที่เก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

 

6.2 จุดออน 

1. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ยังคงกระจุกตัวอยูในพืชเศรษฐกิจหลัก และ กระจัด

กระจายตามหนวยงานท่ีดูแล ซึ่งยังไมมีการรวบรวมไวเพื่อใหนําไปใชประโยชนไดงาย 

2. การนําผลงานวิจัยที่เก่ียวของกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ไปพัฒนาเทคโนโลยีหรือการนําไปถายทอด 

และการนําไปใชประโยชนแกเกษตรกร และภาคเอกชนยังคงมีคอนขางนอย 

3. ความตระหนักรูถึงผลกระทบเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกภาคสวน ไมวาจะเปนภาครัฐ 

ภาคเอกชน และเกษตรกรยังมีคอนขางนอย 

4. รูปแบบการผลิตของภาคการเกษตรยังคงพึ่งพาธรรมชาติในการผลิต พรอมท้ังมีสวนรวมในการปลอยกาซ

เรือนกระจกเขาสูช้ันบรรยากาศ 

5. การบริหารจัดการการใชทรัพยากรทางการเกษตร โดยเฉพาะการบริหารจัดการนํ้าและการบริหารจัดการ

ดินยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

6. การขาดกลไลทางดานการตลาดและการเงิน ท่ีสงเสริมใหเกิดการผลิตและการบริโภคสินคาทางการเกษตร

ที่คารบอนตํ่า 

 

6.3 โอกาส 

1. ราคาสินคาเกษตรในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ือง เปนผลเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

2. การเพิ่มข้ึนของประชากรโลก สงผลใหมีความตองการอาหารหรือสินคาเกษตรเพิ่มมากขึ้น 

3. การไดรับการสนับสนุนทั้งทางดานความรู และงบประมาณจากการลงนามในขอตกลงเกี่ยวกับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระหวางประเทศ 
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6.4 อุปสรรค 

1. สถานการณการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะสภานการณภัยแลงหรืออุทกภัย 

2. ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการปลอยกาซเรือนกระจก ที่เขมงวดมากย่ิงขึ้น 

3. การดําเนินงานตามขอตกลงระหวางประเทศอาจสงผลใหตนทุนในการทําการเกษตรสูงขึ้น 

4. ตลาดสินคาคารบอนตํ่ายังคงคอนขางแคบ 

 

6.5 การวิเคราะหกลยุทธโดยใชเมตริกซ TOWS 

ผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของภาคการเกษตรไทยตอการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ สามารถนําไปใชในการกําหนดกลยุทธในการพัฒนาภาคการเกษตรไทย เพื่อรับมือตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดดังตารางที่ 6-1 โดยใชแนวคิดจากเมตริกซ TOWS 
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ตารางที่ 6-1 กลยุทธการพัฒนาภาคเกษตรไทยเพื่อรับมือตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยใชเมตริกซ TOWS 

 จุดแข็ง จุดออน 

  

1. งานวิจัยดานการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศเพิ่ม

ขี้น 

2. การพัฒนาการเกษตรอยางยัง่ยืน 

3. เกษตรกรและธุรกิจมีกลไกในการปรับตัว 

4. การมีภาคีเครือขายที่เขมแขง็และมีองค

ความรู 

 

1. งานวิจัยกระจุกตัวและกระจดักระจายตามหนวยงานท่ีดูแล 

2. การพัฒนาเทคโนโลยีหรือการนําไปใชประโยชนคอนขางนอย 

3. ความตระหนักรูคอนขางนอย 

4. การผลิตพ่ึงพาธรรมชาติและมีสวนรวมในการปลอยกาซเรือนกระจก 

5. การบริหารจัดการการใชทรัพยากรทางการเกษตรยงัไมมีประสิทธิภาพ

เทาที่ควร 

6. การขาดกลไลทางดานการตลาดและการเงิน ท่ีสงเสริมสินคาทางการเกษตร

ที่คารบอนต่ํา 

โอกาส 

1. ราคาสินคาเกษตรในตลาดโลกเพ่ิมสูงขึ้นอยาง

ตอเนื่อง เปนผลเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

2. ประชากรโลกเพ่ิมขึ้นสงผลใหมีความตองการสินคา

เกษตรเพิ่มมากขึ้น 

3. การไดรับการสนับสนุนทั้งทางดานความรูและ

งบประมาณจากการลงนามในขอตกลงเกี่ยวกับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระหวางประเทศ 

กลยุทธ เสริมสรางภูมิคุมกันเพื่อปรับตัวตอการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธ พัฒนามาตรการสนับสนุนการปรับตัว

ของเกษตรกรและธุรกิจ 

กลยุทธ รวบรวม พัฒนา และสรางฐานขอมูลเพ่ือรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

กลยุทธ สรางและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธ สรางความตระหนักรูตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธ การบริหารจัดการน้าํเพื่อลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

กลยุทธ การบริหารจัดการดินอยางยัง่ยืน 

8
8
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 จุดแข็ง จุดออน 

อุปสรรค 

1. สถานการณการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่

รุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะสภานการณภัยแลงหรือ

อุทกภัย 

2. ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการปลอยกาซ

เรือนกระจก ท่ีเขมงวดมากยิง่ขึ้น 

3. การดําเนินงานตามขอตกลงระหวางประเทศอาจ

สงผลใหตนทุนในการทําการเกษตรสูงขึ้น 

4. ตลาดสินคาเกษตรคอนขางแคบ 

กลยุทธ เสริมสรางบุคลากรและภาคีรวมพฒันา 

กลยุทธ สรางเครือขายความรวมมือ/ภาคีรวม

พัฒนา 

กลยุทธ การตลาดสําหรับสินคาคารบอนต่ํา 

กลยุทธ ปรับโครงสรางภาครัฐเพื่อสนับสนุนการขับเคล่ือน 

กลยุทธ ปรับเปล่ียนเทคโนโลยีการเกษตรทีเ่ปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และมีสวน

ชวยในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 

8
9
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7. ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ.2560-2564 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนประเด็นที่มีการกลาวถึงในทุกวงการท่ัวโลก รวมถึงในประเทศไทย 

มีส่ิงบงช้ีตางๆ ที่แสดงใหเห็นถึงความเส่ียงท่ีจะไดรับผลกระทบ จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ 

ระดับนํ้าทะเลท่ีสูงขึ้น ปญหาภัยธรรมชาติ และความผันผวนของฤดูกาล เปนตน สงผลตอสาขาการผลิตตางๆ  

ในระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสาขาการเกษตร เพราะปญหาหลักซึ่งเรื้อรังมายาวนานของภาคการเกษตรของไทย 

คือ เกษตรกรซึ่งเปนกําลังแรงงานกวารอยละ 30 ของกําลังแรงงานท้ังประเทศ ยังคงทําการเกษตรแบบด้ังเดิม 

กลาวคือ เปนการทําการเกษตรท่ีอาศัยความเอ้ืออํานวยของภูมิอากาศ ซ่ึงภายใตสถานการณปจจุบันท่ีเผชิญกับ

สภาวะการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเชนน้ี ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียตอปท่ีมีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตจํานวนชวงเวลาท่ี   

ฝนตกส้ันลง คุณลักษณะของนํ้าทะเลที่มีความเปนกรดมากขึ้น หรือแมกระท่ังวิวัฒนาการของศัตรูพืชท่ีสราง       

ความเสียหายใหแกผลผลิต ปจจัยตางๆ เหลาน้ีลวนคาดการณไดยาก แตสงผลคุกคามตอภาคการเกษตร 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ไดบรรจุเน้ือหาสําคัญที่เก่ียวของ

กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไวในสวนของบริบทการเปล่ียนแปลงสําคัญ ท่ีมีผลตอการพัฒนาการเกษตร

ของประเทศไทยในอีก 5 ปขางหนาไววา ประเทศไทยกําลังเผชิญกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ      

ภัยคุกคามทางธรรมชาติที่กําลังทวีความรุนแรงขึ้น ปญหาดังกลาวเปนประเด็นที่ถูกกลาวถึงในระดับโลก ที่มีสาเหตุ

หลัก มาจากการพัฒนาเศรษฐกิจของนานาประเทศ ดังน้ันประเด็นท่ีทาทายภาคเกษตรตลอดชวงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 จึงเปนเรื่องของการสรางความตระหนักรู ใหกับบุคลากรทางการเกษตร   

ทุกภาคสวน การสงเสริมใหเกิดการปรับตัวเพื่อรองรับกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการปรับปรุง

กลไกการขับเคล่ือนเชิงนโยบาย ใหมีประสิทธิภาพทันตอการเปล่ียนแปลง ซ่ึงเปนแนวทางหลักในการจัดทํา

ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564 เพื่อนําพาภาคเกษตรไทยใหมีภูมิคุมกัน

และมีสวนรวมในการบรรเทาปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตามแนวทางการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 

7.1 วิสัยทัศน 

“ภาคเกษตรไทยมีภูมิคุมกันและมีสวนรวมในการบรรเทาปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตาม

แนวทางการพัฒนาท่ีย่ังยืน” 
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7.2 พันธกิจ 

1) สรางความตระหนักรูถึงผลกระทบและถายทอดขอมูล องคความรู ตลอดจนเทคโนโลยีใหกับภาค ี    

การพัฒนาในทุกระดับ เพื่อสรางความพรอมในการดําเนินมาตรการตามนโยบาย และแผนดาน        

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2) พัฒนาฐานขอมูล องคความรู  และเทคโนโลยี โดยความรวมมือจากทุกภาคสวน เพื่อสนับสนุน         

การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3) มีสวนรวมในการบรรเทาการปลอยกาซเรือนกระจก ในระดับท่ีสอดคลองกับบริบทของภาคเกษตร และ

พัฒนาใหเกิดการเติบโตแบบปลอยคารบอนตํ่าอยางย่ังยืน 

4) ผลักดันใหเกิดการบูรณาการแนวทางและมาตรการในการปรับตัว เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง      

สภาพภูมิอากาศในทุกภาคสวนและทุกระดับ 

 

7.3 เปาหมายของแผนยุทธศาสตร 

1) ทุกภาคสวนตระหนักรูถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น 

2) ทุกภาคสวนไดรับขอมูล องคความรู และเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นในการปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศอยางทั่วถึง 

3) ภาคเกษตรมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเหมาะสม 

4) การบูรณาการและขับเคล่ือนแนวทางและมาตรการ ในการปรับตัวเพื่อรองรับกับการเปล่ียนแปลง   

สภาพภูมิอากาศจากทุกภาคสวน 

5) เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ภาคเกษตรเติบโตอยางมีเสถียรภาพ มีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และเสริมสรางความมั่นคงทางอาหารของประเทศ  

6) ภาคเกษตรมีขีดความสามารถในการแขงขันท่ีเพิ่มขึ้น 

 

7.4 วัตถุประสงคของแผนยุทธศาสตร 

1) เพื่อใหทุกภาคสวนไดตระหนักรูถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และไดรับ         

การถายทอดขอมูล องคความรู ตลอดจนเทคโนโลยีเพื่อใชในการปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลง    

สภาพภูมิอากาศอยางเหมาะสม 
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2) เพื่อใหภาคเกษตรสามารถปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3) เพื่อใหภาคเกษตรมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเหมาะสม บนพื้นฐานทาง

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน   

4) เพื่อสรางความรวมมือจากทุกภาคสวนและทุกระดับ ในการหาแนวทางและมาตรการในการปรับตัว 

เพื่อรองรับกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5) เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันในระบบหวงโซสินคาเกษตรและอาหาร 

 

7.5 ตัวชี้วัดแผนยุทธศาสตร 

1) มีโครงการสรางความตระหนักรูถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนครบทุกจังหวัด 

2) มีโครงการถายทอดขอมูล องคความรู และเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้น ในการปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในจังหวัดที่มีความเส่ียงสูง 

3) ระดับภูมิคุมกันในภาคเกษตรตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศปรับตัวดีข้ึน 

4) ดัชนีช้ีวัดความม่ันคงทางดานอาหารของประเทศปรับตัวดีขึ้น 

5) มีการจัดต้ังหนวยงานกลางท่ีสามารถบูรณาการ ขับเคล่ือน ติดตามและประเมินผล ตามแผนยุทธศาสตร

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตรและแผนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

 

7.6 ยุทธศาสตรในการพัฒนา 

เพื่อใหบรรลุตามวิสัยทัศนและพันธกิจตามท่ีกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ      

ดานการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564 ไดกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาทั้งส้ิน 4 ยุทธศาสตร ไดแก 

ยุทธศาสตรที่ 1 การรวบรวม พัฒนา และสรางฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อสราง

ความตระหนักรูในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตรที่ 2 การเพิ่มความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแก

เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และธุรกิจที่เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรที่ 3 การมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและพัฒนาใหเกิดการเติบโตแบบเปน

มิตรตอส่ิงแวดลอม 
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ยุทธศาสตรที่  4การเสริมสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง          

สภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

สําหรับรายละเอียดวัตถุประสงคและแนวทางในการพัฒนาในแตละยุทธศาสตรมีรายละเอียดดังน้ี 

7.6.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 การรวบรวม พัฒนา และสรางฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เพื่อสรางความตระหนักรูในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เปาหมายยุทธศาสตร 

มีฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม และความตระหนักรูในรับมือการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

วัตถุประสงคของยุทธศาสตร 

1) เพื่อรวบรวม พัฒนา และสรางฐานขอมูล องคความรู และภูมิปญญาโดยความรวมมือจาก  

ทุกภาคสวน เพื่อบริหารความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2) เพื่อสรางและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการรับมือตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3) เพื่อสรางความตระหนักรูถึงผลกระทบและถายทอดขอมูล องคความรู ตลอดจนเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมใหกับภาคีการพัฒนาในทุกระดับ 

ในการจัดทํายุทธศาสตรท่ี 1 เรื่องการรวบรวม พัฒนา และสรางฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยี

และนวัตกรรม เพื่อสรางความตระหนักรูในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดวยกลยุทธ

ตัวช้ีวัด และแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 

กลยุทธที่ 1 รวบรวม พัฒนา และสรางฐานขอมูลเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวช้ีวัด 

(1) มีฐานขอมูล องคความรู และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อสรางความตระหนักรูที่ครอบคลุมพืช  

ปศุสัตว ประมง และทรัพยากรทางการเกษตร ใหมากข้ึน 

(2) มีฐานขอมูล องคความรู  และภู มิปญญาทองถิ่นเพื่อการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลง         

สภาพภูมิอากาศ  ท่ีครอบคลุมพืช ปศุสัตว ประมง และทรัพยากรทางการเกษตร ใหมากข้ึน 
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(3) ไดมาตรการติดตามประเมินผล และการกําหนดแนวทางการรับมือมาตรการดานการคาและ

การลงทุนระหวางประเทศท่ีอาจถูกนํามาใชท่ีเกี่ยวของกับการปลอยกาซเรือนกระจกท่ี

เหมาะสม 

(4) มีฐานขอมูลและองคความรูเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเหมาะสม ท่ีครอบคลุมพืช

ปศุสัตว ประมง และทรัพยากรทางการเกษตร ใหมากขึ้น 

 แนวทางการพัฒนา 

(1) รวบรวมขอมูล องคความรู และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อใหเกิดความตระหนักรู ผลงานทาง

วิชาการที่เกี่ยวของกับผลกระทบในภาคการเกษตร ท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ท่ีมีการศึกษาไวแลวจําเปนตองรวบรวม และจัดหมวดหมูอยางเปนระบบ เพื่อนําไปสู          

การเผยแพรตอสาธารณชน ใหเกิดการตระหนักรูถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

                    นอกจากน้ีควรสงเสริมงานวิจัยรวมกันระหวางภาครัฐ เกษตรกร นักวิชาการ และ ภาคเอกชน 

เพื่อศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอพืช ปศุสัตว ประมง และทรัพยากรทางการเกษตร 

ใหมากข้ึนและครอบคลุมในมิติของชนิดและความแมนยําเชิงพื้นท่ี 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมการขาว กรมประมง กรมปศุสัตว 

กรมวิชาการเกษตร กรมหมอนไหม กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง 

(2) รวบรวมขอมูล องคความรู และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการปรับตัว 

ผลงานทางวิชาการท่ีเกี่ยวของกับการปรับตัวในภาคการเกษตร ที่เกิดจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ตองนําไปใชสังเคราะหผลการศึกษา แลวนําไปปฏิบัติในเชิงนโยบายตอไป ใหสอดคลองกับบริบท

การเปล่ียนแปลงในภาคการเกษตร  

นอกจากน้ีควรสงเสริมงานวิจัยรวมกันระหวางภาครัฐ เกษตรกร นักวิชาการ และภาคเอกชน

เพื่อศึกษาการปรับตัวในภาคการเกษตรที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหมากข้ึน และครอบคลุมในมิติ

ของชนิดและความแมนยําเชิงพื้นที่ 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมการขาว กรมประมง กรมปศุสัตว

กรมวิชาการเกษตร กรมหมอนไหม กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง 
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 (3) รวบรวมขอมูล องคความรู และภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อศึกษาแนวทางการลดการปลอย       

กาซเรือนกระจกในภาคเกษตร 

ผลงานทางวิชาการท่ีเกี่ยวของกับแนวทางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร  

ตองนําไปใชสังเคราะหผลการศึกษา แลวนําไปปฏิบัติในเชิงนโบยายตอไป ใหสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลง

ในภาคการเกษตร 

นอกจากน้ีควรสงเสริมงานวิจัยรวมกันระหวางภาครัฐ เกษตรกร นักวิชาการ และภาคเอกชน 

เพื่อศึกษาแนวทางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร ใหมากขึ้นและครอบคลุมในมิติของชนิดและ

ความแมนยําเชิงพื้นท่ี ตลอดจนการพัฒนาระบบการจัดเก็บบัญชีกาซเรือนกระจกในภาคการเกษตร จําแนก      

ตามแหลงปลอย และรายสินคา พรอมท้ังพัฒนาระบบการวัด รายงาน และตรวจสอบ (MRV) และพัฒนาคา      

การปลอย (Emission Factors) ของประเทศ และจัดทําระดับการปลอยกาซเรือนกระจกพื้นฐาน (Emission 

Baseline) ของสินคาเกษตรที่สําคัญ และเพื่อใหมีความสอดคลองกับบริบทเศรษฐกิจโลก จึงควรทําการศึกษาและ

พัฒนามาตรการติดตามประเมินผล และการกําหนดแนวทางการรับมือมาตรการดานการคาและการลงทุนระหวาง

ประเทศ ท่ีอาจถูกนํามาใชเก่ียวของกับการปลอยกาซเรือนกระจก 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมการขาว กรมประมง  

กรมปศุสัตว กรมวิชาการเกษตร กรมหมอนไหม กรมชลประทาน กรมพัฒนาท่ีดิน สํานักงานพัฒนาการวิจัย

การเกษตร สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง 

 (4)  ศึกษาและพัฒนามาตรการติดตามประเมินผล และการกําหนดแนวทางการรับมือมาตรการ

ดานการคาและการลงทุนระหวางประเทศ ที่อาจถูกนํามาใชที่เกี่ยวของกับการปลอยกาซเรือนกระจก 

 หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และสํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร 
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กลยุทธที่ 2 สรางและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวช้ีวัด 

(1) มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการพยากรณ และระบบเตือนภัยลวงหนาและระบบ

ประกันภัยที่ครอบคลุมทั่วถึงทั้งประเทศ 

(2) มีระบบในการถายทอดขอมูลเตือนภัยที่เขาถึงไดงาย 

(3) มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการทําเกษตรแบบแมนยําสูง 

(4) มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการปรับปรุงพันธุและการผลิตพืช ปศุสัตว และประมง เพื่อรองรับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(5) มีการบูรณาการเทคโนโลยีและนวัตกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการรับมือการเปล่ียนแปลง   

สภาพภูมิอากาศ 

 แนวทางการพัฒนา 

(1) พัฒนาเครื่องมือเพื่อการวิเคราะหผลกระทบและการเตือนภัย 

การจัดทําระบบการคํานวณดัชนีความเปราะบางตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Change Vulnerability Index) เพื่อจัดทําแผนท่ีความเส่ียงดานสภาพภูมิอากาศในการวิเคราะห 

เพื่อจัดลําดับพื้นท่ีที่มีความเส่ียงสูงตลอดจนพัฒนาการวิเคราะหดัชนีอากาศ (Weather Index) ท่ีแมนยําและ

ครอบคลุมพื้นที่มากขึ้น เพื่อใชเปนแนวทางตรวจสอบพื้นที่เสียหายตามระบบประกันภัยแกเกษตรกร ทั้งน้ี         

คาการคํานวณตางๆ ท่ีไดรับการพัฒนาขึ้น จะนําไปสูระบบขอมูลเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) ท่ี

เขาถึงไดงาย ทั่วถึง และสามารถเช่ือมโยงกับระบบอ่ืนๆ ไดอยางสมบูรณ เชน ระบบเตือนภัยเกี่ยวกับระดับนํ้า 

และระบบการพยากรณสภาพอากาศ 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมชลประทาน กรมฝนหลวงและ

การบินเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ กรมวิชาการเกษตร กรมการขาวกรมประมง         

กรมปศุสัตว กรมหมอนไหม กรมพัฒนาที่ดิน สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง 

(2) สงเสริมงานวิจัยแบบมีสวนรวมเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

สงเสริมใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของไดรวมกันทําการวิจัย เพื่อนําไปสูการพัฒนาเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมท่ีเกี่ยวของกับการทําการเกษตรแบบแมนยําสูง เชน การใชระบบ GPS และการใชภาพถายดาวเทียม 

เพื่อสังเกตการณผลผลิต ระดับของดิน และสภาพอากาศ เปนตน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงพันธุและการผลิตพืช ปศุสัตว และประมง เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
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หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมวิชาการเกษตร กรมการขาว กรมประมง กรมปศุสัตว  

กรมหมอนไหม กรมพัฒนาท่ีดิน สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง 

กลยุทธที่ 3 สรางความตระหนักรูตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวช้ีวัด 

(1) มีการสรางความตระหนักรูถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการมีสวน

รวมของทุกภาคสวนครบทุกจังหวัด 

(2) มีการถายทอดขอมูล องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่พัฒนาขึ้น ในการปรับตัวรองรับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในจังหวัดที่มีความเส่ียงสูง 

 แนวทางการพัฒนา 

การนําขอมูล องคความรู และเทคโนโลยีตางๆ ที่ไดรับการพัฒนาขึ้น นําไปประยุกตใชเพื่อสราง    

ความตระหนักรูไดอยางเหมาะสมน้ัน มีความจําเปนตองส่ือสาร หรือประชาสัมพันธไปยังทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

ดัง น้ันจึงควรจัดทําส่ือประชาสัมพันธ  หรือคู มือแนะนําเ ก่ียวกับผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง             

สภาพภูมิอากาศที่เขาใจงายใหเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย ตลอดจนการจัดเวทีเสวนาเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู

ผลงานทางวิชาการ และ ประสบการณของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ 

7.6.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพิ่มความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ใหแกเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และธุรกิจที่เกี่ยวของ 

เปาหมายยุทธศาสตร 

เสริมสรางประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรทางการเกษตร และการปรับตัวของเกษตรกรภายใต

บริบทการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในปจจุบัน 
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วัตถุประสงคยุทธศาสตร 

1) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตร และการใช

ทรัพยากรดิน  และสรางความพรอมในการรับมือและลดความเสียหายจากเปล่ียนแปลง      

สภาพภูมิอากาศ 

2) พัฒนามาตรการ กลไก และโครงสรางพื้นฐานท่ีเหมาะสม เพื่อสนับสนุนการปรับตัวของเกษตรกร 

สถาบันเกษตรกร และธุรกิจท่ีเก่ียวของ 

3) เพื่อลดความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใชขอมูล องคความรู เทคโนโลยี และ

ภูมิปญญาทองถิ่น 

4) เพื่อรักษาระดับขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร และธุรกิจที่เกี่ยวของภายใตบริบท

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ในการจัดทํายุทธศาสตรท่ี 2 เรื่องการเพิ่มความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศใหแกเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และธุรกิจท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวยกลยุทธ ตัวช้ีวัด และ

แนวทางการพัฒนา ดังน้ี 

 

กลยุทธที่ 1 การบริหารจัดการนํ้าเพื่อลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวช้ีวัด 

(1) มีสวนรวมในการพัฒนาแผนบูรณาการการจัดการนํ้าใน 25 ลุมนํ้าท่ัวประเทศโดยภาคีทุกระดับ

ในภาคเกษตร 

(2) พื้นท่ีชลประทานขยายตัวเพิ่มขึ้น 

(3) อัตราสวนปริมาณการใชนํ้าในภาคเกษตรตอ GDP ที่แทจริงในภาคเกษตรลดลง 

 แนวทางการพัฒนา 

 (1) สงเสริมการมีสวนรวมในการบูรณาการการจัดการนํ้าในภาคเกษตรกับภาคสวนอ่ืน 

การกําหนดกรอบการบริหารจัดการนํ้า การใชประโยชนจากนํ้า เพื่อรับมือกับปญหาปริมาณนํ้า

ขาดแคลน อุทกภัย และคุณภาพนํ้าเส่ือมโทรม ในลักษณะการสรางเครือขายประสานงาน และการทํางานรวมกัน

อยางมีประสิทธิภาพระหวางภาคเกษตรกรในพื้นที่ องคกรสวนทองถ่ิน และ ภาคเอกชน 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมชลประทาน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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(2) การเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักนํ้า และการกระจายนํ้า 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการเพิ่มประสิทธิภาพแหลงเก็บกักนํ้าในพื้นท่ี โดยให

ความสําคัญกับพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรสูง และพื้นท่ีที่ยังขาดนํ้าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค ทั้งน้ี

กระบวนการสรางโครงสรางพื้นฐาน ควรเนนไปท่ีการสรางแหลงเก็บกักนํ้าในแปลงเกษตรกร เพื่อใหเกษตรกร

สามารถจัดการปญหานํ้าไดในเบื้องตน 

นอกจากน้ีควรทําการศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐกิจในการพัฒนาระบบผันนํ้าระหวาง 

ลุมนํ้าตางๆ เพื่อใหการกระจายนํ้าเปนไปอยางสมดุล และย่ังยืนของพื้นที่ลุมนํ้า โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

ที่เก่ียวของ 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมชลประทาน กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ  

กรมพัฒนาที่ดิน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 (3) การเพิ่มประสิทธิภาพการใชนํ้าทั้งภาคการผลิต และการบริโภค 

การปรับเปล่ียนรูปแบบการปลูกพืช และกระบวนการปลูกพืช ใหเหมาะสมกับปริมาณนํ้าท่ี 

เก็บกักไวไดตามความสามารถของแตละพื้นที่ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มของการใชนํ้าตอหนวยใหสูงข้ึน ท้ังน้ีรวมไปถึง

กระบวนการบําบัดนํ้า และการนํามาใชใหมของทั้งภาคการผลิต และภาคการบริโภค 

นอกจากน้ีควรสงเสริมการพัฒนาตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการใชนํ้าในภาคเกษตร ในกลุมพืช

เศรษฐกิจ เพื่อนํามาประเมินภาพรวมการใชนํ้า 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมชลประทาน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

กลยุทธที่ 2 การบริหารจัดการดินอยางย่ังยืน 

ตัวช้ีวัด 

(1) พื้นท่ีดินเส่ือมโทรมของประเทศลดลง 

(2) มีการประเมินความเส่ือมโทรมของดินและที่ดินในจังหวัดที่มีความเส่ือมโทรมระดับรุนแรง 

ไดรับการฟนฟูเพิ่มขึ้น  

(3) จํานวนพื้นที่เกษตรท่ีมีการนําปุยอินทรียมาใชเพิ่มข้ึน 

(4) ผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้นและสัดสวนของจํานวนเกษตรกรท่ีระบุวาดินมีปญหาลดลง 

(5) มีการฝกอบรมถายทอดองคความรูและนวัตกรรม เพื่อบริหารจัดการดินอยางย่ังยืนในจังหวัด 

ที่มีพื้นที่ดินเส่ือมโทรมระดับรุนแรง 
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 แนวทางการพัฒนา 

 (1) การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรดินในพื้นที่เกษตรกรรม  

ปองกันดินจากการเส่ือมโทรมทางชีวภาพ เคมี และกายภาพ เชน การปลูกพืชคลุมดิน ไมไถพรวน 

เลือกระบบการปลูกพืชท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับพื้นท่ี ปลูกพืชหมุนเวียน เปนตน นอกจากน้ีควรตองฟนฟู    

สภาพดินที่เส่ือมโทรมควบคูกันไปดวย โดยจัดใหมีการประเมินความเส่ือมโทรมของดินและที่ดิน และทําการฟนฟู

สภาพดินในหลายรูปแบบตามความเหมาะสม อาทิ การปรับโครงสรางของดินใหม โดยการเพิ่มคารบอนและวัตถุ

อินทรียในดิน รักษาหนาดินใหมีความลึกระดับที่เหมาะสม เปนตน 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมพัฒนาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร  

กรมสงเสริมสหกรณ 

 (2) การบํารุงรักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรดินในพื้นท่ีเกษตร 

สงเสริมการบํารุงดินใหมีความอุดมสมบูรณเพิ่มขึ้น เพื่อเพิ่มผลผลิตตอไรและเพิ่มสารอาหารใน

ดินที่ถูกใชไปในการเพาะปลูก อาทิ เลือกพืชท่ีปลูกใหเหมาะสมกับชนิดของดินและสภาพอากาศ รักษาเศษเหลือ

จากพืชใหคลุมดินไวในระดับที่เหมาะสม ลดความเค็มของดินและทําใหมีคาความเปนกรดดางท่ีเหมาะสม ตลอดจน

รักษาบริการระบบนิเวศจากดิน ความเพียงพอของนํ้าและคุณภาพนํ้า อาทิ ปรับสมดุลของการใชปุยท่ีเหมาะสม 

ลดกิจกรรมท่ีทําลายแบคทีเรียและส่ิงมีชีวิตในดิน เปนตน 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมพัฒนาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร  

กรมสงเสริมสหกรณ 

 (3) การสงเสริมใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของมีทักษะการพัฒนาทรัพยากรดิน 

สงเสริมการฝกอบรม พัฒนาองคความรู และสรางนวัตกรรมเพื่อบริหารจัดการดินอยางย่ังยืน  

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมพัฒนาท่ีดิน กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร  

กรมสงเสริมสหกรณ 

กลยุทธที่ 3 เสริมสรางภูมิคุมกันเพื่อปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวช้ีวัด 

(1) มีแผนที่แสดงพื้นที่เส่ียงในภาคเกษตรตลอดหวงโซสินคาเกษตรและอาหาร ตอผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในดานตางๆ อยางครอบคลุม เช่ือมโยงกับฐานขอมูลของมิติ

ทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญ 
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(2) มีการศึกษาและสงเสริมการพัฒนารูปแบบการประกันภัย หรือการประกันความเส่ียงจาก 

สภาพอากาศตอผลผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสม 

(3) ระดับภูมิคุมกันของภาคเกษตรตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศปรับตัวดีขึ้น 

(4) จํานวนครัวเรือนเกษตรมีการนําเทคโนโลยีการทําเกษตรกรรมแบบแมนยําสูง ผสมผสานกับภูมิ

ปญญาทองถ่ินมาใชอยางแพรหลายมากขึ้น 

(5) จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่ยังคงอยูในภาคเกษตรไมลดลง 

(6) รายไดสุทธิภาคการเกษตรไมลดลง 

(7) เกษตรกรไดรับการถายทอดแนวทางในการปรับตัวท่ีเหมาะสมกับพื้นที่และศักยภาพ  

ในทุกจังหวัดที่มีความเส่ียงสูง 

 แนวทางการพัฒนา 

 (1) การประยุกตใชแผนที่ความเส่ียงเพื่อการปรับตัว 

นําแผนที่ความเส่ียงดานสภาพภูมิอากาศตลอดหวงโซ สินคาเกษตรและอาหาร ไปใช

ประกอบการตัดสินใจในการวางแผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่ือมโยงกับฐานขอมูลของ

มิติทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญ และสงผานขอมูลเพื่อแจงเตือนไปยังพื้นที่เส่ียง 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ 

 (2) การศึกษารูปแบบ สงเสริม และพัฒนาระบบการประกันภัยความเส่ียงจากสภาพอากาศ 

ตอผลผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสม 

ศึกษารูปแบบ สง เสริม และพัฒนาระบบประกันภัยหรือการประกันความเส่ียงจาก          

สภาพอากาศตอผลผลิตทางการเกษตรท่ีเหมาะสม เพื่อใหเกษตรกรสามารถพึ่งตนเองไดในการบริหารจัดการ   

ความเส่ียงขั้นพื้นฐาน เชน การชวยใหเขาถึงระบบการเงิน และตลาด เปนตน ทําใหเกษตรกรมีเครื่องมือทาง

การเงินท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดการความเส่ียง ลดการสะสมหน้ี และสงผลใหเกิดแรงจูงใจในการลงทุนเพื่อเพิ่ม

หรือตอยอดการผลิตและรายได 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมการขาว กรมประมง  

กรมปศุสัตว กรมพัฒนาท่ีดิน กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ 
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 (3) การสรางภูมิคุมกันในภาคการเกษตร 

สงเสริมการทําการเกษตรกรรมย่ังยืน เพื่อใหเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได ลดการพึ่งพา

ภายนอกหรือตางประเทศ ทําใหสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดอยางย่ังยืน รวมท้ังพัฒนาดัชนีรวมแสดง

ระดับภูมิคุมกันในภาคเกษตรตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมชลประทาน กรมพัฒนาท่ีดิน 

กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ 

 (4) เกษตรกรนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชทําการเกษตรแบบแมนยําสูง 

การถายทอดการใชเทคโนโลยีการทําเกษตรกรรมแบบแมนยําสูง ผสมผสานกับภูมิปญญาทองถิ่นใน

พื้นท่ีที่มีความเส่ียงสูง เพื่อการจัดการทรัพยากรในภาคการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ และลดความเส่ียงของกิจกรรม

ทางการเกษตรตอปจจัยทางภูมิอากาศ และสงเสริมการศึกษาการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของทางเลือก 

เพื่อวิเคราะหความคุมคาของการทําเกษตรกรรมแบบแมนยําสูง 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริม

สหกรณ 

 (5) เกษตรกรสามารถปรับตัวเพื่อเสริมสรางความมั่นคงในอาชีพ 

การถายทอดแนวทางในการปรับตัวท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีและศักยภาพ โดยเนนใหเกิดกลไก

สนับสนุนการพึ่งพาตนเอง เกษตรกรปรับตัวในเชิงรุก สงเสริมการใหความรูแกเกษตรกรในการประกอบอาชีพเสริม 

เพื่อสรางความมั่นคงใหรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกรใหดีขึ้น สรางแรงจูงใจใหเยาวชน

หรือเกษตรกรรุนใหม และแรงงานที่มีคุณภาพเขาสูอาชีพเกษตรกรรม 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ 

 

กลยุทธที่ 4 พัฒนามาตรการสนับสนุนการปรับตัวของเกษตรกรและธุรกิจ 

ตัวช้ีวัด 

(1) มีมาตรการเพื่อชดเชย เยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบจากการจัดสรรทรัพยากรนํ้าที่เปนธรรมและ

เหมาะสม 

(2) ทุกจังหวัดท่ีเปนพื้นที่เส่ียงสูงมีมาตรการ กลไก และโครงสรางพื้นฐานท่ีเหมาะสมเพื่อสนับสนุน

การปรับตัวของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และธุรกิจที่เกี่ยวของ 
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แนวทางการพัฒนา 

(1) พัฒนามาตรการชดเชย และมาตรการสนับสนุนการปรับตัว 

พัฒนามาตรการเพื่อชดเชย เยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบจากการจัดสรรทรัพยากรนํ้าที่เปนธรรม 

และเหมาะสมเพื่อใหเกษตรกรมีเงินทุนในการฟนฟูอาชีพ ทําใหมีรายไดหมุนเวียนกลับคืนมาโดยไมจําเปนตองกูยืมเงิน

พอกพูน 

สงเสริมการพัฒนามาตรการ กลไก และโครงสรางพื้นฐานท่ีเหมาะสมเพื่อสนับสนุนการปรับตัวของ

เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และธุรกิจท่ีเกี่ยวของ  เชน ระบบติดตามสถานการณ นโยบายจัดการนํ้าจากสวนกลาง และ

การวางแผนการผลิตพืช เปนตน 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร กรมชลประทาน กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ 

 (2) พัฒนามาตรการ กลไก และโครงสรางพื้นฐานท่ีเหมาะสม 

ดําเนินการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเกษตรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิต เพิ่มผลผลิตตอไร 

 ลดตนทุนการผลิต ปรับปรุงคุณภาพผลผลิตใหไดมาตรฐานสูง ตรงตามรสนิยมและความประสงคของผูบริโภค เชน 

การจัดระบบขนสงสินคาเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ ไปยังตลาดในประเทศและตางประเทศ ตลอดจนการพัฒนา

ตลาดกลางสินคาท่ีเปนธรรมใหแกเกษตรกร 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร และกรมสงเสริมสหกรณ 

7.6.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 การมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและพัฒนาใหเกิดการเติบโต

แบบเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

      เปาหมายยุทธศาสตร 

การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคการเกษตรลดลง 

วัตถุประสงคยุทธศาสตร 

1) พัฒนาขีดความสามารถและสงเสริมการทําการเกษตรท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและมีสวนชวยใน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

2) พัฒนาตลาดสินคาเกษตรตลอดหวงโซสินคาเกษตร และอาหารโดยใชนวัตกรรมที่สงเสริม 

การผลิตที่ย่ังยืนและปลอยกาซเรือนกระจกตํ่า 
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3) เพื่อปรับเปล่ียนรูปแบบการบริโภคอาหาร ที่เนนสินคาเกษตรท่ีปลอยคารบอนตํ่า และเปนมิตร

ตอส่ิงแวดลอม 

ในการจัดทํายุทธศาสตรท่ี 3 เรื่องการมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและพัฒนาให

เกิดการเติบโตแบบเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ประกอบดวยกลยุทธ ตัวช้ีวัด และแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 

 

กลยุทธที่ 1 ปรับเปล่ียนเทคโนโลยีการเกษตรท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และมีสวนชวยในการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก 

ตัวช้ีวัด 

(1) สัดสวนของเกษตรกรท่ีรับแนวทางการจัดการดิน ตามแนวทางคารบอนตํ่าไปปฏิบัติเพิ่มข้ึน 

(2) พื้นท่ีทางการเกษตรท่ีมีการจัดการดิน ตามแนวทางคารบอนตํ่าเพิ่มข้ึน 

(3) สัดสวนของเกษตรกรที่รับแนวทางเพิ่มศักยภาพการเพาะปลูกพืช การทําปศุสัตว และประมง 

ตลอดจนการจัดการเศษวัสดุเหลือใชมูลสัตวและของเสีย ในแนวทางที่เหมาะสมเพื่อลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกไปปฏิบัติเพิ่มข้ึน 

(4) ปริมาณการผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ (เอทานอลและไบโอดีเซล) เพิ่มข้ึน 

(5) จํานวนครัวเรือนเกษตรท่ีใชเช้ือเพลิงชีวภาพเพิ่มข้ึน 

(6) สัดสวนเกษตรกรที่ไดรับการรับรองมาตรฐานเกษตรที่เหมาะสม (GAP) และเกษตรอินทรีย

เพิ่มขึ้น 

(7) สัดสวนการเผาในพื้นที่เกษตรลดลง 

(8) จํานวนเกษตรกรและภาคเอกชนท่ีเขารับการสงเสริมความรู ที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดการ

หลังการเก็บเกี่ยว 

 แนวทางการพัฒนา 

 (1) ปรับเปล่ียนการผลิตเพื่อลดกาซเรือนกระจก 

สงเสริม สนับสนุนการจัดการดินตามแนวทางคารบอนตํ่า เชน การลดการไถพรวน            

(No Tillage) การใชปุยส่ังตัด เปนตน เพิ่มศักยภาพการเพาะปลูกพืช เล้ียงปศุสัตว และประมง ตลอดจน         

การจัดการเศษวัสดุเหลือใช มูลสัตว และของเสียในแนวทางท่ีชัดเจน และปฏิบัติไดจริง เพื่อลดการปลอยกาซเรือน

กระจก 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมการขาว กรมปศุสัตว กรมประมง กรมวิชาการเกษตร  

กรมพัฒนาที่ดิน กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ 
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 (2) สงเสริมการผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ 

สงเสริมการผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพท่ีไดจากการปลูกพืชพลังงาน โดยไมกอใหเกิดปญหา         

การสูญเสียพื้นท่ีเพาะปลูกพืชอาหาร 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมพัฒนาที่ดิน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมสงเสริม

การเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ 

 (3) สนับสนุนการผลิตตามมาตรฐานเกษตร 

สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรในการผลิตใหไดมาตรฐานเกษตรท่ีเหมาะสม (GAP) และ 

เกษตรอินทรียท่ีชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพื่อควบคุมปริมาณการใชสารเคมีท่ีเปนสาเหตุของกาซเรือน

กระจก 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กรมวิชาการเกษตร 

กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ 

 (4) การจัดการมลพิษหลังการเก็บเกี่ยว 

ลดการเผาในกระบวนการผลิตภาคเกษตร โดยเฉพาะอยางย่ิงในพื้นที่ท่ีมีการปลูกพืชเศรษฐกิจ

หลักของประเทศ เชน ขาว ออย มันสําปะหลัง และขาวโพด เปนตน สงเสริมกระบวนการจัดการของเสียหลังการ

เก็บเก่ียว เชน การจัดการฟางขาว ตอซัง การใชเช้ือเพลิงเพื่อการขนสง  การเก็บรักษา บรรจุภัณฑ เปนตน เพื่อลด

การสรางมลภาวะทางอากาศและการปลอยกาซเรือนกระจก 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมการขาว กรมประมง กรมปศุสัตว กรมวิชาการเกษตร 

กรมพัฒนาที่ดิน กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ องคการตลาดเพื่อเกษตรกร 

กลยุทธที่ 2 การตลาดสําหรับสินคาคารบอนตํ่า 

ตัวช้ีวัด 

(1) มูลคาสินคาเกษตรที่ปลอยคารบอนตํ่าเพิ่มขึ้น 

(2) จํานวนครัวเรือนเกษตรที่ปรับเปล่ียนการผลิตจากการผลิตแบบเดิม มาสูการผลิตท่ีปลอย

คารบอนตํ่ามีมากขึ้น 

(3) มีมาตรฐานการผลิต และมาตรฐานสินคาเกษตร และอาหาร ที่ผานการรับรองมาตรฐาน 

การผลิตสินคาเกษตรและอาหารคารบอนตํ่า 

(4) มีพื้นท่ีทางการเกษตร และจํานวนสินคาเกษตรและอาหาร ไดมาตรฐานตามท่ีกําหนดเพิ่มขึ้น 
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(5) มูลคาตลาดของสินคาเกษตรและอาหารคารบอนตํ่าเพิ่มขึ้น 

(6) มีผลการศึกษาความเหมาะสมในการจัดต้ังศูนยแบบครบวงจร เพื่อรับรองมาตรฐานการผลิต

และจัดหาตลาดสินคาเกษตรและอาหารคารบอนตํ่า 

 แนวทางการพัฒนา 

 (1) สรางแรงจูงใจเพื่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภค 

พัฒนากลไกการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคสินคาเกษตรคารบอนตํ่า โดยใชมาตรการ 

ที่ผสมผสานทั้งเชิงเศรษฐศาสตรและกฎหมาย เพื่อสรางความตระหนักรูของผูบริโภค ใหเปนวิธีการบริโภคท่ี

คํานึงถึงความปลอดภัยในสุขอนามัย และส่ิงแวดลอม  อาทิ การทําใหสินคาที่ไมคํานึงถึงส่ิงแวดลอมมีราคาท่ีสูงขึ้น

โดยคิดราคารวมตนทุนคาใชจายจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งคากําจัดซากผลิตภัณฑท่ีอาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในระยะยาว รวมท้ังสงเสริมใหใชบรรจุภัณฑจากวัสดุธรรมชาติ เพื่อทดแทนการใช

พลาสติก เปนตน 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตรองคการตลาดเพื่อเกษตรกร 

  (2) สรางแรงจูงใจเพื่อการปรับเปล่ียนการผลิตไปสูการผลิตท่ีปลอยคารบอนตํ่า 

   สง เสริมการพัฒนากลไกภายในประเทศที่ เหมาะสม โดยใชมาตรการผสมผสานท้ัง              

เชิงเศรษฐศาสตรและกฎหมาย ในการสรางแรงจูงใจในการผลิตที่ปลอยคารบอนตํ่า 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร 

 (3) จัดทํามาตรฐานสินคาเกษตร และอาหารคารบอนตํ่า 

พัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานการผลิต และการตรวจสอบคุณภาพสินคาเกษตรอินทรีย 

สินคาเกษตรที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ควบคูไปกับการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยของสินคาเกษตร เพื่อสราง

ความม่ันใจใหกับผูบริโภค ตลอดจนศึกษาความเหมาะสมในการยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรเหลาน้ี ใหเปน

มาตรการเชิงบังคับเพื่อยกระดับไปสูมาตรฐานสากล 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมสงเสริมการเกษตร 

กรมสงเสริมสหกรณ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
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 (4) การสรางตลาดรองรับสินคาเกษตร และอาหารคารบอนตํ่า 

ใชมาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อสนับสนุนกระบวนการผลิตใหไดมาตรฐานการลด

มลพิษ และการใชทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามมาตรฐานท่ีกําหนด สนับสนุนการออกแบบระบบ 

การผลิต และสรางนวัตกรรมของสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สนับสนุนแนวทางการจัดการเชิงรุก 

เพื่อลดผลกระทบส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรมเฉพาะกลุมตลอดหวงโซอุปทาน และสงเสริมการลดกาซเรือนกระจก

ตลอดกระบวนการผลิต นําไปสูการสรางตลาดสินคาคารบอนตํ่า และเมื่อตลาดมีความชัดเจนแลว ควรพยายามทํา

ใหเกิดการแขงขันในตลาดสินคาคารบอนตํ่า เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอยางตอเน่ือง และผูบริโภคมีทางเลือก

ในการตัดสินใจ 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ องคการตลาดเพื่อ

เกษตรกร 

 (5) การจัดต้ังหนวยประสานงานครบวงจรดานมาตรฐาน และจัดหาตลาดสินคาคารบอนตํ่า 

ศึกษาแนวทางการจัดต้ังศูนยแบบครบวงจรเพื่อรับรองมาตรฐานการผลิตและจัดหาตลาดสินคา

เกษตรและอาหาร ที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและคารบอนตํ่า เพื่อใหการดําเนินการดานการตลาดของสินคาที่เปน

มิตรกับส่ิงแวดลอมมีความคลองตัว สงเสริมใหเกิดการขยายตัวของตลาด 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ องคการตลาด

เพื่อเกษตรกร 

7.6.4 ยุทธศาสตรที่ 4 การเสริมสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

เปาหมายยุทธศาสตร 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร ที่บรรลุตามเปาหมาย

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

วัตถุประสงคของยุทธศาสตร 

1) เพื่อพัฒนาและเตรียมความพรอมใหกับบุคลากร เกษตรกร และภาคีในการพัฒนาใน           

การดําเนินการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

2) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขอมูล องคความรู และภูมิปญญาทองถิ่นที่เก่ียวของกับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 
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3) เพื่อสรางและบูรณาการภาคีเครือขาย ในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง         

สภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

4) เพื่อพัฒนาการดําเนินงานและกรอบความรวมมือกับตางประเทศ ในการดําเนินงานดาน        

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

5) เพื่อผลักดันโครงการ/กิจกรรมท่ีอยูภายใตแผนยุทธศาสตร พรอมการติดตามและประเมินผลให

อยูในการดําเนินการหลักของหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวงเกษตร 

6) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชงบประมาณและวางระบบงบประมาณ ใหสอดคลองกับกิจกรรม/

โครงการภายใตแผนยุทธศาสตรฯ 

ในการจัดทํายุทธศาสตรท่ี 4 เรื่องการเสริมสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการเพื่อรองรับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร ประกอบดวยกลยุทธ ตัวช้ีวัด และแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 

กลยุทธที่ 1 เสริมสรางบุคลากรและภาคีรวมพัฒนา 

ตัวช้ีวัด 

(1) บุคลากร เกษตรกร และภาคีในการพัฒนามีความพรอมในการดําเนินการดานการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศดานการเกษตรมากข้ึน 

(2) มีแผนปฏิบั ติการการพัฒนาบุคลากรรอง รับการ ดํา เ นินงานดานการเป ล่ียนแปลง            

สภาพภูมิอากาศและการพัฒนาแบบปลอยคารบอนตํ่า 

 แนวทางการพัฒนา 

 (1) การถายทอดองคความรูดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหผูท่ีเกี่ยวของ 

จัด ทําหลัก สูตรฝ กอบรมโดยความร วม มือระหว า งภาครั ฐ  ภาคเอกชน ตลอดจน

สถาบันการศึกษา เพื่อสรางองคความรูและทักษะท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใน             

ภาคการเกษตรใหกับบุคลากร เกษตรกร และภาคีในการพัฒนาโดยเปนหลักสูตรท่ีมุงเนนใหผูเขาอบรมสามารถ

นําไปพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพของตนเองตามบริบทของพื้นที่ไดอยางย่ังยืนและถายทอดองคความรูเพื่อ   

เพิ่มประสิทธิภาพของทักษะ ความชํานาญ และปรับทัศนคติใหกับบุคลากร เกษตรกร และภาคีในการพัฒนา 

อยางทั่วถึงเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคเกษตร 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร กรมการขาว กรมประมง กรมปศุสัตว กรมวิชาการเกษตร กรมหมอนไหม กรมชลประทาน  
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กรมฝนหลวงและการบินเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณองคการตลาดเพื่อ

เกษตรกร 

 (2) แผนพัฒนาบุคลากรดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

จัดทําแผนปฏิบัติการการพัฒนาบุคลากรรองรับการดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลง       

สภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาแบบปลอยคารบอนตํ่าในทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเปนเครื่องมือในการสราง

ความชัดเจนของการพัฒนาบุคลากรตามเปาหมายท่ีกําหนด ตลอดจนเปนการจัดลําดับความสําคัญของแนวทาง 

การพัฒนาบุคลากร 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และทุกหนวยงาน 

กลยุทธที่ 2 สรางเครือขายความรวมมือ/ภาคีรวมพัฒนา 

ตัวช้ีวัด 

(1) มีการจัดต้ังกลไกภายในประเทศเพื่อรองรับการสนับสนุนดานกฎหมาย การเงิน เทคโนโลยี 

และการเสริมสรางศักยภาพจากตางประเทศ 

(2) มีการจัดเวทีในการเสวนาและเผยแพรผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่ครอบคลุมพื้นที่ทุกภูมิภาค 

(3) จํานวนความรวมมือท่ีเกิดขึ้นระหวางเกษตรกร ภาคเอกชน และภาคีการพัฒนา เพื่อขับเคล่ือน

งานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  แนวทางการพัฒนา 

 (1) ปรับปรุงกลไกดานสถาบันภายในประเทศใหสอดคลองกับสากล 

ศึกษาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย การเงิน เทคโนโลยีภายในประเทศใหสอดคลองกับ

บริบทการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคการเกษตร ท้ังน้ีการจัดทํา และปรับปรุงกฎหมายตางๆ สามารถ

รองรับพันธกรณีระหวางประเทศดวย เพื่อสรางความรวมมือกับตางประเทศทั้งในแงการพัฒนาองคความรู 

งานวิจัย เทคโนโลยี และเงินสนับสนุน 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กรมการขาว กรมประมง กรมปศุสัตว  

กรมวิชาการเกษตร กรมหมอนไหม กรมพัฒนาท่ีดิน 
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 (2) การเผยแพรผลการดําเนินงาน 

จัดเวทีในการเสวนาและเผยแพรผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง        

สภาพภูมิอากาศเปนระยะๆ โดยใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผล 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

 (3) สงเสริมบทบาททุกภาคสวนเพื่อสรางพลังการขับเคล่ือน 

สงเสริมความรวมมือระหวางเกษตรกร ภาคเอกชน และภาคีการพัฒนา โดยมีภาครัฐเปน

เจาภาพในการประสานความรวมมือ เพื่อขับเคล่ือนงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศบนพื้นฐาน         

การพัฒนาที่ย่ังยืนและผลประโยชนรวมกัน 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริม

สหกรณ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กลยุทธที่ 3 ปรับโครงสรางภาครัฐเพื่อสนับสนุนการขับเคล่ือน 

ตัวช้ีวัด 

(1) หนวยงานที่เกี่ยวของมีงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศถูกบรรจุอยูในพันธกิจและ

ภารกิจของหนวยงาน 

(2) หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีการใชระบบการจัดสรร

งบประมาณท่ีคํ า นึงถึ งความสําคัญ และผลกระทบที่ เกิดขึ้ นจากการเป ล่ียนแปลง            

สภาพภูมิอากาศ  

(3) มีการจัดต้ังหนวยประสานขอมูลและขับเคล่ือนการดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลง        

สภาพภูมิอากาศอยางบูรณาการและเปนเอกภาพ 

(4) มีแผนปฏิบัติการภายใตแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

(5) มีการติดตามและประเมินผลทั้งในระดับแผนยุทธศาสตรและโครงการ/กิจกรรม 

(6) มีศูนยสารสนเทศเพื่อบูรณาการขอมูล องคความรู และภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อรับมือกับ      

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 
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 แนวทางการพัฒนา 

 (1) ผลักดันแนวทางการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ 

ผลักดันและบูรณาการมาตรการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเขากับพันธกิจและ

ภารกิจของหนวยงานภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติจริง 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และทุกหนวยงาน 

 (2) การปรับระบบการจัดสรรงบประมาณ 

พัฒนา และสงเสริมการใชระบบการจัดสรรงบประมาณที่คํานึงถึงความสําคัญ และผลกระทบท่ี

เกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การวิเคราะหผลประโยชนโครงการดานการเปล่ียนแปลง      

สภาพภูมิอากาศ (CCBA) เปนตน 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

 (3) การจัดต้ังหนวยประสานขอมูลและขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร 

ศึกษาแนวทางในการจัดต้ังหนวยประสานขอมูลและขับเคล่ือนการดําเนินงานดาน           

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางบูรณาการและเปนเอกภาพ 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

 (4) การจัดลําดับความสําคัญโครงการ/กิจกรรม 

บูรณาการโครงการตางๆ ท่ีอยูภายในหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพื่อจัดลําดับความสําคัญ

กิจกรรมท่ีจะถูกดําเนินการในปตางๆ ภายใตแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

สอดคลองตามแผนปฏิบัติการของหนวยงานตางๆ 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และทุกหนวยงาน 

 (5) การจัดทําตัวช้ีวัดเพื่อติดตามและประเมินผล 

กําหนดตัวช้ีวัด และระบบการติดตามและประเมินผลทั้งในระดับแผนยุทธศาสตรและ

โครงการ/กิจกรรม เพื่อตรวจสอบระดับการบรรลุวัตถุประสงค และใชในการประกอบการตัดสินใจใน             

การดําเนินการระยะถัดไป 
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หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และทุกหนวยงาน 

 (6) การจัดต้ังศูนยสารสนเทศบูรณาการขอมูล 

จัดต้ังศูนยสารสนเทศเพื่อบูรณาการขอมูล องคความรู และภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อใหบริการ

ดานวิชาการรองรับกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และทุกหนวยงาน 

กรอบระยะเวลาดําเนินการ: ชวง พ.ศ. 2560-2564 

7.7 แผนผังยุทธศาสตรโดยสรุป 

  



แผนผังยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2560 - 2564 

วิสัยทัศน ภาคเกษตรไทยมีภูมิคุมกันและมีสวนรวมในการบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

พันธกจิ 1. สรางความตระหนักรูถึงผลกระทบและถายทอดขอมูล องคความรู ตลอดจนเทคโนโลยีใหกับภาคีการพัฒนาในทุกระดับ เพื่อสรางความพรอมในการดําเนินมาตรการตามนโยบายและแผนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2. พัฒนาฐานขอมูล องคความรู และเทคโนโลยี โดยความรวมมือจากทุกภาคสวน เพื่อสนับสนุน การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3. มีสวนรวมในการบรรเทาการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับที่สอดคลองกับบริบทของภาคเกษตร และพัฒนาใหเกิดการเติบโตแบบปลอยคารบอนต่ําอยางยั่งยืน 

4. ผลักดันใหเกิดการบูรณาการแนวทางและมาตรการในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกภาคสวนและทุกระดับ 

ยุทธศาสตร 1.  การรวบรวม พัฒนา และสรางฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม  เพื่อ

สรางความตระหนักรูในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.การเพิ่มความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศใหแกเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และธุรกิจที่เกี่ยวของ 

3. การมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกและพัฒนาใหเกิดการเติบโตแบบ เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม 

4. การเสริมสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการเพื่อ

รองรับการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

เปาหมาย มีฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม และความตระหนักรูในรับมือการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เสริมสรางประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรทางการเกษตรและการปรับตัวของ

เกษตรกรภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปจจุบัน 

การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคการเกษตร

ลดลง 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศดาน

การเกษตรที่บรรลุตามเปาหมายอยางมีประสิทธภิาพและ

ประสิทธิผลมากขึ้น 

กลยุทธ 1.1 รวบรวม พัฒนา และสราง

ฐานขอมูลเพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

1.2 สรางและ

พัฒนาเทคโนโลยี

และนวัตกรรม

เพื่อรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

1.3 สรางความ

ตระหนกัรูตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

2.1 การ

บริหารจัดการ

น้ําเพื่อลด

ผลกระทบจาก

การ

เปลี่ยนแปลง

สภาพ

ภูมิอากาศ 

2.2 การ

บริหารจัดการ

ดินอยางย่ังยืน 

2.3 เสริมสราง

ภูมิคุมกันเพื่อปรับตัว

ตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

2.4 พัฒนา

มาตรการ

สนับสนุน

การปรับตัว

ของ

เกษตรกร

และธุรกิจ 

3.1 

ปรับเปลี่ยน

เทคโนโลยีการเ

กษตรที่เปน

มิตรตอ

สิ่งแวดลอมและ

มีสวนชวยใน

การลดการ

ปลอยกาซเรือน

กระจก 

3.2 การตลาดสําหรับ

สินคาคารบอนต่ํา 

4.1 เสริมสราง

บุคลากรและ

ภาคีรวม

พัฒนา 

4.2 สราง

เครือขายความ

รวมมือ/ภาคี

รวมพัฒนา 

4.3 ปรับโครงสราง

ภาครัฐเพื่อสนับสนุนการ

ขับเคลื่อน 

แนวทางการ

พัฒนา 

1. รวบรวมขอมูล องคความรู และภูมิ

ปญญาทองถิ่นเพื่อใหเกิดความตระหนักรู 

ผลงาน ทางวิชา การทีเ่กี่ยวของกับผลกระ 

ทบในภาคการเกษตรที่เกิดจากการเปลี่ยน 

แปลงสภาพภูมิอากาศ ที่มีการศึกษาไวแลว

จําเปนตองรวบ รวมและจัดหมวดหมูอยาง

เปนระบบ เพื่อนําไปสูการเผย แพรตอ

สาธารณชนใหเกิดการตระหนักรูถึง

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ                  

2.รวบรวมขอมูล องคความ รู และภูมิปญญา 

ทองถ่ินเพื่อการปรับตัว                            

3. รวบรวมขอมูล องคความรู และภูมิปญญา

ทอง ถิ่นเพื่อศึกษาแนวทางการลดการปลอย

กาซเรือนกระจกในภาคเกษตร                                   

4. ศึกษาและพัฒนามาตรการติดตาม

ประเมินผลและการกําหนดแนวทางการ

รับมือมาตรการ   ดานการคาและการลงทุน

ระหวางประเทศที่อาจถูกนํามาใชท่ีเกี่ยวของ

กับการปลอยกาซเรือนกระจก 

1. พัฒนา

เครื่องมือเพื่อการ

วิเคราะห

ผลกระทบและ

การเตือนภัย            

2. สงเสริม

งานวิจัยแบบมี

สวนรวมเพื่อ

พัฒนาเทคโนโลยี

และนวัตกรรม   

การนําขอมูล องคความรู 

และเทคโนโลยีตางๆ ที่

ไดรับการ พัฒนาขึ้นนํา 

ไปประยุกต ใชเพื่อสราง 

ความ ตระ หนักรู ได 

อยางเหมาะสมน้ัน มี 

ความ จําเปน ตองสื่อ 

สารหรือประชาสัม พันธ

ไปยังทุกภาคสวนที่เกี่ยว 

ของดังน้ันจึงควรจัดทําสื่อ

ประชา สัมพันธ หรือคูมือ

แนะ นําเกี่ยวกับ

ผลกระทบ ที่เกิดจากการ

เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ 

อากาศท่ีเขาใจงายให

เหมาะ สมตามกลุมเปา 

หมาย ตลอดจนการจัด

เวทีเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยน

เรียนรูผลงานทางวิชาการ 

และ ประสบการณของ

ทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ 

1.สงเสริมการ

มีสวนรวมใน

การบูรณาการ

การจัดการน้ํา

ในภาคเกษตร

กับภาคสวน

อื่น             

2.การเพิ่ม

ประสิทธิภาพ

การเก็บกักน้ํา 

และการ

กระจายน้ํา    

3. การเพิ่ม

ประสิทธิภาพ

การใชน้ําทั้ง

ภาคการผลิต 

และการ

บริโภค 

1. การอนุรักษ

และฟนฟู

ทรัพยา กรดิน

ในพื้นที่

เกษตรกรรม     

2. การบํารุง 

รักษาความ

อุดมสมบูรณ

ของทรัพยากร

ดินในพื้นที่

เกษตร        

3. การสงเสริม

ใหทุกภาคสวน

ที่เกี่ยวของมี

ทักษะการ

พัฒนา

ทรัพยากรดิน    

1. การประยุกต ใช

แผนที่ความเสี่ยงเพื่อ

การปรับตัว               

2. การศึกษารูปแบบ 

สงเสริม และพัฒนา

ระบบการประกันภัย

ความเสี่ยงจากสภาพ

อากาศตอผลผลิต

ทางการ เกษตรที่

เหมาะสม              

3. การสรางภูมิ คุมกัน

ในภาคการ เกษตร               

4. เกษตรกรนําภูมิ

ปญญาทองถิ่นมาใช

ทําการ  เกษตรแบบ

แมนยําสูง             

5. เกษตรกรสามารถ 

ปรับตัวเพื่อเสริมสราง

ความม่ันคงในอาชีพ 

1. พัฒนา

มาตรการ

ชดเชย และ

มาตรการ

สนับสนุน

การปรับตัว            

2. พัฒนา

มาตรการ 

กลไก และ

โครงสราง

พื้นฐานที่

เหมาะสม 

1. ปรับเปลี่ยน

การผลิตเพื่อลด

กาซเรือน

กระจก          

2. สงเสริมการ

ผลิตเชื้อเพลิง

ชีวภาพ               

3. สนับสนุน

การผลิตตาม

มาตรฐาน

เกษตร              

4. การจัดการ

มลพิษหลังการ

เก็บเกี่ยว 

1. สรางแรงจูงใจเพื่อการ

ปรับ เปลี่ยนพฤติกรรม

การบริโภค                 

2. สรางแรงจูงใจเพื่อการ

ปรับ เปลี่ยนการผลิตไปสู

การผลิตที่ปลอยคารบอน

ต่ํา                           

3. จัดทํามาตรฐานสินคา

เกษตร และอาหาร

คารบอนต่ํา                 

4. การสรางตลาดรองรับ

สินคาเกษตร และอาหาร

คารบอนต่ํา                 

5. การจัดตั้งหนวย

ประสานงานครบวงจร

ดานมาตรฐาน และจัดหา

ตลาดสินคาคารบอนต่ํา 

1. การ

ถายทอดองค

ความรูดาน

การ

เปลี่ยนแปลง

สภาพ

ภูมิอากาศใหผู

ที่เกี่ยวของ    

2. แผนพัฒนา

บุคลากรดาน

การ

เปลี่ยนแปลง

สภาพ

ภูมิอากาศ 

1. ปรับปรุง

กลไกดาน

สถาบัน

ภายในประเทศ

ใหสอดคลอง

กับสากล                

2. การเผยแพร

ผลการ

ดําเนินงาน     

3. สงเสริม

บทบาททุกภาค

สวนเพื่อสราง

พลังการ

ขับเคลื่อน 

1. ผลักดันแนวทางการ

พัฒนาไปสูการปฏิบัติ             

2. การปรับระบบการ

จัดสรรงบประมาณ       

3. การจัดตั้งหนวย

ประสานขอมูลและ

ขับเคลื่อนแผน

ยุทธศาสตร               

4. การจัดลําดับ

ความสําคัญโครงการ/

กิจกรรม                  

5. การจัดทําตัวชี้วัดเพื่อ

ติดตามและประเมินผล       

6. การจัดตั้งศูนย

สารสนเทศบูรณาการ

ขอมูล 
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