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การศึกษาเศรษฐกิจสินค้าข้าวเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

กรณีศึกษา: สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
 

  การศึกษาเศรษฐกิจสินค้าข้าวเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : กรณีศึกษา  
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เป็นการศึกษาสถานการณ์การผลิต การตลาด กฎระเบียบและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ
สินค้าข้าว รวมทั้งวิเคราะห์ศักยภาพการแข่งขันในการส่งออกสินค้าข้าวของไทยทั้งในตลาดโลกและตลาด
อินโดนีเซีย ด้วยวิธีการวิเคราะห์ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Relative Comparative 
Advantage Index : RCA) และการวิเคราะห์ Boston Consulting Group Matrix (BCG Matrix) เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลประกอบในการก าหนดนโยบายและแนวทางการปรับตัวของเกษตรกรและผู้เกี่ยวข้องในสินค้าข้าว เพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการส่งออกสินค้าข้าวของไทยไปยังตลาดอินโดนีเซีย 

ผลการศึกษาพบว่า อินโดนีเซียมีสภาพภูมิอากาศเขตร้อนชื้น มีปริมาณน้ าฝนเพียงพอ ดินมีความ
อุดมสมบูรณ์เนื่องจากเป็นดินภูเขาไฟที่เหมาะสมต่อการเพาะปลูก จึงสามารถปลูกข้าวได้ทั่วทุกภาคของ
ประเทศเช่นเดียวกับไทย ท าให้อินโดนีเซียมีเนื้อที่เก็บเกี่ยวและผลผลิตข้าวมากเป็นอันดับ 1 ของอาเซียน และ
อันดับ 3 ของโลกรองจากจีนและอินเดีย และมีผลผลิตต่อไร่มากเป็นอันดับ 2 ของอาเซียนรองจากเวียดนาม 
แหล่งปลูกข้าวที่ส าคัญของอินโดนีเซียอยู่ในจังหวัดชวาตะวันออก จังหวัดชวาตะวันตกและจังหวัดชวากลาง 
ประชากรมีอัตราการบริโภคข้าวต่อหัวประมาณ 135-140 กิโลกรัมต่อคนต่อปี และความต้องการใช้ข้าวมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปีเนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของประชากร ส่งผลให้ต้องน าเข้าข้าวจ านวนมากในแต่ละปี 
อินโดนีเซียจึงก าหนดนโยบายเน้นการพึ่งพิงผลผลิตข้าวในประเทศตนเองเป็นหลัก ผลิตข้าวให้ได้มากกว่าความ
ต้องการใช้ภายในประเทศเพ่ือลดการน าเข้าข้าวจากต่างประเทศลง อย่างไรก็ตามอินโดนีเซียยังจ าเป็นที่จะต้อง
น าเข้าข้าวเพ่ือความมั่นคงด้านอาหาร ตลาดน าเข้าหลักคือตลาดอาเซียนโดยเฉพาะจากเวียดนามและไทย โดย
ชนิดข้าวที่อินโดนีเซียน าเข้าจากไทยส่วนใหญ่จะน าเข้าปลายข้าวเจ้า ทั้งนี้การน าเข้าและส่งออกข้าวจะ
ด าเนินการโดยหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ BULOG เพ่ือรักษาเสถียรภาพด้านราคาของอาหารและรักษาความมั่นคง
ด้านอาหารของประเทศเป็นส าคัญ 

 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพในการส่งออกสินค้าข้าวของไทย ด้วยวิธีการวิเคราะห์ดัชนีความ
ได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการส่งออกข้าวของไทยเปรียบเทียบกับอินโดนีเซียไปตลาดโลก 
พบว่าในช่วง 10 ปี (2547-2556) ที่ท าการศึกษา ไทยมีค่า RCA มากกว่า 1 หมายความว่า ไทยมีความได้เปรียบ
โดยเปรียบเทียบในการส่งออกข้าวไปยังตลาดโลก แต่ค่า RCA มีแนวโน้มลดลง ขณะที่อินโดนีเซียมีค่า RCA 
น้อยกว่า 1 หมายความว่าอินโดนีเซียไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกข้าวไปยังตลาดโลก 
ส าหรับการส่งออกข้าวของไทยเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่งที่ส าคัญคือ เวียดนาม และอินเดีย ไปตลาด
อินโดนีเซีย พบว่า ไทยและเวียดนามมีค่า RCA มากกว่า 1 หมายความว่าทั้ง 2 ประเทศมีความได้เปรียบโดย
เปรียบเทียบในการส่งออกข้าวไปยังตลาดอินโดนีเซีย โดยไทยมีค่า RCA ลดลง ขณะที่เวียดนาม ค่า RCA 
เพ่ิมขึ้น ส าหรับอินเดีย มีค่า RCA น้อยกว่า 1 ในปี 2547-2554 หมายความว่าในช่วงเวลาดังกล่าวอินเดียไม่มี
ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกข้าวไปยังตลาดอินโดนีเซีย แต่ในช่วงปี 2555-2556 ค่า RCA มีค่า
มากกว่า 1 หมายความว่าอินเดียมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกข้าวไปยังตลาดอินโดนีเซีย 
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    ส าหรับการวิเคราะห์ต าแหน่งและความสามารถในการแข่งขันการส่งออกข้าวไทย เปรียบเทียบ
กับเวียดนามและอินเดีย ไปตลาดอินโดนีเซีย ด้วยวิธีการของ Boston Consulting Group (BCG) ในช่วงปี 
2547-2551 เทียบกับช่วงปี 2552-2556 พบว่า ช่วงปี 2547-2551 ข้าวไทยอยู่ในต าแหน่งสินค้าที่มีปัญหา 
(Question Marks) คือ มีส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า แต่มีอัตราการขยายตัวของตลาดสูงกว่าการ
ขยายตัวของตลาดที่ก าหนด แต่ในช่วงปี 2552-2556 ข้าวไทยเลื่อนมาอยู่ในต าแหน่งสินค้าตกต่ า (Dogs) คือ มี
ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบและอัตราการขยายตัวของตลาดต่ ากว่าการขยายตัวของตลาดที่ก าหนด ส าหรับ
เวียดนามซึ่งเป็นผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ที่สุดของอินโดนีเซีย อยู่ในต าแหน่งสินค้าดาวเด่น (Star) ทั้ง 2 ช่วงเวลา 
คือ มีส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบและอัตราการขยายตัวของตลาดสูงกว่าการขยายตัวของตลาดที่ก าหนด โดย
ในช่วงที่ 2 (ปี 2552-2556) เวียดนามมีส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบและอัตราการขยายตัวของตลาดเพ่ิมขึ้น
จากช่วงแรก (ปี 2547-2551) ส่วนอินเดียอยู่ในต าแหน่งสินค้ามีปัญหา (Question Marks) ทั้ง 2 ช่วงเวลา คือ 
มีส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบต่ า แต่มีอัตราการขยายตัวของตลาดสูงกว่าการขยายตัวของตลาดที่ก าหนด 
โดยในช่วงที่ 2 (ปี 2552-2556) อินเดียมีส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบและอัตราการขยายตัวของตลาดเพ่ิมขึ้น
จากช่วงแรก (ปี 2547-2551) เช่นเดียวกับเวียดนาม 

ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการส่งออกข้าวไทยในตลาดอินโดนีเซีย ในกรณีตลาดข้าวคุณภาพต่ า 
ไทยอาจจ าเป็นต้องลดระดับราคาข้าวให้ใกล้เคียงกับคู่แข่งโดยเฉพาะเวียดนาม เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันของไทย ส าหรับตลาดข้าวคุณภาพดีไทยควรให้ความส าคัญมากขึ้น เนื่องจากอินโดนีเซียน าเข้าข้าว
คุณภาพดีจากไทยมากด้วยเช่นกัน  ซึ่งไทยมีข้าวคุณภาพดีที่มีความหลากหลาย สามารถตอบสนองความต้องการ
ของผู้บริโภคได้ทุกระดับ โดยการพัฒนาสายพันธุ์ข้าวหอมมะลิให้มีคุณค่าและลักษณะเฉพาะตัว เพ่ือคงความเป็น
เอกลักษณ์ของข้าวหอมมะลิไทย เนื่องจากขณะนี้ประเทศคู่แข่งทั้งเวียดนาม กัมพูชา และเมียนมาร์ มี
ความสามารถในการผลิตข้าวหอมพันธุ์ดีที่มีคุณลักษณะใกล้เคียงกับข้าวหอมมะลิของไทยและเป็นที่ยอมรับใน
ระดับโลกในขณะนี้ รวมทั้งไทยควรพัฒนาข้าวสายพันธุ์พ้ืนเมืองให้มีความหลากหลายมากขึ้นเพ่ือเน้นตลาดใน
กลุ่มผู้บริโภคเฉพาะ ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต เน้นการลดต้นทุนการผลิต พัฒนาเมล็ดพันธุ์ พัฒนาระบบ
ชลประทานให้กระจายทั่วถึงตลอดจนเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต รวมทั้งส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าข้าว 
ด้วยการเพ่ิมศักยภาพการแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ และสร้างมูลค่าเพ่ิมของข้าวไทยให้แตกต่าง
จากประเทศคู่แข่งอย่างชัดเจน  
 


