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บทคัดยอ 

 
การศึกษาปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ         

มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาขอเท็จจริงของปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรของเกษตรกรและ
ผูประกอบการในภาคเกษตรรวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของใน 7 จังหวัดที่มีประชากรวัยแรงงานหรือแรงงาน
ภาคเกษตรมากที่สุดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก จังหวัดอุบลราชธานี นครราชสีมา ขอนแกน      
ศรีสะเกษ รอยเอ็ด อุดรธานี และบุรีรัมย โดยเปนเกษตรกร 400 คน เจาหนาที่ผูกี่ยวของ 84 คน รวมกลุม
ตัวอยางทั้งสิ้น 484 คน โดยใชวิธีการเชิงคุณภาพในการวิเคราะหสภาพปญหา ผลการศึกษาสรุปได ดังนี้ 

เกษตรกรสวนใหญมีแรงงานในครัวเรือนไม เพียงพอ ตองจางทั้งแรงงานคนและเครื่องจักรกล
ทางการเกษตรจํานวน 279 คน คิดเปนรอยละ 69.75 ของจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด เนื่องจากแรงงาน 
ในครัวเรือนมีนอยเพราะไปเรียนหรือทํางานนอกภาคการเกษตรมากที่สุด คิดเปนรอยละ 76.40 และพบวา
เกษตรกรกลุมที่ไมตองจางทั้งแรงงานรับจางและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมีจํานวนนอยที่สุดคือ 50 คน
คิดเปนรอยละ 12.50 เนื่องจากมีพ้ืนที่การเพาะปลูกนอย ไมไดทําการเพาะปลูกผลผลิตที่หลากหลาย และ 
มีแรงงานในครัวเรือนเพียงพอ จากผลการศึกษามีแนวโนมวาจะเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร
ในอนาคต เนื่องจากบุตรหลานเกษตรกรสวนใหญไมตองการทํางานในภาคเกษตร เพราะเปนงานหนัก 
ลําบาก มีรายไดไมแนนอน และไมมีสวัสดิการ ทําใหเกิดการขาดแรงจูงใจในการใหคนรุนใหมเขาสูภาค
เกษตร ขาดการสงเสริมดานปจจัยการผลิตและโครงสรางพ้ืนฐานการผลิต ซึ่งเกษตรกรมีความตองการให
ภาครัฐชวยเหลือในดานปจจัยการผลิต การลดตนทุนการผลิต และระบบชลประทานเพ่ือการผลิตมากที่สุด 

ในดานความตองการแรงงาน หรืออุปสงคของแรงงานภาคเกษตรจะมีมากกวาอุปทานแรงงาน
เฉพาะในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว และยังพบวามีการเขาออกงานระหวางภาคอุตสาหกรรม
เกษตรและภาคเกษตรในชวงดังกลาว จากการศึกษาครั้งนี้พบวาแรงงานที่ยังคงอยูในภาคเกษตรมีอายุเฉลี่ย 
52 ป ซึ่งเปนวัยกลางคนมีกําลังในการทํางานลดลง ไมสามารถทํางานหนักได การใชเครื่องจัก รกล        
ทางการเกษตรและการจางแรงงานคนมาใชในการทําการเกษตรจึงเปนสิ่งจําเปน และเปนทางเลือกในการ
แกปญหาดานอุปทานแรงงานหรือจํานวนแรงงานในครัวเรือน ซึ่งมีจํานวนลดลงไมเพียงพอตอการผลิต  
ทั้งนี้ เพ่ือใหสามารถรักษาระดับการผลิตใหเพียงพอกับการบริโภคในครัวเรื อน และจําหนายเพ่ือเปน  
รายไดหลักของครอบครัวตอไปได โดยมีขอสังเกตสําคัญคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังคงหาแรงงานไทย 
ทั้งในพ้ืนที่และตางพ้ืนที่มารับจางทํางานได โดยแรงงานภาคเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนใหญ 
ซึ่งมีอายุอยูในวัยกลางคนไมสามารถเคลื่อนยายแรงงานไปสูภาคนอกเกษตรได ทําใหตองทําการเกษตร
ตอไปเทาที่จะทําได 
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ขอเสนอแนะที่สําคัญจากการศึกษาครั้งนี้คือ การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตที่ไมตองใชแรงงานมาก 

โดยรัฐใหการสนับสนุนดานเงินทุน ปจจัยการผลิต และแหลงน้ําในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน
ในการทําการเกษตร และควรมีการสงเสริมใหมีการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปสหกรณการเกษตรเพ่ือ
จัดซื้อและรวมกันใชเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร รวมทั้งมีการปฏิรูปการศึกษาภาคบังคับ 
การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาใหครบวงจร สามารถเรียนรู
ไดตลอดชีวิต และนําองคความรูไปใชในทางปฏิบัติไดจริงในเชิงนโยบายควรมีการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน    
ใหเกิดระบบคาจางและผลตอบแทนที่เปนธรรม และพัฒนาระบบสวัสดิการและการคุมครองแรงงาน       
ที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานและความมั่นคงของมนุษย และควรมีการกําหนดนโยบายและแนว
ทางการจัดการแรงงานภาคเกษตรที่เหมาะสม เพ่ือรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการเขาสู
สังคมผูสูงอายุ 
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ในการทําการเกษตร และควรมีการสงเสริมใหมีการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปสหกรณการเกษตรเพ่ือ
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การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ


บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญของการศึกษา 
ปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรเปนปญหาที่เกิดขึ้นมานานแลว โดยมีสาเหตุสําคัญ  

จากการวางแผนประชากรตั้งแตป พ.ศ. 2516 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3    
ทําใหประเทศไทยประสบความสําเร็จในการจูงใจใหประชากรหันมาวางแผนครอบครัว โดยการมีบุตร
นอยลงจากครอบครัวละ 5–6 คนในอดีตเปนเพียง 2 คนหรือนอยกวา ทําใหประชากรวัยเด็กและวัยแรงงาน
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ลดลงและมีกําลังแรงงานที่ เขาสูวัยกลางคนและผูสูงอายุมากขึ้น ทําใหสัดสวน
ของประชากรภาคเกษตรที่มีอายุอยูระหวาง 15-64 ปลดลงจาก 19.5 ลานคนหรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 
59.7 ของแรงงานทั้งหมด ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 เปน 16.9 ลานคน ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 42.9 ของแรงงานทั้งหมด อีกท้ังสภาพการทํางานในภาคเกษตรสวนใหญเปนการ
ทํางานตามฤดูกาล ซึ่งเปนงานที่หนัก สกปรก และเสี่ยงอันตราย ขาดสวัสดิการและการคุมครองแรงงาน  
จึงเปนปจจัยที่ผลักดันใหแรงงานในภาคเกษตรอพยพออกจากภาคเกษตรมากขึ้น สงผลใหเกิดการ        
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร 

นอกจากนี้ ผลกระทบจากนโยบายคาจางขั้นต่ํา 300 บาทของรัฐบาลชุดปจจุบัน มีผลใหมีการ
เคลื่อนยายแรงงานวัยหนุมสาวจากภาคเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรมหรือเกษตรอุตสาหกรรมมากขึ้น ซึ่งจะ
สงผลใหภาคเกษตรมีการขาดแคลนแรงงานมากขึ้น แตนโยบายดังกลาวจะสงผลใหแรงงานตางดาวจาก
ประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะประเทศพมา ลาว และกัมพูชาเคลื่อนยายเขามาทํางานในประเทศไทยมากขึ้น 
เพราะความแตกตางระหวางคาจางของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน โดยอัตราคาจางขั้นต่ํา 300 บาท
ของไทยแรงงานจะไดรับคาจางเทียบเทากับ 300 เหรียญสหรัฐหรือ 9,000 บาทตอเดือน ในขณะที่อัตรา
คาจางในประเทศพมาเพียงเดือนละ 50 เหรียญสหรัฐ และอัตราคาจางกัมพูชาเดือนละ 60 เหรียญสหรัฐ 
หรือเดือนละ 1,500-1,800 บาทเทานั้น แมวาการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวสามารถทดแทน
แรงงานไทยและแกปญหาการขาดแคลนแรงงานไดระดับหนึ่ง แตในระยะยาวจะสงผลตอโครงสรางคาจาง
และการพัฒนาฝมือแรงงาน รวมทั้งประสิทธิภาพแรงงานในภาคเกษตรที่ลดลง 

ปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรทําใหครัวเรือนเกษตรตองใชแรงงานผูสูงอายุ แรงงาน
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หรือ SMEs จะไดรับผลกระทบจากนโยบายดังกลาวมาก สงผลใหเกิดการลดการผลิตและลดจํานวนแรงงานลง 
เนื่องจากจะทําใหตนทุนการผลิตเพ่ิมขึ้นรอยละ 20-30 เพราะตองจางพนักงานประจําที่เปนแรงงานไทยใน





การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ระดับปริญญาตรีไมต่ํากวาเดือนละ 15,000 บาท และตองจายคาจางขั้นต่ําใหแกแรงงานไทยและแรงงาน
ตางดาวที่ทํางานในระดับลางในอัตราวันละ 300 บาท โดยคาจางขั้นต่ํารายจังหวัดกอนการประกาศใชอัตรา
คาจางขั้นต่ําเฉลี่ยประมาณ 200 บาทตอวัน ซึ่งเปนอัตราคาจางที่ผูประกอบการรายยอยสามารถที่จะ
ดําเนินการผลิตตอไปได 

สําหรับสถานการณปญหาดานกําลังคนและการพยากรณความตองการแรงงานป พ.ศ. 2555-2559 
จากขอมูลการสํารวจอุปสงคและอุปทานของสถานประกอบการใน 28 สาขาการผลิตทั่วประเทศ จํานวน 
39,918 แหง ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา สถานประกอบการมีความตองการแรงงานจํานวน 
429,622 คน สวนปญหาการขาดแคลนแรงงาน พบวา สถานประกอบการมีการขาดแคลนแรงงาน จํานวน
ทั้งสิ้น 274,569 คน โดยสาขาหลักที่มีการขาดแคลนแรงงานมากที่สุด คือ ภาคอุตสาหกรรม รองลงมาคือ 
ภาคบริการและภาคเกษตรกรรม ซ่ึงภาคเกษตรกรรม กิจการที่มีการขาดแคลนแรงงานมากที่สุด คือ กิจการ
อาหารและอาหารสัตว จํานวน 24,754 คน เมื่อพิจารณาการขาดแคลนแรงงานตามทักษะฝมือ พบวา      
มีการขาดแคลนแรงงานระดับก่ึงฝมือมากท่ีสุด รองลงมาไดแก แรงงานมีฝมือ และแรงงานไรฝมือ 

ผลการคาดประมาณความตองการกําลังคนโดยรวมหรือการจางงานรวม ป 2555 -2559 ของ
กระทรวงแรงงาน พบวา ความตองการกําลังคนโดยรวมมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 0.73 ตอป โดย
สาขาหลักที่มีการจางงานมากที่สุด คือ ภาคบริการ รองลงมาคือ ภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม 
ตามลําดับ ภาคบริการมีอัตราการขยายตัวของการจางงานเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 0.67 ตอป ภาคเกษตรกรรม
มีอัตราการขยายตัวของการจางงานอัตราเฉลี่ยรอยละ 0.95 ตอป และภาคอุตสาหกรรมมีอัตราการขยายตัว
ของการจางงานเฉลี่ยรอยละ 0.48  ตอป เมื่อจําแนกตามระดับการศึกษา พบวาตลาดแรงงานมีความ
ตองการกําลังคนในระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวามากที่สุด รองลงมาไดแก ระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา 
และระดับมัธยมศึกษา สําหรับการคาดประมาณความตองการกําลังคนสวนเพ่ิม พบวา โดยสวนใหญเปน
ความตองการสวนเพ่ิมเพ่ือขยายตําแหนงงานซึ่งอยูในภาคบริการมากที่สุด เนื่องจากภาคบริการมีการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง โดยอาชีพที่มีความตองการกําลังคนมากที่สุด ไดแก อาชีพผูปฏิบัติงานที่มีฝมือใน
ดานการเกษตรและการประมง รองลงมา ไดแก อาชีพพนักงานบริการ พนักงานในรานคา ตลาด และอาชีพ
ขั้นพ้ืนฐานตางๆ 

จากสภาพปญหาการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร ปญหากําลังคน และความตองการแรงงาน
ดังกลาว สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร จึงไดทําการศึกษาปญหา
การขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนภาคที่มีการขาดแคลน
แรงงานภาคอุตสาหกรรมมากที่สุดจากการศึกษาเรื่องภาวะการขาดแคลนแรงงานและพฤติกรรมการ
เคลื่อนยายแรงงานไทย: ผลจากการสํารวจการจางงานป 2555 ของธนาคารแหงประเทศไทย แตยังไมมี
การศึกษาปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรม จึงไดทําการศึกษาสภาพปญหาการขาดแคลน
แรงงานของเกษตรกรและผูประกอบการในภาคเกษตร ตลอดจนหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชนและผูที่
เกี่ยวของทุกฝาย เพ่ือใหเกษตรกรและผูประกอบการในภาคเกษตรสามารถประกอบอาชีพในภาคเกษตร
ตอไปไดโดยมีแรงงานใชในการผลิตไดอยางพอเพียงและมีคุณภาพ 
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จากสภาพปญหาการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร ปญหากําลังคน และความตองการแรงงาน
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ตอไปไดโดยมีแรงงานใชในการผลิตไดอยางพอเพียงและมีคุณภาพ 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
  1.2.1 เพ่ือศึกษาขอเท็จจริงของปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรของเกษตรกรและ
ผูประกอบการในภาคเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  1.2.2 เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน จากผูที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน   
 1.2.3 เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

1.3.1 ศึกษาในจังหวัดที่มีจํานวนแรงงานภาคเกษตรอายุ 15–64 ป ใน 7 จังหวัดของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีประชากรแรงงานเกษตรอายุ 15–64 ป มากกวา 500,000 คนขึ้นไป ไดแก จังหวัด
อุบลราชธานี (879,344 คน) นครราชสีมา (696,675 คน) ขอนแกน (686,349 คน) ศรีสะเกษ (590,979 คน) 
อุดรธานี (501,973 คน) รอยเอ็ด (524,111 คน) และบุรีรัมย (501,053 คน) รวม 400 คน 

1.3.2 ประชากรกลุมเปาหมาย ประกอบดวย เกษตรกรในวัยแรงงานหรือแรงงานภาคเกษตรอายุ 
15-64 ปใน 7 จังหวัดที่มีประชากรแรงงานเกษตรอายุ 15–64 ป รวม 400 คน และผูที่เกี่ยวของจํานวน
จังหวัดละ 12 คน รวม 84 คน รวมจํานวนกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 484 คน 
 
1.4 วิธีการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขั้นตอนใน
การศึกษา ดังนี้ 
 1.4.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 

1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ใชแบบสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) โดย 
เลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Specific Random Sampling) แรงงานภาคเกษตรในจังหวัดที่มี
จํานวนแรงงานภาคเกษตรอายุ 15–64 ป มากที่สุดเรียงตามลําดับที่ 1–7 จํานวน 7 จังหวัด ซึ่งเปนจังหวัด 
ที่มีจํานวนแรงงานภาคเกษตรมากกวา 500,000 คน เพ่ือใหไดประชากรกลุมตัวอยางที่เปนเกษตรกรหรือ
แรงงานภาคเกษตรจํานวนเพียงพอ และเปนตัวแทนที่ดีของประชากร ใชขอมูลจากการสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจสังคมครัวเรือนและแรงงานเกษตร ปเพาะปลูก 2552/53 สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2554 โดยขอความรวมมือจากสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรเขต เกษตรจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด สภาเกษตรกรจังหวัด เพ่ือนัดพบ
แรงงานภาคเกษตรที่เปนกลุมตัวอยางในพื้นที่ท่ีจะทําการศึกษา ในการดําเนินการสัมภาษณแบบเจาะลึก   

2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยการรวบรวมขอมูลในเชิงแนวคิด หลักการ 
และทฤษฎี ตลอดจนกรณีศึกษาและผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ จากหนังสือ วิทยานิพนธ เอกสาร 
บทความทางวิชาการในวารสาร สิ่งพิมพตางๆ ระเบียบกฎหมายหรือหนังสือราชการที่เกี่ยวของ เพ่ือนํามา
สรางเปนเครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
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การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ระดับปริญญาตรีไมต่ํากวาเดือนละ 15,000 บาท และตองจายคาจางขั้นต่ําใหแกแรงงานไทยและแรงงาน
ตางดาวที่ทํางานในระดับลางในอัตราวันละ 300 บาท โดยคาจางขั้นต่ํารายจังหวัดกอนการประกาศใชอัตรา
คาจางขั้นต่ําเฉลี่ยประมาณ 200 บาทตอวัน ซึ่งเปนอัตราคาจางที่ผูประกอบการรายยอยสามารถที่จะ
ดําเนินการผลิตตอไปได 

สําหรับสถานการณปญหาดานกําลังคนและการพยากรณความตองการแรงงานป พ.ศ. 2555-2559 
จากขอมูลการสํารวจอุปสงคและอุปทานของสถานประกอบการใน 28 สาขาการผลิตทั่วประเทศ จํานวน 
39,918 แหง ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา สถานประกอบการมีความตองการแรงงานจํานวน 
429,622 คน สวนปญหาการขาดแคลนแรงงาน พบวา สถานประกอบการมีการขาดแคลนแรงงาน จํานวน
ทั้งสิ้น 274,569 คน โดยสาขาหลักที่มีการขาดแคลนแรงงานมากที่สุด คือ ภาคอุตสาหกรรม รองลงมาคือ 
ภาคบริการและภาคเกษตรกรรม ซ่ึงภาคเกษตรกรรม กิจการที่มีการขาดแคลนแรงงานมากที่สุด คือ กิจการ
อาหารและอาหารสัตว จํานวน 24,754 คน เมื่อพิจารณาการขาดแคลนแรงงานตามทักษะฝมือ พบวา      
มีการขาดแคลนแรงงานระดับก่ึงฝมือมากท่ีสุด รองลงมาไดแก แรงงานมีฝมือ และแรงงานไรฝมือ 

ผลการคาดประมาณความตองการกําลังคนโดยรวมหรือการจางงานรวม ป 2555 -2559 ของ
กระทรวงแรงงาน พบวา ความตองการกําลังคนโดยรวมมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 0.73 ตอป โดย
สาขาหลักที่มีการจางงานมากที่สุด คือ ภาคบริการ รองลงมาคือ ภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม 
ตามลําดับ ภาคบริการมีอัตราการขยายตัวของการจางงานเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 0.67 ตอป ภาคเกษตรกรรม
มีอัตราการขยายตัวของการจางงานอัตราเฉลี่ยรอยละ 0.95 ตอป และภาคอุตสาหกรรมมีอัตราการขยายตัว
ของการจางงานเฉลี่ยรอยละ 0.48  ตอป เมื่อจําแนกตามระดับการศึกษา พบวาตลาดแรงงานมีความ
ตองการกําลังคนในระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวามากที่สุด รองลงมาไดแก ระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา 
และระดับมัธยมศึกษา สําหรับการคาดประมาณความตองการกําลังคนสวนเพ่ิม พบวา โดยสวนใหญเปน
ความตองการสวนเพ่ิมเพ่ือขยายตําแหนงงานซึ่งอยูในภาคบริการมากที่สุด เนื่องจากภาคบริการมีการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง โดยอาชีพที่มีความตองการกําลังคนมากที่สุด ไดแก อาชีพผูปฏิบัติงานที่มีฝมือใน
ดานการเกษตรและการประมง รองลงมา ไดแก อาชีพพนักงานบริการ พนักงานในรานคา ตลาด และอาชีพ
ขั้นพ้ืนฐานตางๆ 

จากสภาพปญหาการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร ปญหากําลังคน และความตองการแรงงาน
ดังกลาว สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร จึงไดทําการศึกษาปญหา
การขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนภาคที่มีการขาดแคลน
แรงงานภาคอุตสาหกรรมมากที่สุดจากการศึกษาเรื่องภาวะการขาดแคลนแรงงานและพฤติกรรมการ
เคลื่อนยายแรงงานไทย: ผลจากการสํารวจการจางงานป 2555 ของธนาคารแหงประเทศไทย แตยังไมมี
การศึกษาปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรม จึงไดทําการศึกษาสภาพปญหาการขาดแคลน
แรงงานของเกษตรกรและผูประกอบการในภาคเกษตร ตลอดจนหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชนและผูที่
เกี่ยวของทุกฝาย เพ่ือใหเกษตรกรและผูประกอบการในภาคเกษตรสามารถประกอบอาชีพในภาคเกษตร
ตอไปไดโดยมีแรงงานใชในการผลิตไดอยางพอเพียงและมีคุณภาพ 
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ระดับปริญญาตรีไมต่ํากวาเดือนละ 15,000 บาท และตองจายคาจางขั้นต่ําใหแกแรงงานไทยและแรงงาน
ตางดาวที่ทํางานในระดับลางในอัตราวันละ 300 บาท โดยคาจางขั้นต่ํารายจังหวัดกอนการประกาศใชอัตรา
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อาหารและอาหารสัตว จํานวน 24,754 คน เมื่อพิจารณาการขาดแคลนแรงงานตามทักษะฝมือ พบวา      
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
  1.2.1 เพ่ือศึกษาขอเท็จจริงของปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรของเกษตรกรและ
ผูประกอบการในภาคเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  1.2.2 เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน จากผูที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน   
 1.2.3 เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

1.3.1 ศึกษาในจังหวัดที่มีจํานวนแรงงานภาคเกษตรอายุ 15–64 ป ใน 7 จังหวัดของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีประชากรแรงงานเกษตรอายุ 15–64 ป มากกวา 500,000 คนขึ้นไป ไดแก จังหวัด
อุบลราชธานี (879,344 คน) นครราชสีมา (696,675 คน) ขอนแกน (686,349 คน) ศรีสะเกษ (590,979 คน) 
อุดรธานี (501,973 คน) รอยเอ็ด (524,111 คน) และบุรีรัมย (501,053 คน) รวม 400 คน 

1.3.2 ประชากรกลุมเปาหมาย ประกอบดวย เกษตรกรในวัยแรงงานหรือแรงงานภาคเกษตรอายุ 
15-64 ปใน 7 จังหวัดที่มีประชากรแรงงานเกษตรอายุ 15–64 ป รวม 400 คน และผูที่เกี่ยวของจํานวน
จังหวัดละ 12 คน รวม 84 คน รวมจํานวนกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 484 คน 
 
1.4 วิธีการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขั้นตอนใน
การศึกษา ดังนี้ 
 1.4.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 

1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ใชแบบสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) โดย 
เลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Specific Random Sampling) แรงงานภาคเกษตรในจังหวัดที่มี
จํานวนแรงงานภาคเกษตรอายุ 15–64 ป มากที่สุดเรียงตามลําดับที่ 1–7 จํานวน 7 จังหวัด ซึ่งเปนจังหวัด 
ที่มีจํานวนแรงงานภาคเกษตรมากกวา 500,000 คน เพ่ือใหไดประชากรกลุมตัวอยางที่เปนเกษตรกรหรือ
แรงงานภาคเกษตรจํานวนเพียงพอ และเปนตัวแทนที่ดีของประชากร ใชขอมูลจากการสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจสังคมครัวเรือนและแรงงานเกษตร ปเพาะปลูก 2552/53 สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2554 โดยขอความรวมมือจากสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรเขต เกษตรจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด สภาเกษตรกรจังหวัด เพ่ือนัดพบ
แรงงานภาคเกษตรที่เปนกลุมตัวอยางในพื้นที่ท่ีจะทําการศึกษา ในการดําเนินการสัมภาษณแบบเจาะลึก   

2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยการรวบรวมขอมูลในเชิงแนวคิด หลักการ 
และทฤษฎี ตลอดจนกรณีศึกษาและผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ จากหนังสือ วิทยานิพนธ เอกสาร 
บทความทางวิชาการในวารสาร สิ่งพิมพตางๆ ระเบียบกฎหมายหรือหนังสือราชการที่เกี่ยวของ เพ่ือนํามา
สรางเปนเครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
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 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขั้นตอนใน
การศึกษา ดังนี้ 
 1.4.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 

1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ใชแบบสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) โดย 
เลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Specific Random Sampling) แรงงานภาคเกษตรในจังหวัดที่มี
จํานวนแรงงานภาคเกษตรอายุ 15–64 ป มากที่สุดเรียงตามลําดับที่ 1–7 จํานวน 7 จังหวัด ซึ่งเปนจังหวัด 
ที่มีจํานวนแรงงานภาคเกษตรมากกวา 500,000 คน เพ่ือใหไดประชากรกลุมตัวอยางที่เปนเกษตรกรหรือ
แรงงานภาคเกษตรจํานวนเพียงพอ และเปนตัวแทนที่ดีของประชากร ใชขอมูลจากการสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจสังคมครัวเรือนและแรงงานเกษตร ปเพาะปลูก 2552/53 สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2554 โดยขอความรวมมือจากสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรเขต เกษตรจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด สภาเกษตรกรจังหวัด เพ่ือนัดพบ
แรงงานภาคเกษตรที่เปนกลุมตัวอยางในพื้นที่ท่ีจะทําการศึกษา ในการดําเนินการสัมภาษณแบบเจาะลึก   

2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยการรวบรวมขอมูลในเชิงแนวคิด หลักการ 
และทฤษฎี ตลอดจนกรณีศึกษาและผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ จากหนังสือ วิทยานิพนธ เอกสาร 
บทความทางวิชาการในวารสาร สิ่งพิมพตางๆ ระเบียบกฎหมายหรือหนังสือราชการที่เกี่ยวของ เพ่ือนํามา
สรางเปนเครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
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1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1.5.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณใชเปนแนวทางในการดําเนินงานเกี่ยวกับการแกไขปญหาการ

ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร  
1.5.2 หนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางในการดําเนินการแกไขปญหาขาดแคลนแรงงาน  
 

1.6 นิยามศัพท 
 1.6.1 แรงงานภาคเกษตร หมายถึง ประชากรเกษตรหรือเกษตรกรอายุ 15-64 ป 
 1.6.2 งานหลัก หมายถึง งานในภาคเกษตรที่แรงงานภาคเกษตรประกอบอาชีพเปนหลัก 
 1.6.3 งานรอง หมายถึง งานนอกภาคเกษตรที่แรงงานภาคเกษตรประกอบอาชีพนอกเหนือจาก
อาชีพหลักทางการเกษตร เชน รับจางทั่วไป ขายของ (สินคาอุปโภค บริโภค ฯลฯ) เปนตน 
 1.6.4 แรงงานพอเพียง หมายถึง เกษตรกรหรือแรงงานภาคเกษตรมีแรงงานในครัวเรือนพอเพียง
ตอการผลิตผลผลิตทางการเกษตรของตนเอง 

1.6.4.1 แรงงานพอเพียง หมายถึง เกษตรกรหรือแรงงานภาคเกษตรมีแรงงานในครัวเรือน 
พอเพียงตอการผลิตผลผลิตทางการเกษตรของตนเอง โดยไมตองจางแรงงานรับจางหรือใชเครื่องจักรกล
ทางการเกษตร  
  1.6.4.2 แรงงานพอเพียงแตตองจางแรงงานรับจางและเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
หมายถึง เกษตรกรหรือแรงงานภาคเกษตรมีแรงงานในครัวเรือนพอเพียงตอการผลิต แตใชการจางแรงงาน
รับจางและใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในบางขั้นตอนการผลิต เพ่ือความรวดเร็วในการผลิต 
 1.6.5 แรงงานไมพอเพียง หมายถึง เกษตรกรหรือแรงงานภาคเกษตรที่มีแรงงานไมเพียงพอ โดย
ตองจางแรงงานรับจางและ/หรือใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรครบทุกขั้นตอน และจางแรงงานรับจาง
และ/หรือใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรไมครบทุกขั้นตอน 
 1.6.6 ความตองการแรงงาน หมายถึง จํานวนแรงงานที่เกษตรกรหรือแรงงานภาคเกษตรตองการ
ใชในการผลิตผลผลิตทางการเกษตรของตนเอง 
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บทที่ 2 
การตรวจเอกสาร แนวคิด และทฤษฎ ี

 
2.1 การตรวจเอกสาร 

สํานักงานเศรษฐกิจการแรงงาน (2556) ศึกษาปญหาขาดแคลนแรงงานจากขอมูลของหนวยงาน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน พบวา ภาคอุตสาหกรรมของไทยประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานอยางมาก
ในอุตสาหกรรมสิ่งทอ อาหารและเครื่องดื่ม เปนตน โดยแรงงานที่ขาดแคลนเปนแรงงานระดับลางที่มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาและต่ํากวา สวนรองลงมาคือแรงงานที่มีการศึกษาระดับอาชีวศึกษา (ปวช./
ปวส.) โดยสาเหตุของการขาดแคลนแรงงานที่สําคัญ ไดแก การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร แรงงานมุง
ศึกษาในระดับอุดมศึกษามากขึ้น โดยสาขาหลักที่มีการขาดแคลนแรงงานมากที่สุด คือ ภาคอุตสาหกรรม 
รองลงมาคือ ภาคบริการ และภาคเกษตรกรรม สําหรับการประมาณความตองการกําลังคนโดยรวมหรือการ
จางงานรวม ป 2555–2559 พบวา ความตองการกําลังคนโดยรวมมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 0.73 
ตอป โดยสาขาหลักที่มีอัตราการขยายตัวของการจางงานมากที่สุด คือ ภาคเกษตรกรรม มีอัตราการ
ขยายตัวของการจางงานเฉลี่ยรอยละ 0.95 ตอป สําหรับการประมาณความตองการกําลังคนโดยรวมหรือ
การจางงานรวมจําแนกตามสาขาการผลิตทั่วราชอาณาจักร ป 2555-2559 พบวา ยังมีการผลิตกําลังคนไม
พอตอความตองการแรงงาน (อุปสงคสวนเกิน) ในระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือต่ํากวามากที่สุดจํานวน 
689,841 คน ขอเสนอแนะ คือ ควรมีการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานใหมีทักษะฝมือสูงขึ้น และปรับเปลี่ยน
รูปแบบการประกอบการยกระดับไปสูการประกอบการที่ใชเทคโนโลยีแทนที่การประกอบการแบบใช
แรงงานเขมขน (Labour Intensive) ซึ่งจะทําใหสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานไดอยางยั่งยืน 

สํานักงานสถิติแหงชาติ (2556) ไดจัดทํารายงานสรุปประเด็นสําคัญเกี่ยวกับลูกจางเอกชนภาค
เกษตรกรรม พ.ศ. 2555 พบประเด็นสําคัญ คือ ผูมีงานทําทั้งหมดในประเทศมีจํานวน 38.0 ลานคนในชวง
นอกฤดูกาลเกษตร และผูมีงานทํามีจํานวนเพ่ิมขึ้นเปน 39.6 ลานคนในชวงฤดูกาลเกษตร โดยผูมีงานทําใน
ภาคเกษตรชวงนอกฤดูกาลเกษตรมีจํานวน 13.7 ลานคน และชวงฤดูกาลเกษตรเพ่ิมขึ้นเปน 16.7 ลานคน 
เมื่อพิจารณาถึงผูทํางานที่เปนลูกจางเอกชนชวงนอกฤดูกาลเกษตรมีจํานวน 14.2 ลานคน และชวงฤดูกาล
เกษตรมีจํานวน 12.9 ลานคน โดยผูทํางานเปนลูกจางเอกชนอยูในภาคเกษตรกรรมชวงนอกฤดูกาลเกษตร
มีจํานวน 2.5 ลานคน และชวงฤดูกาลเกษตรลูกจางเอกชนที่ทํางานในภาคเกษตรกรรมลดลงเปน 2.0 ลานคน 
โดยนอกชวงฤดูกาลเกษตรลูกจางเอกชนมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนประมาณ 4,753.70 บาท (เฉลี่ยวันละ 
158.50 บาท) ซึ่งคาจางรายวันของลูกจางเอกชนในภาคเกษตรกรรมในชวงฤดูกาลเกษตรสวนมากไดรับ  
วันละ 200-299 บาท จะเห็นไดวาการทํางานในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยมีจํานวนผูทํางานมาก
ในช ว งฤดู กาล เกษตรและจํ านวนผู ทํ า งานลดลงเมื่ อ เข าสู ช ว งนอกฤดูกา ล เกษตร  โดยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจะมีผูรับจางทํางานชวงนอกฤดูกาลเกษตรมากที่สุด 7.83 แสนคน  สรุปไดวา        
การทํางานในภาคเกษตรกรรมของไทยจะขึ้นอยูกับฤดูกาลและปริมาณน้ําฝนเปนหลัก  อยางไรก็ตาม     
หากเกิดภาวะแลงหรือน้ําทวมการจางงานในภาคเกษตรกรมก็จะนอยลงดวยเชนกัน 
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1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1.5.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณใชเปนแนวทางในการดําเนินงานเกี่ยวกับการแกไขปญหาการ

ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร  
1.5.2 หนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางในการดําเนินการแกไขปญหาขาดแคลนแรงงาน  
 

1.6 นิยามศัพท 
 1.6.1 แรงงานภาคเกษตร หมายถึง ประชากรเกษตรหรือเกษตรกรอายุ 15-64 ป 
 1.6.2 งานหลัก หมายถึง งานในภาคเกษตรที่แรงงานภาคเกษตรประกอบอาชีพเปนหลัก 
 1.6.3 งานรอง หมายถึง งานนอกภาคเกษตรที่แรงงานภาคเกษตรประกอบอาชีพนอกเหนือจาก
อาชีพหลักทางการเกษตร เชน รับจางทั่วไป ขายของ (สินคาอุปโภค บริโภค ฯลฯ) เปนตน 
 1.6.4 แรงงานพอเพียง หมายถึง เกษตรกรหรือแรงงานภาคเกษตรมีแรงงานในครัวเรือนพอเพียง
ตอการผลิตผลผลิตทางการเกษตรของตนเอง 

1.6.4.1 แรงงานพอเพียง หมายถึง เกษตรกรหรือแรงงานภาคเกษตรมีแรงงานในครัวเรือน 
พอเพียงตอการผลิตผลผลิตทางการเกษตรของตนเอง โดยไมตองจางแรงงานรับจางหรือใชเครื่องจักรกล
ทางการเกษตร  
  1.6.4.2 แรงงานพอเพียงแตตองจางแรงงานรับจางและเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
หมายถึง เกษตรกรหรือแรงงานภาคเกษตรมีแรงงานในครัวเรือนพอเพียงตอการผลิต แตใชการจางแรงงาน
รับจางและใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในบางขั้นตอนการผลิต เพ่ือความรวดเร็วในการผลิต 
 1.6.5 แรงงานไมพอเพียง หมายถึง เกษตรกรหรือแรงงานภาคเกษตรที่มีแรงงานไมเพียงพอ โดย
ตองจางแรงงานรับจางและ/หรือใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรครบทุกขั้นตอน และจางแรงงานรับจาง
และ/หรือใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรไมครบทุกขั้นตอน 
 1.6.6 ความตองการแรงงาน หมายถึง จํานวนแรงงานที่เกษตรกรหรือแรงงานภาคเกษตรตองการ
ใชในการผลิตผลผลิตทางการเกษตรของตนเอง 
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บทที่ 2 
การตรวจเอกสาร แนวคิด และทฤษฎ ี

 
2.1 การตรวจเอกสาร 

สํานักงานเศรษฐกิจการแรงงาน (2556) ศึกษาปญหาขาดแคลนแรงงานจากขอมูลของหนวยงาน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน พบวา ภาคอุตสาหกรรมของไทยประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานอยางมาก
ในอุตสาหกรรมสิ่งทอ อาหารและเครื่องดื่ม เปนตน โดยแรงงานที่ขาดแคลนเปนแรงงานระดับลางที่มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาและต่ํากวา สวนรองลงมาคือแรงงานที่มีการศึกษาระดับอาชีวศึกษา (ปวช./
ปวส.) โดยสาเหตุของการขาดแคลนแรงงานที่สําคัญ ไดแก การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร แรงงานมุง
ศึกษาในระดับอุดมศึกษามากขึ้น โดยสาขาหลักที่มีการขาดแคลนแรงงานมากที่สุด คือ ภาคอุตสาหกรรม 
รองลงมาคือ ภาคบริการ และภาคเกษตรกรรม สําหรับการประมาณความตองการกําลังคนโดยรวมหรือการ
จางงานรวม ป 2555–2559 พบวา ความตองการกําลังคนโดยรวมมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 0.73 
ตอป โดยสาขาหลักที่มีอัตราการขยายตัวของการจางงานมากที่สุด คือ ภาคเกษตรกรรม มีอัตราการ
ขยายตัวของการจางงานเฉลี่ยรอยละ 0.95 ตอป สําหรับการประมาณความตองการกําลังคนโดยรวมหรือ
การจางงานรวมจําแนกตามสาขาการผลิตทั่วราชอาณาจักร ป 2555-2559 พบวา ยังมีการผลิตกําลังคนไม
พอตอความตองการแรงงาน (อุปสงคสวนเกิน) ในระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือต่ํากวามากที่สุดจํานวน 
689,841 คน ขอเสนอแนะ คือ ควรมีการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานใหมีทักษะฝมือสูงขึ้น และปรับเปลี่ยน
รูปแบบการประกอบการยกระดับไปสูการประกอบการที่ใชเทคโนโลยีแทนที่การประกอบการแบบใช
แรงงานเขมขน (Labour Intensive) ซึ่งจะทําใหสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานไดอยางยั่งยืน 

สํานักงานสถิติแหงชาติ (2556) ไดจัดทํารายงานสรุปประเด็นสําคัญเกี่ยวกับลูกจางเอกชนภาค
เกษตรกรรม พ.ศ. 2555 พบประเด็นสําคัญ คือ ผูมีงานทําทั้งหมดในประเทศมีจํานวน 38.0 ลานคนในชวง
นอกฤดูกาลเกษตร และผูมีงานทํามีจํานวนเพ่ิมขึ้นเปน 39.6 ลานคนในชวงฤดูกาลเกษตร โดยผูมีงานทําใน
ภาคเกษตรชวงนอกฤดูกาลเกษตรมีจํานวน 13.7 ลานคน และชวงฤดูกาลเกษตรเพ่ิมขึ้นเปน 16.7 ลานคน 
เมื่อพิจารณาถึงผูทํางานที่เปนลูกจางเอกชนชวงนอกฤดูกาลเกษตรมีจํานวน 14.2 ลานคน และชวงฤดูกาล
เกษตรมีจํานวน 12.9 ลานคน โดยผูทํางานเปนลูกจางเอกชนอยูในภาคเกษตรกรรมชวงนอกฤดูกาลเกษตร
มีจํานวน 2.5 ลานคน และชวงฤดูกาลเกษตรลูกจางเอกชนที่ทํางานในภาคเกษตรกรรมลดลงเปน 2.0 ลานคน 
โดยนอกชวงฤดูกาลเกษตรลูกจางเอกชนมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนประมาณ 4,753.70 บาท (เฉลี่ยวันละ 
158.50 บาท) ซึ่งคาจางรายวันของลูกจางเอกชนในภาคเกษตรกรรมในชวงฤดูกาลเกษตรสวนมากไดรับ  
วันละ 200-299 บาท จะเห็นไดวาการทํางานในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยมีจํานวนผูทํางานมาก
ในช ว งฤดู กาล เกษตรและจํ านวนผู ทํ า งานลดลงเมื่ อ เข าสู ช ว งนอกฤดูกา ล เกษตร  โดยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจะมีผูรับจางทํางานชวงนอกฤดูกาลเกษตรมากที่สุด 7.83 แสนคน  สรุปไดวา        
การทํางานในภาคเกษตรกรรมของไทยจะขึ้นอยูกับฤดูกาลและปริมาณน้ําฝนเปนหลัก  อยางไรก็ตาม     
หากเกิดภาวะแลงหรือน้ําทวมการจางงานในภาคเกษตรกรมก็จะนอยลงดวยเชนกัน 
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เสาวณี จันทะพงษ (2555) จากธนาคารแหงประเทศไทย ไดศึกษาเรื่องภาวะการขาดแคลน
แรงงานและพฤติกรรมการเคลื่อนยายแรงงานไทย : ผลจากการสํารวจการจางงานป 2554 พบวา ประเทศ
ไทยจะมีการขาดแคลนแรงงานหรือมีอุปสงคแรงงานมากกวาอุปทานแรงงานเห็นไดอยางชัดเจนจากอัตร า
การมีสวนรวมในกําลังแรงงานเริ่มมีนอยกวาอุปสงคแรงงานตั้งแตป 2014 หรือป 2557 และจะทวีความ
รุนแรงขึ้นเรื่อยๆ สาเหตุเกิดจากอัตราการขยายตัวของ GDP สูงขึ้นตั้งแตป 2553 และอัตราการวางงานที่มี
แนวโนมลดลงจนเหลือเพียงรอยละ 0.5 ในปจจุบัน โดยสภาพปญหาสําคัญของตลาดแรงงานไทย คือ พ่ึงพา
แรงงานไรฝมือสูงถึงรอยละ 80 และมีแรงงานที่มีอายุมากกวา 30 ปขึ้นไปเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 75 จากผลการ
สํารวจการขาดแคลนแรงงานของสถานประกอบการ พบวารอยละ 40 ของธุรกิจขนาดเล็กประสบปญหา
การขาดแคลนแรงงาน และรุนแรงมากในแรงงานไรฝมือคิดเปนสัดสวนรอยละ 81 มากที่สุดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งผูประกอบการมีการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานโดยการใหลูกจางทํางาน
ลวงเวลา การเพิ่มคาจางจูงใจ และการใชเครื่องจักรทดแทน ขอเสนอแนะจากการศึกษาครั้งนี้ คือ ธุรกิจควร
เพ่ิมจํานวนชั่วโมงการทํางานลวงเวลาในชวงที่ยังหาแรงงานไมได และเรงพัฒนาฝมือแรงงานโดยเฉพาะ
แรงงานในภาคเกษตรและธุรกิจ SMEs การพัฒนาและสรางความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับสถาน
ประกอบการ เพ่ือวางแผนการผลิตกําลังคนใหมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ สําหรับงานวิจัยในอนาคต 
ควรศึกษาเรื่อง การเคลื่อนยายแรงงานในภาคเกษตรตามฤดูกาลของไทย และการสํารวจภาวะความ
ตองการและการขาดแคลนแรงงานของไทยอยางตอเนื่อง 

สมศจี ศิกษมัต (2555) จากธนาคารแหงประเทศไทย ไดศึกษาผลกระทบการปรับขึ้นอัตราคาจาง
ขั้นต่ําเปน 300 บาท : ประยุกตใชแบบจําลองดุลยภาพทั่วไป ในการประเมินระดับอัตราคาจางขั้นต่ําวา   
อยูในระดับที่เหมาะสมหรือไม เพ่ือสะทอนถึงความจําเปนของการปรับขึ้นคาจางขั้นต่ํา พบวา อัตราคาจาง
ขั้นต่ําเฉลี่ยในปจจุบันยังต่ํากวาระดับเหมาะสม โดยคาจางขั้นต่ําไมไดชวยบรรเทาปญหาความยากจนของ
แรงงานไรฝมือ ไมไดชวยใหคุณภาพชีวิตของแรงงานดีขึ้น และไมไดสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจใหแก
แรงงาน ดังนั้นคาจางขั้นต่ําควรเพ่ิมใหสูงขึ้นมาในระดับที่เพียงพอตอการใชจายตามอัตภาพ คือเพ่ิมขึ้นอีก
ประมาณรอยละ 4 แตหากตองการจะเพ่ิมคาจางขั้นต่ําใหถึงระดับของการใชจายตามคุณภาพก็ตองเพ่ิมขึ้น
ประมาณรอยละ 14 หากจะเพ่ิมเปน 300 บาทตอวันหรือเฉลี่ยรอยละ 40 ควรตองประเมินผลกระทบและ
แนวทางขับเคลื่อน ซึ่งผลของการเพ่ิมคาจางขั้นต่ํามีผลตอตนทุนการผลิตและตอเนื่องไปยังราคาสินคาอ่ืนๆ 
สุดทายกระทบตอการจางงานและ Real GDP growth อุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบสูง อาทิ การผลิต
ผลิตภัณฑพลาสติก สิ่งทอ ขณะที่ภาคบริการและภาคเกษตรไดรับผลกระทบรองลงมา สําหรับขอเสนอแนะ
จากการศึกษาครั้งนี้ คือ ในขั้นแรกควรปรับเพ่ิมคาจางขั้นต่ําอยางนอยใหอยูในระดับที่เพียงพอตอการใช
จายตามอัตภาพซึ่งในแตละจังหวัดอาจแตกตางกัน โดยในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา ควรเนนถึงผลิต
ภาพหรือฝมือแรงงานและความเปนธรรมในการจัดสรรผลประโยชนระหวางนายจางกับลูกจางใหมากขึ้น 
ปรับแนวคิดของทุกภาคสวนในเรื่องแรงงานและคาจางจากการพ่ึงพาแรงงานราคาถูก เพ่ือรักษา           
ขีดความสามารถในการแขงขันของสินคาไทยมาเปนการเนนคุณภาพหรือมูลคาเพ่ิมของสินคา เพ่ือใหคาจาง
เปนกลไกที่จะจูงใจใหแรงงานหันมาปรับปรุงคุณภาพและการทํางานใหเต็มศักยภาพสมกับคาจางที่สูงขึ้น  
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 นิพนธ พัวพงศกร (2554) แหงสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ไดนําเสนอ
ประเด็นเรื่อง “กาวใหมสูความมั่นคงดานอาหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน : ความเห็น
เพ่ิมเติม”จากการประชุมประจําป 2554 เรื่อง “แผนฯ 11 สูการพัฒนาที่ยั่งยืน” จัดโดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดใหความเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการขาดแคลน
แรงงานกับขนาดถือครองที่ดินเกษตร โดยใหความเห็นวาการขาดแคลนแรงงานในครัวเรือนเกษตรที่มีขนาด
ของไรนาใหญจะมีมากขึ้น โดยในรางแผนฯ 11 พบวาการถือครองที่ดินเกษตรลดลงจาก 23 ไรในป  2549 
เปน 22.6 ไรในป 2552 จากขอมูลสํามะโนเกษตร พบวาขนาดถือครองเริ่มทรงตัวหลังป 2546 เพราะการ
ลดลงของแรงงานเกษตร โดยการขาดแคลนแรงงานจะทวีความรุนแรงขึ้นโดยเฉพาะแรงงานครัว เรือน 
เพราะคนหนุมสาวอพยพจากภาคเกษตร 4 ลานคนระหวางป 2535–2552 โดยอัตราคาจางแทจริงของ
แรงงานเกษตรสูงขึ้นจาก 1,800 บาทตอเดือนในป 2545 เปน 2,200 บาทตอเดือนในป 2551 เกษตรกร
แกปญหาโดยการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรหรือจางมืออาชีพมาปลูก ใสปุย ฉีดยา เก็บเกี่ยว และใชวิธี
จางแรงงานตางดาว ขอเสนอแนะ คือ ควรมีงานวิจัยเนนเทคโนโลยีประหยัดแรงงาน เพ่ือเพ่ิม  Labor 
productivity 

จารึก สิงหปรีชา (2553) ไดศึกษาวิจัยผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรภาค
การเกษตรที่มีตอความมั่นคงในการผลิตอาหารของภาคเกษตรของไทย พบวาการพัฒนาดานเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศไทยที่ผานมาไดสงผลใหประชากรมีการศึกษาที่สูงขึ้น สวนอัตราการเกิดและอัตราการ
ตายของประชากรมีแนวโนมลดลง จนทําใหประเทศไทยเริ่มกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ ผูสูงอายุจะมีบทบาท
ทางสังคมมากขึ้นโดยเฉพาะในดานการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน ในอนาคตผูสูงอายุในภาคเกษตรเทียบกับ
แรงงานภาคเกษตรทั้งหมดมีสัดสวนที่เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 7.3 ในป 2543 เปนรอยละ 9.7 ในป 2550 
ในขณะที่จํานวนแรงงานภาคเกษตรกลับลดลงถึงรอยละ 7.5 หากพิจารณาเปนรายสาขาการผลิตจะพบวา 
เมื่อเปรียบเทียบจํานวนแรงงานป 2553 กับป 2543 แลว จํานวนแรงงานผูปลูกขาวลดลงรอยละ 17.70    
ผูปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวลดลงรอยละ 26.89 ผูปลูกมันสําปะหลังลดลงรอยละ 15.26 การเพ่ิมขึ้นของ
แรงงานสูงอายุและการลดลงของแรงงานภาคเกษตรนี้แสดงใหเห็นวาภาคการเกษตรไทยในอนาคต          
มีแนวโนมที่จะตองพ่ึงพาแรงงานสูงอายุเพ่ิมขึ้น ดานผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร
ภาคการเกษตรที่มีตอความมั่นคงทางอาหาร พบวาเกษตรกรเพียงรอยละ 26.3 นาจะเกิดปญหาความไม
มั่นคงทางอาหารในประเทศไทย โดยมีสาเหตุมาจากการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร แตเกษตรกรอีก  
รอยละ 73.7 เชื่อวาแมจะขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรก็ไมนาจะทําใหเกิดปญหาความไมมั่นคงทางอาหาร 
ซ่ึงการเกษตรสมัยใหมไมจําเปนตองใชแรงงานจํานวนมากสามารถใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนได 
สวนเกษตรกรรอยละ 31.6 จะใชการจางแรงงานจากนอกภาคเกษตรหรือแรงงานตางดาว โดยเกษตรกร
รอยละ 10.5 จะปรับเปลี่ยนแนวทางการทําการเกษตรโดยจะปลูกพืชชนิดอ่ืนเสริมนอกจากการปลูกพืช
หลัก หรือเปลี่ยนไปปลูกไมยืนตนแทนเพราะจะใชแรงงานรวมทั้งเวลาในการดูแลรักษ านอยกวา 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรดวยการพัฒนาเทคโนโลยี          




 

การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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เสาวณี จันทะพงษ (2555) จากธนาคารแหงประเทศไทย ไดศึกษาเรื่องภาวะการขาดแคลน
แรงงานและพฤติกรรมการเคลื่อนยายแรงงานไทย : ผลจากการสํารวจการจางงานป 2554 พบวา ประเทศ
ไทยจะมีการขาดแคลนแรงงานหรือมีอุปสงคแรงงานมากกวาอุปทานแรงงานเห็นไดอยางชัดเจนจากอัตร า
การมีสวนรวมในกําลังแรงงานเริ่มมีนอยกวาอุปสงคแรงงานตั้งแตป 2014 หรือป 2557 และจะทวีความ
รุนแรงขึ้นเรื่อยๆ สาเหตุเกิดจากอัตราการขยายตัวของ GDP สูงขึ้นตั้งแตป 2553 และอัตราการวางงานที่มี
แนวโนมลดลงจนเหลือเพียงรอยละ 0.5 ในปจจุบัน โดยสภาพปญหาสําคัญของตลาดแรงงานไทย คือ พ่ึงพา
แรงงานไรฝมือสูงถึงรอยละ 80 และมีแรงงานที่มีอายุมากกวา 30 ปขึ้นไปเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 75 จากผลการ
สํารวจการขาดแคลนแรงงานของสถานประกอบการ พบวารอยละ 40 ของธุรกิจขนาดเล็กประสบปญหา
การขาดแคลนแรงงาน และรุนแรงมากในแรงงานไรฝมือคิดเปนสัดสวนรอยละ 81 มากที่สุดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งผูประกอบการมีการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานโดยการใหลูกจางทํางาน
ลวงเวลา การเพิ่มคาจางจูงใจ และการใชเครื่องจักรทดแทน ขอเสนอแนะจากการศึกษาครั้งนี้ คือ ธุรกิจควร
เพ่ิมจํานวนชั่วโมงการทํางานลวงเวลาในชวงที่ยังหาแรงงานไมได และเรงพัฒนาฝมือแรงงานโดยเฉพาะ
แรงงานในภาคเกษตรและธุรกิจ SMEs การพัฒนาและสรางความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับสถาน
ประกอบการ เพ่ือวางแผนการผลิตกําลังคนใหมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ สําหรับงานวิจัยในอนาคต 
ควรศึกษาเรื่อง การเคลื่อนยายแรงงานในภาคเกษตรตามฤดูกาลของไทย และการสํารวจภาวะความ
ตองการและการขาดแคลนแรงงานของไทยอยางตอเนื่อง 

สมศจี ศิกษมัต (2555) จากธนาคารแหงประเทศไทย ไดศึกษาผลกระทบการปรับขึ้นอัตราคาจาง
ขั้นต่ําเปน 300 บาท : ประยุกตใชแบบจําลองดุลยภาพทั่วไป ในการประเมินระดับอัตราคาจางขั้นต่ําวา   
อยูในระดับที่เหมาะสมหรือไม เพ่ือสะทอนถึงความจําเปนของการปรับขึ้นคาจางขั้นต่ํา พบวา อัตราคาจาง
ขั้นต่ําเฉลี่ยในปจจุบันยังต่ํากวาระดับเหมาะสม โดยคาจางขั้นต่ําไมไดชวยบรรเทาปญหาความยากจนของ
แรงงานไรฝมือ ไมไดชวยใหคุณภาพชีวิตของแรงงานดีขึ้น และไมไดสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจใหแก
แรงงาน ดังนั้นคาจางขั้นต่ําควรเพ่ิมใหสูงขึ้นมาในระดับที่เพียงพอตอการใชจายตามอัตภาพ คือเพ่ิมขึ้นอีก
ประมาณรอยละ 4 แตหากตองการจะเพ่ิมคาจางขั้นต่ําใหถึงระดับของการใชจายตามคุณภาพก็ตองเพ่ิมขึ้น
ประมาณรอยละ 14 หากจะเพ่ิมเปน 300 บาทตอวันหรือเฉลี่ยรอยละ 40 ควรตองประเมินผลกระทบและ
แนวทางขับเคลื่อน ซึ่งผลของการเพ่ิมคาจางขั้นต่ํามีผลตอตนทุนการผลิตและตอเนื่องไปยังราคาสินคาอ่ืนๆ 
สุดทายกระทบตอการจางงานและ Real GDP growth อุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบสูง อาทิ การผลิต
ผลิตภัณฑพลาสติก สิ่งทอ ขณะที่ภาคบริการและภาคเกษตรไดรับผลกระทบรองลงมา สําหรับขอเสนอแนะ
จากการศึกษาครั้งนี้ คือ ในขั้นแรกควรปรับเพ่ิมคาจางขั้นต่ําอยางนอยใหอยูในระดับที่เพียงพอตอการใช
จายตามอัตภาพซึ่งในแตละจังหวัดอาจแตกตางกัน โดยในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา ควรเนนถึงผลิต
ภาพหรือฝมือแรงงานและความเปนธรรมในการจัดสรรผลประโยชนระหวางนายจางกับลูกจางใหมากขึ้น 
ปรับแนวคิดของทุกภาคสวนในเรื่องแรงงานและคาจางจากการพ่ึงพาแรงงานราคาถูก เพ่ือรักษา           
ขีดความสามารถในการแขงขันของสินคาไทยมาเปนการเนนคุณภาพหรือมูลคาเพ่ิมของสินคา เพ่ือใหคาจาง
เปนกลไกที่จะจูงใจใหแรงงานหันมาปรับปรุงคุณภาพและการทํางานใหเต็มศักยภาพสมกับคาจางที่สูงขึ้น  
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 นิพนธ พัวพงศกร (2554) แหงสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ไดนําเสนอ
ประเด็นเรื่อง “กาวใหมสูความมั่นคงดานอาหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน : ความเห็น
เพ่ิมเติม”จากการประชุมประจําป 2554 เรื่อง “แผนฯ 11 สูการพัฒนาที่ยั่งยืน” จัดโดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดใหความเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการขาดแคลน
แรงงานกับขนาดถือครองที่ดินเกษตร โดยใหความเห็นวาการขาดแคลนแรงงานในครัวเรือนเกษตรที่มีขนาด
ของไรนาใหญจะมีมากขึ้น โดยในรางแผนฯ 11 พบวาการถือครองที่ดินเกษตรลดลงจาก 23 ไรในป  2549 
เปน 22.6 ไรในป 2552 จากขอมูลสํามะโนเกษตร พบวาขนาดถือครองเริ่มทรงตัวหลังป 2546 เพราะการ
ลดลงของแรงงานเกษตร โดยการขาดแคลนแรงงานจะทวีความรุนแรงขึ้นโดยเฉพาะแรงงานครัว เรือน 
เพราะคนหนุมสาวอพยพจากภาคเกษตร 4 ลานคนระหวางป 2535–2552 โดยอัตราคาจางแทจริงของ
แรงงานเกษตรสูงขึ้นจาก 1,800 บาทตอเดือนในป 2545 เปน 2,200 บาทตอเดือนในป 2551 เกษตรกร
แกปญหาโดยการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรหรือจางมืออาชีพมาปลูก ใสปุย ฉีดยา เก็บเกี่ยว และใชวิธี
จางแรงงานตางดาว ขอเสนอแนะ คือ ควรมีงานวิจัยเนนเทคโนโลยีประหยัดแรงงาน เพ่ือเพ่ิม  Labor 
productivity 

จารึก สิงหปรีชา (2553) ไดศึกษาวิจัยผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรภาค
การเกษตรที่มีตอความมั่นคงในการผลิตอาหารของภาคเกษตรของไทย พบวาการพัฒนาดานเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศไทยที่ผานมาไดสงผลใหประชากรมีการศึกษาที่สูงขึ้น สวนอัตราการเกิดและอัตราการ
ตายของประชากรมีแนวโนมลดลง จนทําใหประเทศไทยเริ่มกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ ผูสูงอายุจะมีบทบาท
ทางสังคมมากขึ้นโดยเฉพาะในดานการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน ในอนาคตผูสูงอายุในภาคเกษตรเทียบกับ
แรงงานภาคเกษตรทั้งหมดมีสัดสวนที่เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 7.3 ในป 2543 เปนรอยละ 9.7 ในป 2550 
ในขณะที่จํานวนแรงงานภาคเกษตรกลับลดลงถึงรอยละ 7.5 หากพิจารณาเปนรายสาขาการผลิตจะพบวา 
เมื่อเปรียบเทียบจํานวนแรงงานป 2553 กับป 2543 แลว จํานวนแรงงานผูปลูกขาวลดลงรอยละ 17.70    
ผูปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวลดลงรอยละ 26.89 ผูปลูกมันสําปะหลังลดลงรอยละ 15.26 การเพ่ิมขึ้นของ
แรงงานสูงอายุและการลดลงของแรงงานภาคเกษตรนี้แสดงใหเห็นวาภาคการเกษตรไทยในอนาคต          
มีแนวโนมที่จะตองพ่ึงพาแรงงานสูงอายุเพ่ิมขึ้น ดานผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร
ภาคการเกษตรที่มีตอความมั่นคงทางอาหาร พบวาเกษตรกรเพียงรอยละ 26.3 นาจะเกิดปญหาความไม
มั่นคงทางอาหารในประเทศไทย โดยมีสาเหตุมาจากการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร แตเกษตรกรอีก  
รอยละ 73.7 เชื่อวาแมจะขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรก็ไมนาจะทําใหเกิดปญหาความไมมั่นคงทางอาหาร 
ซ่ึงการเกษตรสมัยใหมไมจําเปนตองใชแรงงานจํานวนมากสามารถใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนได 
สวนเกษตรกรรอยละ 31.6 จะใชการจางแรงงานจากนอกภาคเกษตรหรือแรงงานตางดาว โดยเกษตรกร
รอยละ 10.5 จะปรับเปลี่ยนแนวทางการทําการเกษตรโดยจะปลูกพืชชนิดอ่ืนเสริมนอกจากการปลูกพืช
หลัก หรือเปลี่ยนไปปลูกไมยืนตนแทนเพราะจะใชแรงงานรวมทั้งเวลาในการดูแลรักษ านอยกวา 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรดวยการพัฒนาเทคโนโลยี          





การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ดานการเกษตร โดยรัฐบาลอาจใหทุนวิจัยเพื่อศึกษาและพัฒนาเครื่องจักรกลทางการเกษตร ใหการคุมครอง
พ้ืนที่ทําการเกษตร โดยออกพระราชบัญญัติคุมครองเขตพ้ืนที่ที่จําเปนตองสงวนไวเพ่ือการเกษตร 

 รายงานผลการศึกษาแนวโนมความตองการแรงงานในชวงป 2553-2557 (2552) กองวิจัย
ตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ประมาณการแนวโนมความตองการแรงงานในชวงป 
2553-2557 มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนขอมูลแกหนวยงานที่เกี่ยวของสําหรับใช ในการวางแผนดานการพัฒนา
กําลังคนใหสอดคลองกับทิศทางของตลาดแรงงานและเปนขอมูลสําหรับรัฐบาลใชในการกําหนดนโยบาย
ดานการบริหารกําลังแรงงานของประเทศตอไป พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี การจางงานมากที่สุด   
คิดเปนรอยละ 32.4 รองลงมา คือ ภาคกลาง ภาคหนือ และภาคใต คิดเปนรอยละ 25.2 18.2 และ 13.5 
ตามลําดับ เมื่อพิจารณาระดับอายุ พบวา ผูที่มีอายุระหวาง 40-49 ป มีการจางงานมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
24.9 รองลงมาอายุระหวาง 50-59 ป รอยละ 16.1 และอายุระหวาง 35-39 ป รอยละ 13.4 ตามลําดับ 
เมื่อพิจารณาตามภาคการผลิต พบวา ภาคการเกษตรและภาคบริการมีการจางงานในอัตราใกลเคียงกัน คือ    
รอยละ 39.7 และรอยละ 39.0 ตามลําดับ รองลงมา คือ ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 21.2 โดยพบวา      
หาก GDP ของไทยในชวงป 2553-2557 ขยายตัวเทากับคาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป (2547-2551) ที่รอยละ 4.7 
ตอป และสต็อกทุนขยายตัวรอยละ 3.1 ตอป จะมีความตองการแรงงานเพ่ิมขึ้นทุกปเชนกัน กลาวคือ 
ตองการแรงงานจํานวน 38.3 39.0 39.7 40.3 และ 41.0 ลานคน ตามลําดับ สวนประมาณการความ
ตองการแรงงานในภาคเกษตรกรรม พบวา ความตองการแรงงานภาคเกษตรในชวงป 2553 -2557          
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป คือ 15.0 15.2 15.3 15.5 และ 15.6 ลานคนตามลําดับ แตเปนการเพ่ิมขึ้นในอัตรา
ที่ลดลง หากพิจารณาในภาพรวม พบวา ประเภทกิจการที่คาดวาจะมีความตองการแรงงานจํานวนมากในป 
2553-2557 ใน 3 อันดับแรก คือ กิจการดานการเกษตร การขายปลีก กิจการโรงแรมและภัตตาคาร สวน
สาขาอาชีพยอยที่คาดวาจะมีความตองการแรงงานจํานวนมากในชวง 5 ป 3 อันดับแรก คือ ผูปฏิบัติงาน
ดานการเพาะปลูกพืชไรและพืชผัก พนักงานขายสินคาในราน และผูปฏิบัติงานดานการปลูกไมยืนตนและ
ผลไม นอกจากนี้มีประเด็นที่จะตองพิจารณาตอไปวาการที่ความตองการแรงงานเพ่ิมขึ้นทุกปในชวงป 
2553-2557 จะทําใหมีปญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคตอันใกลนี้หรือไม ทั้งนี้ เนื่องจากผลของการ
ประมาณการประชากรของประเทศตามชวงอายุ พบวา กําลังแรงงานทดแทนของผูที่ยังไมเขาสูกําลัง
แรงงานไมสามารถทดแทนกําลังแรงงานของผูสูงอายุที่กําลังจะเกษียณอายุได 

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2550)  ไดทําการศึกษาเรื่องโครงการศึกษาความ
ตองการแรงงานที่แทจริงและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในภาคเกษตร ประมง กิจการตอเนื่องจาก
ประมง และกอสราง พบวาแนวโนมตลาดแรงงานไทยในชวงป พ.ศ.  2550 ถึง พ.ศ. 2555 ยังคงมีความ
ตองการจางงานเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยคาดวาในป พ.ศ.  2555 ประเทศไทยนาจะมีความตองการ
แรงงานสวนเพ่ิมในกลุมแรงงานขั้นพ้ืนฐานรวมทั้งสิ้นประมาณ 300,000 ราย เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวน
ผูสําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมตนและพรอมเขาสูตลาดแรงงาน ในชวงปพ.ศ. 2550-2555 ซึ่งมีประมาณ 
ปละ 100,000 ราย แลวพบวา จํานวนแรงงานขั้นพ้ืนฐานที่นาจะเขาสูตลาดแรงงานใหมจะมีเพียงรอยละ 
33 ของความตองการแรงงานสวนเพิ่มทั้งหมดเทานั้น นอกเหนือจากปญหาการขาดแคลนแรงงานใหมซึ่งจะ
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เขามาเปนแรงงานพ้ืนฐานแลว พบวายังมีปญหาการเลือกงานของแรงงานไทย โดยเฉพาะงานประเภท 3D 
(งานเสี่ยงอันตราย ยากลําบาก และสกปรก) เนื่องจากแรงงานไทยสวนใหญมองวามีความยากลําบากในการ
ทํางาน อีกทั้งผลตอบแทนที่ไดรับยังไมจูงใจใหแรงงานไทยเขาทํางานเมื่อเปรียบเทียบกับงานในโรงงาน
อุตสาหกรรมหรืองานรับจางอ่ืนในภาคบริการซึ่งทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานไทย ประกอบกับแรงงาน
ตางดาวสามารถหาไดงายและสวนใหญมีอัตราคาแรงที่ต่ํากวาการจางแรงงานไทย นายจางจึงเลือกที่จะจาง
แรงงานตางดาวเขามาทํางานเพ่ือทดแทนแรงงานไทย โดยเฉพาะในกิจการที่มีความจําเปนตองใชแรงงาน
อยางเขมขน เชน กิจการเกษตร ประมง กิจการตอเนื่องประมง และกอสราง เปนตน 
 
2.2 แนวคิดและทฤษฎี 
 2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับอุปสงคและอุปทานแรงงาน 
   อุปสงคแรงงาน 
   สุมาลี ปตยานนท (2539)  อุปสงคแรงงานเปนอุปสงคสืบเนื่อง (Derived Demand) กลาวคือ
เกิดเมื่อตลาดมีความตองการสินคาและบริการ นอกจากนี้อุปสงคแรงงานยังเปนอุปสงครวม (Joint 
Demand) กับปจจัยการผลิตอื่นๆ เนื่องจากในการผลิตสินคาและบริการมีความจําเปนตองใชปจจัยการผลิต
หลายชนิดรวมกัน เมื่อใชปจจัยการผลิตชนิดใดชนิดหนึ่งเพ่ิมขึ้น เชน เครื่องจักรก็ตองมีแรงงานทํางานเพ่ิมขึ้น
ตามไปดวย จึงจะทําใหผลผลิตเพ่ิมขึ้นได นอกจากนี้แนวคิดดานอุปสงคแรงงานยังตองคํานึงถึงแนวโนม
ความตองการจางงานในภาคอุตสาหกรรมและโครงสรางอาชีพ รวมทั้งปจจัยที่เปนตัวกําหนดอุปสงค
แรงงานในตลาดซึ่งจําแนกออกเปนปจจัยภายในและปจจัยภายนอก กลาวคือ 
   ปจจัยภายในที่ตองคํานึง  ประกอบดวย 
         1) นโยบายรัฐบาล ไดแก นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งมีผลกระทบตอมาตรการตางๆ 
นโยบายการสงเสริมการลงทุนซึ่งมีผลกระทบกับขนาดและประเภทของการลงทุน มาตรการดานการเงิน 
การคลังมีผลกระทบตอขนาดการจางงงาน และความตองการกําลังคนสาขาวิชาตางๆ 
          2) การศึกษาและการฝกอบรมของแรงงานคุณภาพทางดานความรู และทักษะของแรงงาน  
ความทันสมัยของทักษะของแรงงานตอการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีการผลิต 
          3) ความตองการเพ่ิม (Additional Requirements) ซึ่งประกอบดวยความตองการเพ่ือใชใน
ตําแหนงใหม (Expansion) กับความตองการเพื่อทดแทนแรงงานที่ออกจากอาชีพ (Replacement) ในสวน
หลังนี้ คือ โครงสรางอายุและอัตราการตายของแรงงานในแตละอาชีพ กลาวคือ ถาแรงงานมีอายุคอนขาง
สูงโอกาสที่จะเกษียณหรือเสียชีวิตจะคอนขางสูง ในการคํานวณอัตราการออกจากงาน (Attrition Rate)  
จะดูจากโครงสรางอายุ คือ จํานวนแรงงานใน กลุมอายุตางๆ คูณดวยอัตราการตายของแรงงานในกลุมอายุนั้น 
จะทราบจํานวนแรงงานที่ออกจากอาชีพเนื่องจากการเสียชีวิต จากนั้นโครงสรางอายุจะสามารถบอก
สัดสวนของแรงงานที่อายุครบเกษียณ ทําใหสามารถคํานวณอัตราการออกจากอาชีพไดถูกตองขึ้น 
 
 
 




 

การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ดานการเกษตร โดยรัฐบาลอาจใหทุนวิจัยเพื่อศึกษาและพัฒนาเครื่องจักรกลทางการเกษตร ใหการคุมครอง
พ้ืนที่ทําการเกษตร โดยออกพระราชบัญญัติคุมครองเขตพ้ืนที่ที่จําเปนตองสงวนไวเพ่ือการเกษตร 

 รายงานผลการศึกษาแนวโนมความตองการแรงงานในชวงป 2553-2557 (2552) กองวิจัย
ตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ประมาณการแนวโนมความตองการแรงงานในชวงป 
2553-2557 มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนขอมูลแกหนวยงานที่เกี่ยวของสําหรับใช ในการวางแผนดานการพัฒนา
กําลังคนใหสอดคลองกับทิศทางของตลาดแรงงานและเปนขอมูลสําหรับรัฐบาลใชในการกําหนดนโยบาย
ดานการบริหารกําลังแรงงานของประเทศตอไป พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี การจางงานมากที่สุด   
คิดเปนรอยละ 32.4 รองลงมา คือ ภาคกลาง ภาคหนือ และภาคใต คิดเปนรอยละ 25.2 18.2 และ 13.5 
ตามลําดับ เมื่อพิจารณาระดับอายุ พบวา ผูที่มีอายุระหวาง 40-49 ป มีการจางงานมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
24.9 รองลงมาอายุระหวาง 50-59 ป รอยละ 16.1 และอายุระหวาง 35-39 ป รอยละ 13.4 ตามลําดับ 
เมื่อพิจารณาตามภาคการผลิต พบวา ภาคการเกษตรและภาคบริการมีการจางงานในอัตราใกลเคียงกัน คือ    
รอยละ 39.7 และรอยละ 39.0 ตามลําดับ รองลงมา คือ ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 21.2 โดยพบวา      
หาก GDP ของไทยในชวงป 2553-2557 ขยายตัวเทากับคาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป (2547-2551) ที่รอยละ 4.7 
ตอป และสต็อกทุนขยายตัวรอยละ 3.1 ตอป จะมีความตองการแรงงานเพ่ิมขึ้นทุกปเชนกัน กลาวคือ 
ตองการแรงงานจํานวน 38.3 39.0 39.7 40.3 และ 41.0 ลานคน ตามลําดับ สวนประมาณการความ
ตองการแรงงานในภาคเกษตรกรรม พบวา ความตองการแรงงานภาคเกษตรในชวงป 2553 -2557          
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป คือ 15.0 15.2 15.3 15.5 และ 15.6 ลานคนตามลําดับ แตเปนการเพ่ิมขึ้นในอัตรา
ที่ลดลง หากพิจารณาในภาพรวม พบวา ประเภทกิจการที่คาดวาจะมีความตองการแรงงานจํานวนมากในป 
2553-2557 ใน 3 อันดับแรก คือ กิจการดานการเกษตร การขายปลีก กิจการโรงแรมและภัตตาคาร สวน
สาขาอาชีพยอยที่คาดวาจะมีความตองการแรงงานจํานวนมากในชวง 5 ป 3 อันดับแรก คือ ผูปฏิบัติงาน
ดานการเพาะปลูกพืชไรและพืชผัก พนักงานขายสินคาในราน และผูปฏิบัติงานดานการปลูกไมยืนตนและ
ผลไม นอกจากนี้มีประเด็นที่จะตองพิจารณาตอไปวาการที่ความตองการแรงงานเพ่ิมขึ้นทุกปในชวงป 
2553-2557 จะทําใหมีปญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคตอันใกลนี้หรือไม ทั้งนี้ เนื่องจากผลของการ
ประมาณการประชากรของประเทศตามชวงอายุ พบวา กําลังแรงงานทดแทนของผูที่ยังไมเขาสูกําลัง
แรงงานไมสามารถทดแทนกําลังแรงงานของผูสูงอายุที่กําลังจะเกษียณอายุได 

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2550)  ไดทําการศึกษาเรื่องโครงการศึกษาความ
ตองการแรงงานที่แทจริงและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในภาคเกษตร ประมง กิจการตอเนื่องจาก
ประมง และกอสราง พบวาแนวโนมตลาดแรงงานไทยในชวงป พ.ศ.  2550 ถึง พ.ศ. 2555 ยังคงมีความ
ตองการจางงานเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยคาดวาในป พ.ศ.  2555 ประเทศไทยนาจะมีความตองการ
แรงงานสวนเพ่ิมในกลุมแรงงานขั้นพ้ืนฐานรวมทั้งสิ้นประมาณ 300,000 ราย เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวน
ผูสําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมตนและพรอมเขาสูตลาดแรงงาน ในชวงปพ.ศ. 2550-2555 ซึ่งมีประมาณ 
ปละ 100,000 ราย แลวพบวา จํานวนแรงงานขั้นพ้ืนฐานที่นาจะเขาสูตลาดแรงงานใหมจะมีเพียงรอยละ 
33 ของความตองการแรงงานสวนเพิ่มทั้งหมดเทานั้น นอกเหนือจากปญหาการขาดแคลนแรงงานใหมซึ่งจะ
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เขามาเปนแรงงานพ้ืนฐานแลว พบวายังมีปญหาการเลือกงานของแรงงานไทย โดยเฉพาะงานประเภท 3D 
(งานเสี่ยงอันตราย ยากลําบาก และสกปรก) เนื่องจากแรงงานไทยสวนใหญมองวามีความยากลําบากในการ
ทํางาน อีกทั้งผลตอบแทนที่ไดรับยังไมจูงใจใหแรงงานไทยเขาทํางานเมื่อเปรียบเทียบกับงานในโรงงาน
อุตสาหกรรมหรืองานรับจางอ่ืนในภาคบริการซึ่งทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานไทย ประกอบกับแรงงาน
ตางดาวสามารถหาไดงายและสวนใหญมีอัตราคาแรงที่ต่ํากวาการจางแรงงานไทย นายจางจึงเลือกที่จะจาง
แรงงานตางดาวเขามาทํางานเพ่ือทดแทนแรงงานไทย โดยเฉพาะในกิจการที่มีความจําเปนตองใชแรงงาน
อยางเขมขน เชน กิจการเกษตร ประมง กิจการตอเนื่องประมง และกอสราง เปนตน 
 
2.2 แนวคิดและทฤษฎี 
 2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับอุปสงคและอุปทานแรงงาน 
   อุปสงคแรงงาน 
   สุมาลี ปตยานนท (2539)  อุปสงคแรงงานเปนอุปสงคสืบเนื่อง (Derived Demand) กลาวคือ
เกิดเมื่อตลาดมีความตองการสินคาและบริการ นอกจากนี้อุปสงคแรงงานยังเปนอุปสงครวม (Joint 
Demand) กับปจจัยการผลิตอื่นๆ เนื่องจากในการผลิตสินคาและบริการมีความจําเปนตองใชปจจัยการผลิต
หลายชนิดรวมกัน เมื่อใชปจจัยการผลิตชนิดใดชนิดหนึ่งเพ่ิมขึ้น เชน เครื่องจักรก็ตองมีแรงงานทํางานเพ่ิมขึ้น
ตามไปดวย จึงจะทําใหผลผลิตเพ่ิมขึ้นได นอกจากนี้แนวคิดดานอุปสงคแรงงานยังตองคํานึงถึงแนวโนม
ความตองการจางงานในภาคอุตสาหกรรมและโครงสรางอาชีพ รวมทั้งปจจัยที่เปนตัวกําหนดอุปสงค
แรงงานในตลาดซึ่งจําแนกออกเปนปจจัยภายในและปจจัยภายนอก กลาวคือ 
   ปจจัยภายในที่ตองคํานึง  ประกอบดวย 
         1) นโยบายรัฐบาล ไดแก นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งมีผลกระทบตอมาตรการตางๆ 
นโยบายการสงเสริมการลงทุนซึ่งมีผลกระทบกับขนาดและประเภทของการลงทุน มาตรการดานการเงิน 
การคลังมีผลกระทบตอขนาดการจางงงาน และความตองการกําลังคนสาขาวิชาตางๆ 
          2) การศึกษาและการฝกอบรมของแรงงานคุณภาพทางดานความรู และทักษะของแรงงาน  
ความทันสมัยของทักษะของแรงงานตอการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีการผลิต 
          3) ความตองการเพ่ิม (Additional Requirements) ซึ่งประกอบดวยความตองการเพ่ือใชใน
ตําแหนงใหม (Expansion) กับความตองการเพื่อทดแทนแรงงานที่ออกจากอาชีพ (Replacement) ในสวน
หลังนี้ คือ โครงสรางอายุและอัตราการตายของแรงงานในแตละอาชีพ กลาวคือ ถาแรงงานมีอายุคอนขาง
สูงโอกาสที่จะเกษียณหรือเสียชีวิตจะคอนขางสูง ในการคํานวณอัตราการออกจากงาน (Attrition Rate)  
จะดูจากโครงสรางอายุ คือ จํานวนแรงงานใน กลุมอายุตางๆ คูณดวยอัตราการตายของแรงงานในกลุมอายุนั้น 
จะทราบจํานวนแรงงานที่ออกจากอาชีพเนื่องจากการเสียชีวิต จากนั้นโครงสรางอายุจะสามารถบอก
สัดสวนของแรงงานที่อายุครบเกษียณ ทําใหสามารถคํานวณอัตราการออกจากอาชีพไดถูกตองขึ้น 
 
 
 





การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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   ปจจัยภายนอกที่ตองคํานึงถึง ไดแก 
   1) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (Regionalization) ซึ่งมีผลกระทบตอการเปดเสรีการคาและตอ
นโยบายการลงทุนและตออุปสงคแรงงานในที่สุด กลาวคือ การรวมกลุมเศรษฐกิจจะมีผลตอการส งออก   
การนําเขา และปริมาณการผลิตสินคาเพ่ือสงออกซ่ึงมีผลตอการจางงาน 
   2) การเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงานและธุรกิจวิชาชีพ ทําใหมีแรงงานและนักวิชาการจากนอก
ประเทศเขามาในตลาดแรงงานของไทยทําใหตลาดแรงงานมีการแขงขันมากขึ้น ซึ่งโดยทั่วไปแลวจะมีผลดี
ตอการพัฒนาอุตสาหกรรมเนื่องจากตลาดแรงงานมีความคลองตัวมากขึ้นและแรงงานในประเทศอาจมีการ
ปรับตัวเพ่ิมประสิทธิภาพมากขึ้น ทัง้นี้ จะตองพิจารณาเงื่อนไขอ่ืนๆ ประกอบดวย 
   3) ความแตกตางเปรียบเทียบในแงคาจางหรือฝมือแรงงานของประเทศอ่ืนกับประเทศไทย  ขอนี้
สืบเนื่องจากขอที่แลวคือการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศยอมตองขึ้นกับอัตราคาจางและ
คาตอบแทนเปนสิ่งสําคัญ ถาประเทศอ่ืนใหคาจางดีกวาและแรงงานไทยหันไปประกอบอาชีพในตางประเทศ
มากขึ้นยอมเกิดปญหากับภาคอุตสาหกรรมไดเชนกัน 
   4) วัฏจักรเศรษฐกิจ (Business Cycle) เปนเรื่องที่สลับซับซอนนอกเหนือความสามารถของ
รัฐบาลที่จะควบคุมไดโดยงาย บทบาทของวัฏจักรเศรษฐกิจตอความตองการแรงงานเปนเรื่องของการ
เปลี่ยนแปลงความตองการแรงงานยามเศรษฐกิจเฟองฟูและยามเศรษฐกิจตกต่ําซึ่งไมอาจมองขามไป 
   จากแนวคิดที่เกี่ยวของกับอุปสงคแรงงาน พอสรุปไดวาอุปสงคแรงงานหรือความตองการจาง
แรงงานขึ้นอยูกับตนทุนการจางงาน ทั้งที่เปนตนทุนทางตรงและทางออม ตนทุนทางตรง ไดแก คาจาง 
เงินเดือน คาใชจายในการจัดหาแรงงาน ตนทุนทางออม ไดแก คาใชจายในการฝกอบรม ตนทุนคาเสีย
โอกาสในการฝกอบรม เชน เวลาที่สูญเสียไปของผูฝก นอกจากนี้ เครื่องมือที่ใชในการคัดเลือกที่กําหนด
คุณสมบัติของแรงงานก็เปนปจจัยที่กําหนดความตองการจางแรงงาน 
   อุปทานแรงงาน 
   สุมาลี ปตยานนท (2539) ความตองการทํางานของกําลังแรงงานหรืออุปทานแรงงาน หมายถึง 
จํานวนแรงงานที่มีความตองการที่จะเสนอขายใหแกนายจางตามระดับอัตราคาจาง ระดับตางๆ              
ในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง จํานวนแรงงานที่เสนอขายอาจนับเปนชั่วโมง เปนวัน หรือเปนจํานวนคนก็ได 
   แนวคิดอุปทานแรงงานใหความสําคัญกับความแตกตางของคุณภาพของแรงงาน เนื่องจาก
แรงงานแตละคนยอมมีความแตกตางกันในเรื่องทักษะ ประสบการณ สุขภาพอนามัย เปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้
เปรียบเสมือนทุนที่ติดตัวแรงงานตลอดไป และไมอาจแยกออกมาไดจากตัวของผูเปนเจาของได เรียกวา  
ทุนมนุษย (Human Capital) ผูเปนเจาของทุนมนุษยจะตองตัดสินใจเกี่ยวกับการลงทุน โดยการ
เปรียบเทียบรายไดที่จะไดรับเพิ่มขึ้นในอนาคตและรายจายที่ตองเสียไป โดยในการตัดสินใจจะไมไดอยูที่การ
พยายามใหเกิดความพอใจในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งเทานั้น แตตองพยายามใหพอใจสูงสุดตลอดชีวิตของเขา 
แรงงานจึงตองมีการสะสมทุนมนุษยที่เพียงพอ จึงจะทําใหประสิทธิภาพในการทํางานของแรงงานนั้นดีขึ้น 
โอกาสในการเลือกทํางานก็จะมีมากกวา ผูที่มีทุนมนุษยมากที่ไดรับความสนใจเปนพิเศษ คือ 1) การศึกษา
ในระบบและนอกระบบทุกระดับ 2) การพัฒนาฝมือในสถานประกอบการ 3) การปรับปรุงสุขภาพอนามัย 
4) การจัดสรรเวลาเพ่ือเลี้ยงดูบุตรของครอบครัว 5) การแสวงหางานของแรงงาน และ 6) การโยกยายถิ่น
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ของแรงงาน โดยลําดับที่ 1-4 เปนการลงทุนเพ่ือเพ่ิมปริมาณทุนมนุษย และลําดับที่ 5–6 เปนการใชทุน
มนุษยเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและกําไรมากที่สุด 
   แนวคิดที่เกี่ยวกับอุปทานแรงงาน พอสรุปไดวา อุปทานแรงงานหรือความตองการทํางานของ
แรงงานขึ้นอยูกับความตองการสวนบุคคลที่ตองการทํางาน ความตองการของครอบครัว รวมถึงการสนองตอบ
ความตองการทํางานของลูกจางที่ไดรับจากนายจาง หรือหนวยงานที่สนับสนุนลูกจางใหทํางาน 
   ทฤษฎีแนวคิดที่เกี่ยวกับดานอุปสงค อุปทาน อันวาดวยแรงงานของประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งมี
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางดานการผลิต การลงทุน จากการเกษตรและอุตสาหกรรมแบบดั้งเดิมหรือการใช
แรงงาน และทรัพยากรธรรมชาติที่เขมขนพัฒนาสูอุตสาหกรรมใหมๆ ซึ่งใชเทคโนโลยีการผลิตและวิทยาการ
ระดับสูง เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันชวงชิงความไดเปรียบกับประเทศคูคาในเวทีการคาโลก
ตามกระแสการเปลี ่ยนแปลงแหงความเปนเอกภาพไรซึ ่งพรหมแเดนของสังคมโลกไดสงผลทําให
ตลาดแรงงานทองถิ่นมีความตองการแรงงานเปนจํานวนมาก ทั้งแรงงานไรฝมือ แรงงานกึ่งฝมือ และ      
ผูชํานาญผูเชี่ยวชาญระดับสูง โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมบริการขยายตัวที่รวดเร็วนี้ไดทําใหคนทองถิ่น    
มีทางเลือกในการหางานทํามากขึ้น เนื่องจาก มีงานที่ดีกวาทั้งในเรื่องคาตอบแทน หรือความสะดวกสบายกวา 
ในขณะเดียวกันกลับมีงานบางประเภทที่ตองใชความรูความชํานาญประสบการณในระดับสูงเพ่ือให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางการผลิตการลงทุน และระบบเศรษฐกิจที่ตองใชเทคโนโลยีและ
วิทยาการระดับสูง ซึ่งบางกรณีคนทองถิ่นยังอยูระหวางการพัฒนาคุณภาพ ทําใหไมทันตอความตองการของ
ตลาดแรงงานในประเภทอาชีพและวิชาชีพตางๆ ตลาดแรงงานจึงเกิดปรากฏการณการเคลื่อนยายแรงงาน
ระหวางประเทศ กลาวคือเมื่อคนทองถิ่นไมตองการทํางานบางประเภทในขณะที่นายจางยังคงตองการ
แรงงานประเภทนี้ ทําใหตลาดแรงงานเกิดความขาดแคลนแรงงานซึ่งเปนคนทองถิ่น และเมื่อนายจาง      
ไมสามารถแสวงหาคนทองถิ่นไดก็พยายามดึงแรงงานตางดาวเขาไปทํางานทดแทน ตลาดแรงงานทองถิ่นใน
ประเทศนั้นๆ จึงมีลักษณะเปนตลาด 2 ตลาด (Dual Labour Market) คือ 
   ตลาดประเภทแรก Primary Labour Market ตลาดประเภทนี้ใหคาจางสวัสดิการสูง ตองการ
ผูทํางานที่มีการศึกษา มีความรู หรือมีศักยภาพที่จะพัฒนาตัวเองใหสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลง  
ในโลกยุคไรพรมแดนได 
   ตลาดประเภทท่ีสอง Secondary Labour Market  เปนตลาดลาง ซึ่งมีคาจาง สวัสดิการนอย
หรือดอยกวาประเภทแรก โดยเปนตลาดรองรับผูใชแรงงานระดับลางหรือผูมีการศึกษามีความรูไมสูงมาก 
บางครั้งเรียกงานประเภทนี้วางานใชแรงงานหรือใชกําลังกาย เรียกวา งาน 3 D คือ งานสกปรก (Dirty) 
งานอันตราย (Dangerous) และงานที่ยากลําบาก (Difficult) ซึ่งแรงงานตางดาวเขาไปทําเปนจํานวน   
มากดวย เชน งานกรรมกร งานกอสราง ขุดถนน สรางถนน และงานประมงทะเล เปนตน  
 2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดคาจาง 
   ความหมายของคาจาง คําวา "คาจาง" ไดมีผูใหความหมายแตกตางกันไวหลายประการ อาทิ 
Robert ผูเชี่ยวชาญทางดานอุตสาหกรรมสัมพันธ ( industrial relations) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับคําวา 
"คาจาง" ไววา "คาจาง" (wage) หมายถึง สิ่งที่จายตอบแทนใหแกลูกจาง ซึ่งทํางานหรือใหบริการแก
นายจาง ซึ่งหมายความทางวิชาการไดครอบคลุมถึงผูที่ทํางานเปนผูบริหาร หรือผูใชวิชาชีพดวย แตบางทาน




 

การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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   ปจจัยภายนอกที่ตองคํานึงถึง ไดแก 
   1) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (Regionalization) ซึ่งมีผลกระทบตอการเปดเสรีการคาและตอ
นโยบายการลงทุนและตออุปสงคแรงงานในที่สุด กลาวคือ การรวมกลุมเศรษฐกิจจะมีผลตอการส งออก   
การนําเขา และปริมาณการผลิตสินคาเพ่ือสงออกซ่ึงมีผลตอการจางงาน 
   2) การเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงานและธุรกิจวิชาชีพ ทําใหมีแรงงานและนักวิชาการจากนอก
ประเทศเขามาในตลาดแรงงานของไทยทําใหตลาดแรงงานมีการแขงขันมากขึ้น ซึ่งโดยทั่วไปแลวจะมีผลดี
ตอการพัฒนาอุตสาหกรรมเนื่องจากตลาดแรงงานมีความคลองตัวมากขึ้นและแรงงานในประเทศอาจมีการ
ปรับตัวเพ่ิมประสิทธิภาพมากขึ้น ทัง้นี้ จะตองพิจารณาเงื่อนไขอ่ืนๆ ประกอบดวย 
   3) ความแตกตางเปรียบเทียบในแงคาจางหรือฝมือแรงงานของประเทศอ่ืนกับประเทศไทย  ขอนี้
สืบเนื่องจากขอที่แลวคือการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศยอมตองขึ้นกับอัตราคาจางและ
คาตอบแทนเปนสิ่งสําคัญ ถาประเทศอ่ืนใหคาจางดีกวาและแรงงานไทยหันไปประกอบอาชีพในตางประเทศ
มากขึ้นยอมเกิดปญหากับภาคอุตสาหกรรมไดเชนกัน 
   4) วัฏจักรเศรษฐกิจ (Business Cycle) เปนเรื่องที่สลับซับซอนนอกเหนือความสามารถของ
รัฐบาลที่จะควบคุมไดโดยงาย บทบาทของวัฏจักรเศรษฐกิจตอความตองการแรงงานเปนเรื่องของการ
เปลี่ยนแปลงความตองการแรงงานยามเศรษฐกิจเฟองฟูและยามเศรษฐกิจตกต่ําซึ่งไมอาจมองขามไป 
   จากแนวคิดที่เกี่ยวของกับอุปสงคแรงงาน พอสรุปไดวาอุปสงคแรงงานหรือความตองการจาง
แรงงานขึ้นอยูกับตนทุนการจางงาน ทั้งที่เปนตนทุนทางตรงและทางออม ตนทุนทางตรง ไดแก คาจาง 
เงินเดือน คาใชจายในการจัดหาแรงงาน ตนทุนทางออม ไดแก คาใชจายในการฝกอบรม ตนทุนคาเสีย
โอกาสในการฝกอบรม เชน เวลาที่สูญเสียไปของผูฝก นอกจากนี้ เครื่องมือที่ใชในการคัดเลือกที่กําหนด
คุณสมบัติของแรงงานก็เปนปจจัยที่กําหนดความตองการจางแรงงาน 
   อุปทานแรงงาน 
   สุมาลี ปตยานนท (2539) ความตองการทํางานของกําลังแรงงานหรืออุปทานแรงงาน หมายถึง 
จํานวนแรงงานที่มีความตองการที่จะเสนอขายใหแกนายจางตามระดับอัตราคาจาง ระดับตางๆ              
ในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง จํานวนแรงงานที่เสนอขายอาจนับเปนชั่วโมง เปนวัน หรือเปนจํานวนคนก็ได 
   แนวคิดอุปทานแรงงานใหความสําคัญกับความแตกตางของคุณภาพของแรงงาน เนื่องจาก
แรงงานแตละคนยอมมีความแตกตางกันในเรื่องทักษะ ประสบการณ สุขภาพอนามัย เปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้
เปรียบเสมือนทุนที่ติดตัวแรงงานตลอดไป และไมอาจแยกออกมาไดจากตัวของผูเปนเจาของได เรียกวา  
ทุนมนุษย (Human Capital) ผูเปนเจาของทุนมนุษยจะตองตัดสินใจเกี่ยวกับการลงทุน โดยการ
เปรียบเทียบรายไดที่จะไดรับเพิ่มขึ้นในอนาคตและรายจายที่ตองเสียไป โดยในการตัดสินใจจะไมไดอยูที่การ
พยายามใหเกิดความพอใจในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งเทานั้น แตตองพยายามใหพอใจสูงสุดตลอดชีวิตของเขา 
แรงงานจึงตองมีการสะสมทุนมนุษยที่เพียงพอ จึงจะทําใหประสิทธิภาพในการทํางานของแรงงานนั้นดีขึ้น 
โอกาสในการเลือกทํางานก็จะมีมากกวา ผูที่มีทุนมนุษยมากที่ไดรับความสนใจเปนพิเศษ คือ 1) การศึกษา
ในระบบและนอกระบบทุกระดับ 2) การพัฒนาฝมือในสถานประกอบการ 3) การปรับปรุงสุขภาพอนามัย 
4) การจัดสรรเวลาเพ่ือเลี้ยงดูบุตรของครอบครัว 5) การแสวงหางานของแรงงาน และ 6) การโยกยายถิ่น
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ของแรงงาน โดยลําดับที่ 1-4 เปนการลงทุนเพ่ือเพ่ิมปริมาณทุนมนุษย และลําดับที่ 5–6 เปนการใชทุน
มนุษยเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและกําไรมากที่สุด 
   แนวคิดที่เกี่ยวกับอุปทานแรงงาน พอสรุปไดวา อุปทานแรงงานหรือความตองการทํางานของ
แรงงานขึ้นอยูกับความตองการสวนบุคคลที่ตองการทํางาน ความตองการของครอบครัว รวมถึงการสนองตอบ
ความตองการทํางานของลูกจางที่ไดรับจากนายจาง หรือหนวยงานที่สนับสนุนลูกจางใหทํางาน 
   ทฤษฎีแนวคิดที่เกี่ยวกับดานอุปสงค อุปทาน อันวาดวยแรงงานของประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งมี
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางดานการผลิต การลงทุน จากการเกษตรและอุตสาหกรรมแบบดั้งเดิมหรือการใช
แรงงาน และทรัพยากรธรรมชาติที่เขมขนพัฒนาสูอุตสาหกรรมใหมๆ ซึ่งใชเทคโนโลยีการผลิตและวิทยาการ
ระดับสูง เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันชวงชิงความไดเปรียบกับประเทศคูคาในเวทีการคาโลก
ตามกระแสการเปลี่ยนแปลงแหงความเปนเอกภาพไรซึ ่งพรหมแเดนของสังคมโลกไดสงผลทําให
ตลาดแรงงานทองถิ่นมีความตองการแรงงานเปนจํานวนมาก ทั้งแรงงานไรฝมือ แรงงานกึ่งฝมือ และ      
ผูชํานาญผูเชี่ยวชาญระดับสูง โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมบริการขยายตัวที่รวดเร็วนี้ไดทําใหคนทองถิ่น    
มีทางเลือกในการหางานทํามากขึ้น เนื่องจาก มีงานที่ดีกวาทั้งในเรื่องคาตอบแทน หรือความสะดวกสบายกวา 
ในขณะเดียวกันกลับมีงานบางประเภทที่ตองใชความรูความชํานาญประสบการณในระดับสูงเพ่ือให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางการผลิตการลงทุน และระบบเศรษฐกิจที่ตองใชเทคโนโลยีและ
วิทยาการระดับสูง ซึ่งบางกรณีคนทองถิ่นยังอยูระหวางการพัฒนาคุณภาพ ทําใหไมทันตอความตองการของ
ตลาดแรงงานในประเภทอาชีพและวิชาชีพตางๆ ตลาดแรงงานจึงเกิดปรากฏการณการเคลื่อนยายแรงงาน
ระหวางประเทศ กลาวคือเมื่อคนทองถิ่นไมตองการทํางานบางประเภทในขณะที่นายจางยังคงตองการ
แรงงานประเภทนี้ ทําใหตลาดแรงงานเกิดความขาดแคลนแรงงานซึ่งเปนคนทองถิ่น และเมื่อนายจาง      
ไมสามารถแสวงหาคนทองถิ่นไดก็พยายามดึงแรงงานตางดาวเขาไปทํางานทดแทน ตลาดแรงงานทองถิ่นใน
ประเทศนั้นๆ จึงมีลักษณะเปนตลาด 2 ตลาด (Dual Labour Market) คือ 
   ตลาดประเภทแรก Primary Labour Market ตลาดประเภทนี้ใหคาจางสวัสดิการสูง ตองการ
ผูทํางานที่มีการศึกษา มีความรู หรือมีศักยภาพที่จะพัฒนาตัวเองใหสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลง  
ในโลกยุคไรพรมแดนได 
   ตลาดประเภทท่ีสอง Secondary Labour Market  เปนตลาดลาง ซึ่งมีคาจาง สวัสดิการนอย
หรือดอยกวาประเภทแรก โดยเปนตลาดรองรับผูใชแรงงานระดับลางหรือผูมีการศึกษามีความรูไมสูงมาก 
บางครั้งเรียกงานประเภทนี้วางานใชแรงงานหรือใชกําลังกาย เรียกวา งาน 3 D คือ งานสกปรก (Dirty) 
งานอันตราย (Dangerous) และงานที่ยากลําบาก (Difficult) ซึ่งแรงงานตางดาวเขาไปทําเปนจํานวน   
มากดวย เชน งานกรรมกร งานกอสราง ขุดถนน สรางถนน และงานประมงทะเล เปนตน  
 2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดคาจาง 
   ความหมายของคาจาง คําวา "คาจาง" ไดมีผูใหความหมายแตกตางกันไวหลายประการ อาทิ 
Robert ผูเชี่ยวชาญทางดานอุตสาหกรรมสัมพันธ ( industrial relations) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับคําวา 
"คาจาง" ไววา "คาจาง" (wage) หมายถึง สิ่งที่จายตอบแทนใหแกลูกจาง ซึ่งทํางานหรือใหบริการแก
นายจาง ซึ่งหมายความทางวิชาการไดครอบคลุมถึงผูที่ทํางานเปนผูบริหาร หรือผูใชวิชาชีพดวย แตบางทาน





การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ไดใหขอคิดวา ควรจะเรียกคาตอบแทนดังกลาววา "เงินเดือน" (salary) ซึ่งปกติแลว คําวา "คาจาง" นี้จะจาย
ตอบแทนใหแกผูทํางานทั้งที่เปนผูไรฝมือ (Unskilled Labour) กึ่งฝมือ (Semiskilled Labour) และผูมี
ฝมือ (Skilled Labour) สําหรับสิ่งที่จายใหแกผูบริหารและผูใชวิชาชีพ (White-Collar Employees และ 
professionals) มักจะเรียกวาเงินเดือน ถาพิจารณาความหมายของคาจางในทางเศรษฐกิจอยางกวางๆ 
แลว คาจางก็คือ ผลตอบแทนที่เจาของทรัพยากรมนุษยไดรับเปนการแลกเปลี่ยนกับการที่เขาอนุญาตให
ผูผลิตเอาทรัพยากรมนุษยนั้นไปใช สําหรับความหมายกวางๆ เชนนี้ กําไรของผูประกอบการหรือผูดําเนิน
กิจการสวนตัวก็อาจถือรวมเปนคาจางไดดวยในแงที่พิจารณาไดวา กําไรดังกลาวเปนคาจางที่ผูประกอบการ
จายใหกับตนเองชดเชยคาเสียโอกาสที่ไมไดนําทรัพยากรมนุษยของเขาไปใชในทางอ่ืน อยางไรก็ตาม
โดยทั่วไปนั้น "คาจาง" จะถูกพิจารณาในความหมายที่แคบกวาความหมายขางตน คือคาจางจะถูกถือวาเปน
ผลตอบแทนตอแรงงานที่ทําการผลิตตามคําสั่งของผูอ่ืนหรือเปนผลตอบแทนตอการที่แรงงานใชเครื่องมือ 
เครื่องจักร ซึ่งเปนของนายจางไปในการผลิตสินคาและบริการใหกับนายจางนั้น 
   คาจางตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 พ.ศ. 2505 หมายถึง "เงินหรือเงินและสิ่งของที่
นายจางใหแกลูกจางเปนการตอบแทนการทํางานในเวลาทํางานปกติของวันทํางานหรือจายใหโดยกําหนด
ตามผลงานที่ลูกจางทําให และหมายความรวมถึงเงินหรือเงินและสิ่งของที่จายใหในวันหยุด ซึ่งลูกจางไมได
ทํางานและในวันลาดวย ทั้งนี้ไมวาจะกําหนดคํานวณหรือจายเปนการตอบแทนวิธีอยางไร และไมวาจะ
เรียกชื่ออยางไร" จะเห็นไดวา คาจาง คือ ผลตอบแทนจากการใชแรงงานที่นายจางจายใหแกแรงงาน ซึ่ง
ผลตอบแทนที่แรงงานไดรับนี้อาจเปนเงินตราหรือสินคาและบริการที่มีมูลคาเปนเงินได สําหรับคาจางที่เปน
สินคาและบริการอาจไดแก ขาว ทองคํา ฯลฯ ตามกฎหมายไทยนั้นกําหนดไววาในกรณีที่ตกลงจายคาจาง
เปนเงินแลวจะเปลี่ยนเปนจายบัตรหรือสิ่งของแทนไมได 
 2.2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรและผลกระทบตอแรงงานภาคเกษตร 
   ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรอยางชัดเจนในชวงทศวรรษที่ผานมา โดยมี
อัตราเกิดลดลงอยางตอเนื่อง ทําใหกําลังแรงงานเขาสูตลาดปหนึ่งๆ ประมาณ 700 ,000 คนเทานั้น 
ขณะเดียวกัน ผูสูงอายุที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป กลับเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ในป 2553 มีผูสูงอายุประมาณ  
8 ลานคน อีก 3 ปขางหนาคือ ป 2558 ก็จะเพ่ิมเปนจํานวนประมาณ 9.5 ลานคน คิดเปนรอยละ 14.0 
ของจํานวนประชากร 96 ลานคน ซึ่งตามมาตรฐานสากลนับวาเขาสูสังคมวัยชราแลว ในภาวะเชนนี้กําลัง
แรงงานหรือคนที่ทํางานได 1 คน ตองเลี้ยงดูคนประมาณ 2 คน คือ เลี้ยงดูตัวเองและคนอ่ืนๆ อีก 1 คน แต
ขณะนี้ กําลังแรงงาน 1 คน สวนใหญไมวาจะเปนกําลังแรงงานในระบบหรือนอกระบบ ลําพังจะเลี้ยงตัวเอง
ก็ยากลําบาก จึงมีความจําเปนที่กําลังแรงงาน 1 คน จะตองมีรายไดสูงขึ้นเพียงพอที่จะดูแลคน 2 คน และ
เปนภาพที่สะทอนใหเห็นการดํารงชีพของแรงงานและครอบครัวของแรงงานในระบบเศรษฐกิจทวิลักษณ   
ที่นําโดยการคาและอุตสาหกรรม แตยังคงมีภาคเกษตรขนาดใหญโดย มีกําลังแรงงานอยูในภาคเกษตรถึง
รอยละ 40 ทําใหเกิดลักษณะ 1 ครัวเรือน 2 วิถียังชีพ คือ คนรุนพอ แม ปูยา ตายาย ยังคงอยูในภาคเกษตร 
แตเยาวชน คนหนุมสาวสวนใหญหรือเกือบทั้งหมดอยูในภาคการคาและอุตสาหกรรม ครัวเรือนเกษตรกร
ปจจุบันพ่ึงรายไดจากนอกภาคเกษตรมากกวารายไดจากภาคเกษตร เชน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ครัวเรือนมีรายไดจากภาคเกษตรของตนเองประมาณรอยละ 24.0 รายไดนอกภาคเกษตรสูงถึงรอยละ 76.0 

 13 

ซึ่งรายไดนอกภาคเกษตรที่สําคัญ คือ เงินที่ลูกหลานสงไปให ดังนั้นการที่ลูกจางมีรายไดมากขึ้น จึงทําให
รายไดของครอบครัวเกษตรกรเพ่ิมขึ้นดวย 
 2.2.4 แนวคิดเกี่ยวกับปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

ในชวงเศรษฐกิจกําลังฟนตัว (ป 2553 -2555) ประเทศไทยยิ่งตองการแรงงานมากขึ้น 
โดยเฉพาะเมื่อเศรษฐกิจไทยจะกลับมาขยายตัวเปนบวกรอยละ 3.5 ตอป (อยูในชวงรอยละ 3.0–4.0 ตอป) 
โดยมีแรงสงทางเศรษฐกิจที่ฟนตัวชัดเจนในชวงทายป 2552 ซึ่งดูไดจากอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจใน  
ไตรมาส 4 ที่เรงขึ้นมาบวกอยางรวดเร็วที่รอยละ 5.8 ตอป อัตราการใชกําลังการผลิตที่กลับขึ้นมาอยาง
รวดเร็วเหนือระดับ 60 ดวยแรงสงจากเศรษฐกิจประเทศคูคา และแรงสงเชิงนโยบายของทางการตอเนื่องไป
ยังป 2553 จากการใชจายของภาครัฐผานแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ซึ่งจะมีสวนชวยใหการใชจาย
ภาคเอกชนกลับมาฟนตัวขึ้นในป 2553 จึงจําเปนตองมีการจางงานจํานวนมาก ทั้งในภาคการเกษตร ภาค
การผลิต และภาคบริการ ดังนั้น เศรษฐกิจไทยที่มีการวางงานเพียง 4 แสนคนในป 2552 จะมีแรงงาน
เพียงพอหรือไม ซึ่งยังไมนับรวมถึงการยายแรงงานขามภาคเศรษฐกิจ และยายขามอุตสาหกรรมที่มีลักษณะ
การผลิตที่ใกลเคียงกัน สถานการณแรงงานขณะนี้จึงเขาขาย“วิกฤติการขาดแคลนแรงงาน”มากกวา“วิกฤติ
การวางงาน” จากภาพที่ 1 วิเคราะหไดวา ในป 2552 มีการจางงานในภาคอุตสาหกรรมเกษตรกรรม 
กอสราง โรงแรมและภัตตาคาร คมนาคมขนสง และคาปลีก รวม 32.2 ลานคน จากการจางงานทั้งหมด 
37.7 ลานคนหรือคิดเปนสัดสวนที่สูงถึงรอยละ 85.3 และหากในป 2553-2555 เศรษฐกิจฟนฟูตัวไดรอยละ 
4-5 ตอป จะสงผลใหเศรษฐกิจ 6 สาขาหลักมีความตองการแรงงานมากขึ้น  

ภาพที่ 1 ความสัมพันธของการจางงานกับ Real GDP รายสาขา 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2553  
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5.  คมนาคม ขนสง 
6.  คาปลีก คาสง 
 
 

เพิ่มการผลิตวัสดุกอสราง 
 

แผนไทยเขมแข็ง 
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ขยายการลงทุนภาคเอกชน 
การลงทุนกอสรางขยายตัว เพิ่มการจางงานภาคกอสราง 

เศรษฐกิจโลกฟน สงออกฟน 

ทองเที่ยวฟน 

เพิ่มการผลิตสินคาอุตสาหกรรม 

เพิ่มการผลิตสินคาเกษตรกรรม 
 

ซ้ือสินคาทุน + วัตถุดิบ จาก ตปท. 
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ราคาสินคาเกษตร
กลับสูขาขึ้น Real GDP 
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1 

2 7 

3 
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ไดใหขอคิดวา ควรจะเรียกคาตอบแทนดังกลาววา "เงินเดือน" (salary) ซึ่งปกติแลว คําวา "คาจาง" นี้จะจาย
ตอบแทนใหแกผูทํางานทั้งที่เปนผูไรฝมือ (Unskilled Labour) กึ่งฝมือ (Semiskilled Labour) และผูมี
ฝมือ (Skilled Labour) สําหรับสิ่งที่จายใหแกผูบริหารและผูใชวิชาชีพ (White-Collar Employees และ 
professionals) มักจะเรียกวาเงินเดือน ถาพิจารณาความหมายของคาจางในทางเศรษฐกิจอยางกวางๆ 
แลว คาจางก็คือ ผลตอบแทนที่เจาของทรัพยากรมนุษยไดรับเปนการแลกเปลี่ยนกับการที่เขาอนุญาตให
ผูผลิตเอาทรัพยากรมนุษยนั้นไปใช สําหรับความหมายกวางๆ เชนนี้ กําไรของผูประกอบการหรือผูดําเนิน
กิจการสวนตัวก็อาจถือรวมเปนคาจางไดดวยในแงที่พิจารณาไดวา กําไรดังกลาวเปนคาจางที่ผูประกอบการ
จายใหกับตนเองชดเชยคาเสียโอกาสที่ไมไดนําทรัพยากรมนุษยของเขาไปใชในทางอ่ืน อยางไรก็ตาม
โดยทั่วไปนั้น "คาจาง" จะถูกพิจารณาในความหมายที่แคบกวาความหมายขางตน คือคาจางจะถูกถือวาเปน
ผลตอบแทนตอแรงงานที่ทําการผลิตตามคําสั่งของผูอ่ืนหรือเปนผลตอบแทนตอการที่แรงงานใชเครื่องมือ 
เครื่องจักร ซึ่งเปนของนายจางไปในการผลิตสินคาและบริการใหกับนายจางนั้น 
   คาจางตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 พ.ศ. 2505 หมายถึง "เงินหรือเงินและสิ่งของที่
นายจางใหแกลูกจางเปนการตอบแทนการทํางานในเวลาทํางานปกติของวันทํางานหรือจายใหโดยกําหนด
ตามผลงานที่ลูกจางทําให และหมายความรวมถึงเงินหรือเงินและสิ่งของที่จายใหในวันหยุด ซึ่งลูกจางไมได
ทํางานและในวันลาดวย ทั้งนี้ไมวาจะกําหนดคํานวณหรือจายเปนการตอบแทนวิธีอยางไร และไมวาจะ
เรียกชื่ออยางไร" จะเห็นไดวา คาจาง คือ ผลตอบแทนจากการใชแรงงานที่นายจางจายใหแกแรงงาน ซึ่ง
ผลตอบแทนที่แรงงานไดรับนี้อาจเปนเงินตราหรือสินคาและบริการที่มีมูลคาเปนเงินได สําหรับคาจางที่เปน
สินคาและบริการอาจไดแก ขาว ทองคํา ฯลฯ ตามกฎหมายไทยนั้นกําหนดไววาในกรณีที่ตกลงจายคาจาง
เปนเงินแลวจะเปลี่ยนเปนจายบัตรหรือสิ่งของแทนไมได 
 2.2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรและผลกระทบตอแรงงานภาคเกษตร 
   ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรอยางชัดเจนในชวงทศวรรษที่ผานมา โดยมี
อัตราเกิดลดลงอยางตอเนื่อง ทําใหกําลังแรงงานเขาสูตลาดปหนึ่งๆ ประมาณ 700 ,000 คนเทานั้น 
ขณะเดียวกัน ผูสูงอายุที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป กลับเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ในป 2553 มีผูสูงอายุประมาณ  
8 ลานคน อีก 3 ปขางหนาคือ ป 2558 ก็จะเพ่ิมเปนจํานวนประมาณ 9.5 ลานคน คิดเปนรอยละ 14.0 
ของจํานวนประชากร 96 ลานคน ซึ่งตามมาตรฐานสากลนับวาเขาสูสังคมวัยชราแลว ในภาวะเชนนี้กําลัง
แรงงานหรือคนที่ทํางานได 1 คน ตองเลี้ยงดูคนประมาณ 2 คน คือ เลี้ยงดูตัวเองและคนอ่ืนๆ อีก 1 คน แต
ขณะนี้ กําลังแรงงาน 1 คน สวนใหญไมวาจะเปนกําลังแรงงานในระบบหรือนอกระบบ ลําพังจะเลี้ยงตัวเอง
ก็ยากลําบาก จึงมีความจําเปนที่กําลังแรงงาน 1 คน จะตองมีรายไดสูงขึ้นเพียงพอที่จะดูแลคน 2 คน และ
เปนภาพที่สะทอนใหเห็นการดํารงชีพของแรงงานและครอบครัวของแรงงานในระบบเศรษฐกิจทวิลักษณ   
ที่นําโดยการคาและอุตสาหกรรม แตยังคงมีภาคเกษตรขนาดใหญโดย มีกําลังแรงงานอยูในภาคเกษตรถึง
รอยละ 40 ทําใหเกิดลักษณะ 1 ครัวเรือน 2 วิถียังชีพ คือ คนรุนพอ แม ปูยา ตายาย ยังคงอยูในภาคเกษตร 
แตเยาวชน คนหนุมสาวสวนใหญหรือเกือบทั้งหมดอยูในภาคการคาและอุตสาหกรรม ครัวเรือนเกษตรกร
ปจจุบันพ่ึงรายไดจากนอกภาคเกษตรมากกวารายไดจากภาคเกษตร เชน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ครัวเรือนมีรายไดจากภาคเกษตรของตนเองประมาณรอยละ 24.0 รายไดนอกภาคเกษตรสูงถึงรอยละ 76.0 
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ซึ่งรายไดนอกภาคเกษตรที่สําคัญ คือ เงินที่ลูกหลานสงไปให ดังนั้นการที่ลูกจางมีรายไดมากขึ้น จึงทําให
รายไดของครอบครัวเกษตรกรเพ่ิมขึ้นดวย 
 2.2.4 แนวคิดเกี่ยวกับปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

ในชวงเศรษฐกิจกําลังฟนตัว (ป 2553 -2555) ประเทศไทยยิ่งตองการแรงงานมากขึ้น 
โดยเฉพาะเมื่อเศรษฐกิจไทยจะกลับมาขยายตัวเปนบวกรอยละ 3.5 ตอป (อยูในชวงรอยละ 3.0–4.0 ตอป) 
โดยมีแรงสงทางเศรษฐกิจที่ฟนตัวชัดเจนในชวงทายป 2552 ซึ่งดูไดจากอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจใน  
ไตรมาส 4 ที่เรงขึ้นมาบวกอยางรวดเร็วที่รอยละ 5.8 ตอป อัตราการใชกําลังการผลิตที่กลับขึ้นมาอยาง
รวดเร็วเหนือระดับ 60 ดวยแรงสงจากเศรษฐกิจประเทศคูคา และแรงสงเชิงนโยบายของทางการตอเนื่องไป
ยังป 2553 จากการใชจายของภาครัฐผานแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ซึ่งจะมีสวนชวยใหการใชจาย
ภาคเอกชนกลับมาฟนตัวขึ้นในป 2553 จึงจําเปนตองมีการจางงานจํานวนมาก ทั้งในภาคการเกษตร ภาค
การผลิต และภาคบริการ ดังนั้น เศรษฐกิจไทยที่มีการวางงานเพียง 4 แสนคนในป 2552 จะมีแรงงาน
เพียงพอหรือไม ซึ่งยังไมนับรวมถึงการยายแรงงานขามภาคเศรษฐกิจ และยายขามอุตสาหกรรมที่มีลักษณะ
การผลิตที่ใกลเคียงกัน สถานการณแรงงานขณะนี้จึงเขาขาย“วิกฤติการขาดแคลนแรงงาน”มากกวา“วิกฤติ
การวางงาน” จากภาพที่ 1 วิเคราะหไดวา ในป 2552 มีการจางงานในภาคอุตสาหกรรมเกษตรกรรม 
กอสราง โรงแรมและภัตตาคาร คมนาคมขนสง และคาปลีก รวม 32.2 ลานคน จากการจางงานทั้งหมด 
37.7 ลานคนหรือคิดเปนสัดสวนที่สูงถึงรอยละ 85.3 และหากในป 2553-2555 เศรษฐกิจฟนฟูตัวไดรอยละ 
4-5 ตอป จะสงผลใหเศรษฐกิจ 6 สาขาหลักมีความตองการแรงงานมากขึ้น  

ภาพที่ 1 ความสัมพันธของการจางงานกับ Real GDP รายสาขา 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2553  
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การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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จากภาพที่ 1 จะเห็นวา จํานวนการจางงานในสาขาเศรษฐกิจทั้ง 6 สาขา มีคาสหสัมพันธสูงมากกับ 
Real GDP สาขาเศรษฐกิจ โดยภาคบริการโรงแรมภัตตาคาร คาสงปลีก และคมนาคมขนสง ใหคา
สหสัมพันธ 0.9193 0.9131 และ 0.8551 ตามลําดับ ภาคอุตสาหกรรมใหคาสหสัมพันธ 0.8933 ในขณะที่
ภาคบริการกอสรางและภาคเกษตร มีคาสหสัมพันธ 0.7888 และ 0.7258 ตามลําดับ สะทอนวาการจาง
งานในแตละสาขาเศรษฐกิจที่อาจจะเพ่ิมไดอยางจํากัดในอนาคต ยอมสงผลตอระดับ Real GDP ในสาขา
นั้นๆ ใหเพิ่มขึ้นระดับที่จํากัดในอนาคตดวย 
 2.2.5 แนวคิดอาชีวศึกษากับคุณภาพแรงงาน  
 2.2.5.1 การศึกษากับคุณภาพฝมือแรงงาน ระดับการศึกษานับวามีความสําคัญอยางยิ่งตอ
คุณภาพฝมือแรงงานหลายทศวรรษที่ผานมา การศึกษาภาคบังคับของประเทศกําหนดไวที่ชั้นประถมศึกษา
ปที่ 4 ตอมาขยับขึ้นเปนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 กอนที่จะกําหนดใหเปนชั้นมัธยมศึกษาตอนตนในปจจุบัน 
จากการกําหนดใหการศึกษาภาคบังคับคือระดับมัธยมศึกษาตอนตนทําใหแรงงานไทยสวนใหญในภาพรวม
ทั้งในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมจบชั้นมัธยมศึกษาตอนตน เมื่อพิจารณาถึงการกระจายของจํานวน
แรงงานที่จําแนกตามระดับการศึกษา อาทิ ระดับประถมศึกษาและต่ํากวา ระดับมัธยมศึกษา ระดับ
อาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ที่จําแนกตามภาคการผลิตเปนภาคเกษตรกรรมกับภาคอุตสาหกรรมและ
บริการ พบวา ในปจจุบันแรงงานในภาคเกษตรกรรมสวนใหญเปนผูจบชั้นประถมศึกษาและต่ํากวา
เชนเดียวกับแรงงานที่ทํางานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ดังนั้นหากพิจารณาถึงแนวทางในการยกฐานะ
ฝมือแรงงานพรอมที่จะกาวไปสูการเปนอุตสาหกรรมที่มากขึ้น  เพ่ือใหประเทศเปนศูนยรวมการผลิต         
ที่หลากหลาย จึงมีความสําคัญและจําเปนตองจัดการศึกษาเพ่ือยกระดับฐานะฝมือแรงงานใหสูงมากขึ้น โดย
เนนที่การเพ่ิมคุณภาพทางการผลิต เพราะในการแขงขันทางเศรษฐกิจฝมือและคุณภาพแรงงานจะนําไปสู
ความเชื่อถือของผลิตภัณฑที่ผลิตได  

เมื่อพิจารณาถึงจํานวนแรงงานในปจจุบันและคาดการณไปในอนาคตจะพบวากําลังแรงงาน     
ในกลุมชางฝมือระดับกลางโดยเฉพาะผูเรียนจบระดับอาชีวศึกษาและอนุปริญญาทางดานชาง วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี มีแนวโนมไมเพียงพอตอความตองการของกําลังการผลิตในภาคการเกษตร อุตสาหกรรม
และบริการเพราะผูจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาจะนิยมเรียนตอในสายสามัญมากขึ้น เพ่ือพัฒนาสู
ระดับอุดมศึกษา แนวโนมของผูเรียนจบในระดับปริญญาตรีจะมีมากขึ้น ขณะที่จํานวนของผูจบการศึกษา
สายอาชีวศึกษาจะลดลงอยางตอเนื่องและจํานวนผูจบการศึกษาในระดับอนุปริญญาจะมีการเปลี่ยนแปลง
นอยมาก ซึ่งจากปรัชญาทางการศึกษาเมื่อประชากรมีความรูมากขึ้นจะนําไปสูการพัฒนาประเทศดาน
เศรษฐกิจและสังคมดีข้ึนเพราะการศึกษามีสหสัมพันธในทางบวกกับฝมือแรงงาน  

ดังนั้นเพ่ือเปนการปรับฐานทางสังคมในระดับฝมือแรงงานใหมีผลิตภาพมากขึ้น  จึงมีความสําคัญ
และจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเนนผลิตผูจบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอนุปริญญาในสายชาง 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพราะจากการประมาณกําลังแรงงานไทยผูมีอายุระหวาง 15-59 ป ระหวางป 
พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2558 ที่ใชขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจักร รอบที่ 3 
ของสํานักงานสถิติแหงชาติพบวาในหมวดการทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจํานวนแรงงานในสาย
มัธยมศึกษาจะเพ่ิมข้ึนในระดับที่สูงขึ้นเพราะเปลี่ยนแปลงไปตามชั้นการศึกษาภาคบังคับที่รัฐบาลกําหนดไว 
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ขณะเดียวกันแรงงานผูจบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาจะยังคงเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง เพราะปจจุบันมีการเปด
โอกาสทางการศึกษาดานอาชีวศึกษาใหเขาถึงกลุมประชากรผูสนใจในสาขาวิชานี้มากขึ้น ในระยะยาว
จํานวนแรงงานในสายอาชีวศึกษาจะเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วโดยเฉพาะตั้งแต ป พ.ศ. 2550 เปนตนไป ขณะที่
จํานวนแรงงานของผูจบในระดับปริญญาตรีจะเพ่ิมข้ึนอยางชาๆ  

เมื่อพิจารณาถึงจํานวนแรงงานในภาคเกษตรกรรมจะพบวาปจจุบันมีแรงงานผูจบการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษาและต่ํากวาอยูในภาคเกษตรกรรมเปนจํานวนมาก และคาดวาหลังจากป พ.ศ. 2548 
เปนตนไปจะเพ่ิมมากข้ึน ทําใหผูที่มีการศึกษาในระดับนี้กลับเขาสูการทํางานภาคเกษตรกรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
เกิดจากการสงเสริมกิจกรรมภาคการเกษตรอยางตอเนื่องของรัฐบาลที่เนนการใชประโยชนจากที่ดินเพื่อ
การเกษตร ในอนาคตแรงงานในภาคเกษตรจะเปนผูสําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษามากขึ้นและจะเพ่ิมขึ้น
อยางรวดเร็ว คาดวาเปนผลมาจากการที่รัฐบาลไดขยายการศึกษาภาคบังคับเปนระดับมัธยมศึกษา ซึ่งตั้งแต
ป พ.ศ. 2550 เปนตนไป พบวามีจํานวนแรงงานที่จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาทํางานในภาคเกษตรกรรม
เพ่ิมขึ้นตามลําดับ จากเหตุผลและความสําคัญของคุณภาพฝมือแรงงานระดับกลางที่เปนผูชํานาญทางดาน
ชาง วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จะมีบทบาทอยางมากในภาคการผลิตทั้งในภาคอุตสาหกรรม บริการ 
และภาคเกษตรกรรม อีกทั้งจะเปนการแสดงถึงศักยภาพของฝมือแรงงานไทยอันจะนําไปสูผลิตภาพที่สูง
เพราะจากการสํารวจสภาวการณทํางานของประชากรนับตั้งแตป พ.ศ. 2539 ที่ผานมาในทุกไตรมาส จะ
พบวา ผลรวมรอยละของแรงงานที่ทํางานสวนตัวกับทํางานใหครอบครัวโดยไมไดรับคาจางมีสัดสวนสูงที่สุด 
เมื่อเปรียบเทียบกับการเปนนายจาง การรับราชการ และลูกจางเอกชน 

2.2.5.2 แนวทางสงเสริมการเรียนอาชีวศึกษาและการพัฒนาฝมือแรงงาน สังคมไทยเปนสังคม
อารยธรรมตะวันออกที่ใหความสําคัญกับชนชั้น คนที่เชื่อวาตนเองเรียนเกงและครอบครัวมีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมดีจะมีความมุงมั่นเพ่ือเรียนตอในสายสามัญ อาทิ สายวิทยาศาสตรและสายศิลปศาสตร 
เพ่ือเขาศึกษาในมหาวิทยาลัย คาดหวังวาจะเปน “เจาคนนายคน” เพราะงานในระบบราชการและ
รัฐวิสาหกิจไดรับการยกยองวาเปนงานที่มีความมั่นคงในรายได ตําแหนงหนาที่การงานไดรับการพัฒนา
อยางตอเนื่อง ภาวะเสี่ยงจะต่ํากวาภาคเอกชนที่มีตําแหนงงานเปนลูกจาง ขณะที่เยาวชนบางกลุมมีความคิด
วาเรียนไมเกง ไมมีความถนัดสายวิชาการ ประกอบกับครอบครัวไมมีความพรอมที่จะสนับสนุนใหเรียนขั้น
มหาวิทยาลัย เมื่อจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนจึงศึกษาตอในสายอาชีวศึกษาเนื่องจากเปน
วิชาชีพ คาดหวังวาการเรียนคงไมยาก มีการฝกปฏิบัติ ไมมีการทองจํา สามารถเลือกเรียนในสิ่งที่ชอบเพ่ือ
นําไปประกอบอาชีพ ดังนั้นจึงเกิดคํากลาวที่เปนการแบงชั้นทางสังคมดานการศึกษาวา “เด็กเกงเรียนสาย
สามัญและสังคม เด็กไมเกงเรียนสายอาชีวศึกษา ชางและเทคโนโลยี” ซึ่งในความเปนจริง สายอาชีวศึกษา 
หมายถึง การเรียนวิชาดานชาง เทคโนโลยี การประดิษฐและการดัดแปลง ฯลฯ ลวนเปนวิชาการที่เกี่ยวของ
กับดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางแทจริง เมื่อพิจารณาความประสงคของผูสําเร็จการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนเพ่ือเรียนตอสายอาชีวศึกษาที่เปนสายการผลิตชางฝมือระดับกลางยังพบวามีความ
ตองการสูง ทั้งดานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และ
ประกาศนียบัตรดานเทคโนโลยี(ปวท.) จะพบวาจํานวนผูสนใจสมัครเรียนในสาขาเหลานี้เพ่ิมขึ้น ในขณะที่
จํานวนรับเขาเรียนไมเปลี่ยนแปลงและมีจํากัด เนื่องจากสถาบันผูจัดการศึกษา อาทิ สถาบันเทคโนโลยีราช




 

การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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จากภาพที่ 1 จะเห็นวา จํานวนการจางงานในสาขาเศรษฐกิจทั้ง 6 สาขา มีคาสหสัมพันธสูงมากกับ 
Real GDP สาขาเศรษฐกิจ โดยภาคบริการโรงแรมภัตตาคาร คาสงปลีก และคมนาคมขนสง ใหคา
สหสัมพันธ 0.9193 0.9131 และ 0.8551 ตามลําดับ ภาคอุตสาหกรรมใหคาสหสัมพันธ 0.8933 ในขณะที่
ภาคบริการกอสรางและภาคเกษตร มีคาสหสัมพันธ 0.7888 และ 0.7258 ตามลําดับ สะทอนวาการจาง
งานในแตละสาขาเศรษฐกิจที่อาจจะเพ่ิมไดอยางจํากัดในอนาคต ยอมสงผลตอระดับ Real GDP ในสาขา
นั้นๆ ใหเพิ่มขึ้นระดับที่จํากัดในอนาคตดวย 
 2.2.5 แนวคิดอาชีวศึกษากับคุณภาพแรงงาน  
 2.2.5.1 การศึกษากับคุณภาพฝมือแรงงาน ระดับการศึกษานับวามีความสําคัญอยางยิ่งตอ
คุณภาพฝมือแรงงานหลายทศวรรษที่ผานมา การศึกษาภาคบังคับของประเทศกําหนดไวที่ชั้นประถมศึกษา
ปที่ 4 ตอมาขยับขึ้นเปนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 กอนที่จะกําหนดใหเปนชั้นมัธยมศึกษาตอนตนในปจจุบัน 
จากการกําหนดใหการศึกษาภาคบังคับคือระดับมัธยมศึกษาตอนตนทําใหแรงงานไทยสวนใหญในภาพรวม
ทั้งในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมจบชั้นมัธยมศึกษาตอนตน เมื่อพิจารณาถึงการกระจายของจํานวน
แรงงานที่จําแนกตามระดับการศึกษา อาทิ ระดับประถมศึกษาและต่ํากวา ระดับมัธยมศึกษา ระดับ
อาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ที่จําแนกตามภาคการผลิตเปนภาคเกษตรกรรมกับภาคอุตสาหกรรมและ
บริการ พบวา ในปจจุบันแรงงานในภาคเกษตรกรรมสวนใหญเปนผูจบชั้นประถมศึกษาและต่ํากวา
เชนเดียวกับแรงงานที่ทํางานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ดังนั้นหากพิจารณาถึงแนวทางในการยกฐานะ
ฝมือแรงงานพรอมที่จะกาวไปสูการเปนอุตสาหกรรมที่มากขึ้น  เพ่ือใหประเทศเปนศูนยรวมการผลิต         
ที่หลากหลาย จึงมีความสําคัญและจําเปนตองจัดการศึกษาเพ่ือยกระดับฐานะฝมือแรงงานใหสูงมากขึ้น โดย
เนนที่การเพ่ิมคุณภาพทางการผลิต เพราะในการแขงขันทางเศรษฐกิจฝมือและคุณภาพแรงงานจะนําไปสู
ความเชื่อถือของผลิตภัณฑที่ผลิตได  

เมื่อพิจารณาถึงจํานวนแรงงานในปจจุบันและคาดการณไปในอนาคตจะพบวากําลังแรงงาน     
ในกลุมชางฝมือระดับกลางโดยเฉพาะผูเรียนจบระดับอาชีวศึกษาและอนุปริญญาทางดานชาง วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี มีแนวโนมไมเพียงพอตอความตองการของกําลังการผลิตในภาคการเกษตร อุตสาหกรรม
และบริการเพราะผูจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาจะนิยมเรียนตอในสายสามัญมากขึ้น เพ่ือพัฒนาสู
ระดับอุดมศึกษา แนวโนมของผูเรียนจบในระดับปริญญาตรีจะมีมากขึ้น ขณะที่จํานวนของผูจบการศึกษา
สายอาชีวศึกษาจะลดลงอยางตอเนื่องและจํานวนผูจบการศึกษาในระดับอนุปริญญาจะมีการเปลี่ยนแปลง
นอยมาก ซึ่งจากปรัชญาทางการศึกษาเมื่อประชากรมีความรูมากขึ้นจะนําไปสูการพัฒนาประเทศดาน
เศรษฐกิจและสังคมดีข้ึนเพราะการศึกษามีสหสัมพันธในทางบวกกับฝมือแรงงาน  

ดังนั้นเพ่ือเปนการปรับฐานทางสังคมในระดับฝมือแรงงานใหมีผลิตภาพมากขึ้น  จึงมีความสําคัญ
และจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเนนผลิตผูจบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอนุปริญญาในสายชาง 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพราะจากการประมาณกําลังแรงงานไทยผูมีอายุระหวาง 15-59 ป ระหวางป 
พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2558 ที่ใชขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจักร รอบที่ 3 
ของสํานักงานสถิติแหงชาติพบวาในหมวดการทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจํานวนแรงงานในสาย
มัธยมศึกษาจะเพ่ิมข้ึนในระดับที่สูงขึ้นเพราะเปลี่ยนแปลงไปตามชั้นการศึกษาภาคบังคับที่รัฐบาลกําหนดไว 
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ขณะเดียวกันแรงงานผูจบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาจะยังคงเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง เพราะปจจุบันมีการเปด
โอกาสทางการศึกษาดานอาชีวศึกษาใหเขาถึงกลุมประชากรผูสนใจในสาขาวิชานี้มากขึ้น ในระยะยาว
จํานวนแรงงานในสายอาชีวศึกษาจะเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วโดยเฉพาะตั้งแต ป พ.ศ. 2550 เปนตนไป ขณะที่
จํานวนแรงงานของผูจบในระดับปริญญาตรีจะเพ่ิมข้ึนอยางชาๆ  

เมื่อพิจารณาถึงจํานวนแรงงานในภาคเกษตรกรรมจะพบวาปจจุบันมีแรงงานผูจบการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษาและต่ํากวาอยูในภาคเกษตรกรรมเปนจํานวนมาก และคาดวาหลังจากป พ.ศ. 2548 
เปนตนไปจะเพ่ิมมากข้ึน ทําใหผูที่มีการศึกษาในระดับนี้กลับเขาสูการทํางานภาคเกษตรกรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
เกิดจากการสงเสริมกิจกรรมภาคการเกษตรอยางตอเนื่องของรัฐบาลที่เนนการใชประโยชนจากที่ดินเพื่อ
การเกษตร ในอนาคตแรงงานในภาคเกษตรจะเปนผูสําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษามากขึ้นและจะเพ่ิมขึ้น
อยางรวดเร็ว คาดวาเปนผลมาจากการที่รัฐบาลไดขยายการศึกษาภาคบังคับเปนระดับมัธยมศึกษา ซึ่งตั้งแต
ป พ.ศ. 2550 เปนตนไป พบวามีจํานวนแรงงานที่จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาทํางานในภาคเกษตรกรรม
เพ่ิมขึ้นตามลําดับ จากเหตุผลและความสําคัญของคุณภาพฝมือแรงงานระดับกลางที่เปนผูชํานาญทางดาน
ชาง วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จะมีบทบาทอยางมากในภาคการผลิตทั้งในภาคอุตสาหกรรม บริการ 
และภาคเกษตรกรรม อีกทั้งจะเปนการแสดงถึงศักยภาพของฝมือแรงงานไทยอันจะนําไปสูผลิตภาพที่สูง
เพราะจากการสํารวจสภาวการณทํางานของประชากรนับตั้งแตป พ.ศ. 2539 ที่ผานมาในทุกไตรมาส จะ
พบวา ผลรวมรอยละของแรงงานที่ทํางานสวนตัวกับทํางานใหครอบครัวโดยไมไดรับคาจางมีสัดสวนสูงที่สุด 
เมื่อเปรียบเทียบกับการเปนนายจาง การรับราชการ และลูกจางเอกชน 

2.2.5.2 แนวทางสงเสริมการเรียนอาชีวศึกษาและการพัฒนาฝมือแรงงาน สังคมไทยเปนสังคม
อารยธรรมตะวันออกที่ใหความสําคัญกับชนชั้น คนที่เชื่อวาตนเองเรียนเกงและครอบครัวมีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมดีจะมีความมุงมั่นเพ่ือเรียนตอในสายสามัญ อาทิ สายวิทยาศาสตรและสายศิลปศาสตร 
เพ่ือเขาศึกษาในมหาวิทยาลัย คาดหวังวาจะเปน “เจาคนนายคน” เพราะงานในระบบราชการและ
รัฐวิสาหกิจไดรับการยกยองวาเปนงานที่มีความมั่นคงในรายได ตําแหนงหนาที่การงานไดรับการพัฒนา
อยางตอเนื่อง ภาวะเสี่ยงจะต่ํากวาภาคเอกชนที่มีตําแหนงงานเปนลูกจาง ขณะที่เยาวชนบางกลุมมีความคิด
วาเรียนไมเกง ไมมีความถนัดสายวิชาการ ประกอบกับครอบครัวไมมีความพรอมที่จะสนับสนุนใหเรียนขั้น
มหาวิทยาลัย เมื่อจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนจึงศึกษาตอในสายอาชีวศึกษาเนื่องจากเปน
วิชาชีพ คาดหวังวาการเรียนคงไมยาก มีการฝกปฏิบัติ ไมมีการทองจํา สามารถเลือกเรียนในสิ่งที่ชอบเพ่ือ
นําไปประกอบอาชีพ ดังนั้นจึงเกิดคํากลาวที่เปนการแบงชั้นทางสังคมดานการศึกษาวา “เด็กเกงเรียนสาย
สามัญและสังคม เด็กไมเกงเรียนสายอาชีวศึกษา ชางและเทคโนโลยี” ซึ่งในความเปนจริง สายอาชีวศึกษา 
หมายถึง การเรียนวิชาดานชาง เทคโนโลยี การประดิษฐและการดัดแปลง ฯลฯ ลวนเปนวิชาการที่เกี่ยวของ
กับดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางแทจริง เมื่อพิจารณาความประสงคของผูสําเร็จการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนเพ่ือเรียนตอสายอาชีวศึกษาที่เปนสายการผลิตชางฝมือระดับกลางยังพบวามีความ
ตองการสูง ทั้งดานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และ
ประกาศนียบัตรดานเทคโนโลยี(ปวท.) จะพบวาจํานวนผูสนใจสมัครเรียนในสาขาเหลานี้เพ่ิมขึ้น ในขณะที่
จํานวนรับเขาเรียนไมเปลี่ยนแปลงและมีจํากัด เนื่องจากสถาบันผูจัดการศึกษา อาทิ สถาบันเทคโนโลยีราช





การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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มงคล วิทยาลัยอาชีวศึกษา สถาบันการศึกษาของเอกชนไมสามารถรับไดทั้งหมด เพราะคํานึงถึง
ประสิทธิภาพในดานการเรียนการสอนที่เนนสัดสวนของครูตอนักเรียน และมาตรฐานในฝมือ ตลอดจน
ความพรอมของอุปกรณ จึงคาดวาจํานวนผูที่สมัครเรียนสายอาชีวศึกษาในอนาคตอาจลดลงเนื่องจาก
ขอจํากัดดังกลาว หากสิ่งนี้เกิดขึ้นจริงคาดวาจะเปนสาเหตุสําคัญสาเหตุหนึ่งที่จะนําไปสูปญหาการขาด
แคลนแรงงานมีฝมือในระดับกลาง 

2.2.5.3 คานิยมในการประกอบอาชีพของสังคมไทย เกียรติยศและชื่อเสียงนับวามีความสําคัญ
กับคนทุกคน การใหความสําคัญกับการเลื่อนชั้นทางสังคม นับวาเปนสิ่งสําคัญกับการวางแผนพัฒนาฝมือ
ของนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีอยางมาก ดังนั้นควรเปดโอกาสใหผูเรียนในสายอาชีวศึกษาไดเลื่อน
ฐานะทางการศึกษาตลอดไปเพราะความชํานาญและทักษะในการทํางานที่เพ่ิมขึ้นจากการปฏิบัติงานและ
ฝกอบรมจะเกี่ยวของกับคาจาง แตฐานะทางวิชาการที่หมายถึงวุฒิทางการศึกษา หมายถึงความภาคภูมิใจ
ในเกียรติทางการศึกษา ยุทธวิธีสําคัญที่จะสนับสนุนใหเยาวชนเลือกเรียนสายอาชีวศึกษาเพ่ิมขึ้นอีกคือ การ
เปดโอกาสใหมีการเรียนตอจนถึงชั้นสูงสุดในลักษณะการศึกษาตอเนื่องและไดวุฒิบัตรไปตลอดชีวิต  
หลักการนี้พบในประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา อาทิ เยอรมัน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย เนเธอรแลนด ฯลฯ 
จึงควรมีแนวทางในการเปดโอกาสทางการศึกษาตอเนื่องโดยวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยตางๆ ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนควรสนับสนุนการศึกษาแบบตอเนื่องเพ่ือนําไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต  (Life Long Learning: 
LLL) ซึ่งจะกอใหเกิดความมั่นใจในเกียรติยศทางวิชาการและระดับการศึกษาของผูมีความเชี่ยวชาญ        
ในทักษะฝมือนั้นๆ เปนการเพ่ิมทักษะและศักยภาพใหแกแรงงานอยางตอเนื่อง เพ่ือชวยใหคนเรียนไมเกง 
ในสายสามัญ ไดเรียนเกงและเรียนไดถูกทางในสายอาชีพที่ดีที่สุด นอกจากนี้ยังชวยใหคนเรียนเกงแตขัดสน
ในดานเศรษฐกิจ สามารถเปนนักคิด นักดัดแปลงและนักประดิษฐได อีกทั้งยังชวยลดชองวางของความไม
เทาเทียมกันในดานเศรษฐกิจและสังคมเพราะการศึกษาทําใหคนเสมอภาคกันมากขึ้น แตปญหาของ
ประเทศกําลังพัฒนาคือตนทุนการผลิตที่สูง ทั้งโรงงาน เครื่องมือและอุปกรณ เพราะสิ่งเหลานี้ไมไดประดิษฐ
เอง และไมมีใบอนุญาตใหสรางอุปกรณที่คนอ่ืนคิดคนมากอน ดังนั้นเพ่ือใหผูเรียนมีทักษะสูงพรอมกับ
พัฒนาการของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี นักวิจัยในมหาวิทยาลัยของประเทศกําลังพัฒนาตองเปนผู
คนควาและประดิษฐ พรอมกับเปนพ่ีเลี้ยงควบคูไปกับการเรียนของนักเรียนสายอาชีวศึกษา สิ่งเหลานี้จะ
ชวยใหผูเรียนมีความมั่นใจในดานคุณภาพของความรูมากขึ้น โดยควรเนนไปที่การใชหลักการกระจาย
อํานาจทางการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองทองถิ่น เพราะการสรางคนที่มีคุณภาพจะสําเร็จไดตองให
ผูมีสวนเกี่ยวของรวมดําเนินการพรอมกับเนนที่นโยบายในการอนุญาตใหมีการยายถิ่นเขาของผูสนใจฝกฝน
และเรียนไดอยางสะดวก มีการสงเสริมและอนุญาตใหบริษัทที่มีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสูงเปดเปน
วิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย เพราะจะเปนสถานที่ผลิตงานควบคูไปกับการทํางานในสิ่งแวดลอมจริง โดยรัฐ
ควรสนับสนุนในดานการลดหยอนภาษีแกบริษัทเหลานี้ดวย ประเด็นตอมาคือควรสงเสริมความรวมมือใน
การพัฒนาคนในกลุมอนุภูมิภาค และความรวมมือระหวางบริษัทแมที่มาลงทุนและบริษัทลูกในประเทศไทย
ซึ่งมีความสําคัญตอการถายทอดเทคโนโลยีใหกับคนไทย ควรเนนในดานขอมูลขาวสาร ตลาดแรงงาน 
เพราะเปนเรื่องที่สําคัญจะชวยใหการวางแผนพัฒนาคนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานเพ่ือ
แกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานฝมือและสงเสริมการมีงานทํา ซึ่งเรื่องนี้ประเทศไทยยังตองพัฒนาตอไป 
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นอกจากนี้ควรเนนระบบบุคคลตัวอยางผูประสบความสําเร็จในอาชีพที่มาจากการเรียนดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ควรจัดตั้งเปนสมาคมวิชาชีพและทําการประชาสัมพันธ ลักษณะงานในอาชีพใหเยาวชน    
ที่สนใจ พรอมกับสนับสนุนการเรียน หากสังคมไทยสามารถนําแนวคิดนี้ไปสูภาคปฏิบัติอยางจริงจัง จะเปน
หนทางการพัฒนาฝมือแรงงาน เปนการลงทุนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางถูกแนวทางที่ยั่งยืน    
จะเปนทิศทางลดหรือเปลี่ยนทัศนคติเชิงลบของสังคมที่มีตอผูที่เขาศึกษาอาชีวศึกษาที่เคยเปนมาในอดีต  

2.2.6 การเก็บรวบรวมขอมูล 
1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ใชแบบสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) โดยเลือก

กลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Specific Random Sampling) แรงงานภาคเกษตรในจังหวัดที่มีจํานวน
แรงงานภาคเกษตรอายุ 15–64 ป มากท่ีสุดเรียงตามลําดับ จํานวน 7 จังหวัด ทั้งนี้ เพ่ือใหไดประชากรกลุม
ตัวอยางที่เปนเกษตรกรหรือแรงงานภาคเกษตรจํานวนเพียงพอและเปนตัวแทนที่ดีของประชากร โดยใช
ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนและแรงงานเกษตร ปเพาะปลูก 2552/53 สํานักวิจัย
เศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2554 แลวนําประชากร
ทั้งสิ้นในการศึกษาครั้งนี้ มากําหนดขนาดตัวอยางและการสุมตัวอยางมีขั้นตอน ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1  การคํานวณจากสูตรการกําหนดขนาดตัวอยางของยามาเน (Yamane, 1973: 
1088) ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 ดังนี้ 

    สูตร     n  =    N 
       1 + N(e) 2 
      เมื่อ  e = ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับไดของกลุมตัวอยางมีคา 

         เทากับ .05 
                     N = ขนาดของประชากร ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้มี 

4,380,4848 คน 
                      n = ขนาดของกลุมตัวอยาง 

            แทนคา n =       4,380,484                   
                   1 + 4,380,484  (.05)2 

      = 400 
 
   จากการคํานวณขนาดตัวอยาง ตองใชตัวอยางไมนอยกวา 400 ราย โดยมีระดับความคลาด
เคลื่อนที่ยอมรับไดของกลุมตัวอยางมีคาเทากับ .05 
 ขั้นตอนที่ 2 จากการเลือกจังหวัด จะทําการเลือกกลุมตัวอยางแรงงานภาคเกษตรในแตละ
จังหวัดแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Sampling) ทั้งนี้เพ่ือใหไดจํานวนแรงงานภาคเกษตรในจํานวนมาก
พอที่จะทําการศึกษาได โดยการกําหนดขนาดตัวอยางของแตละชั้นภูมิแบบเปนสัดสวนกับจํานวนหนวย
ทั้งหมดในชั้นภูมิ (Proportional Stratified Random Sampling)  โดยใชสูตร 
 
 




 

การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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มงคล วิทยาลัยอาชีวศึกษา สถาบันการศึกษาของเอกชนไมสามารถรับไดทั้งหมด เพราะคํานึงถึง
ประสิทธิภาพในดานการเรียนการสอนที่เนนสัดสวนของครูตอนักเรียน และมาตรฐานในฝมือ ตลอดจน
ความพรอมของอุปกรณ จึงคาดวาจํานวนผูที่สมัครเรียนสายอาชีวศึกษาในอนาคตอาจลดลงเนื่องจาก
ขอจํากัดดังกลาว หากสิ่งนี้เกิดขึ้นจริงคาดวาจะเปนสาเหตุสําคัญสาเหตุหนึ่งที่จะนําไปสูปญหาการขาด
แคลนแรงงานมีฝมือในระดับกลาง 

2.2.5.3 คานิยมในการประกอบอาชีพของสังคมไทย เกียรติยศและชื่อเสียงนับวามีความสําคัญ
กับคนทุกคน การใหความสําคัญกับการเลื่อนชั้นทางสังคม นับวาเปนสิ่งสําคัญกับการวางแผนพัฒนาฝมือ
ของนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีอยางมาก ดังนั้นควรเปดโอกาสใหผูเรียนในสายอาชีวศึกษาไดเลื่อน
ฐานะทางการศึกษาตลอดไปเพราะความชํานาญและทักษะในการทํางานที่เพ่ิมขึ้นจากการปฏิบัติงานและ
ฝกอบรมจะเกี่ยวของกับคาจาง แตฐานะทางวิชาการที่หมายถึงวุฒิทางการศึกษา หมายถึงความภาคภูมิใจ
ในเกียรติทางการศึกษา ยุทธวิธีสําคัญที่จะสนับสนุนใหเยาวชนเลือกเรียนสายอาชีวศึกษาเพ่ิมขึ้นอีกคือ การ
เปดโอกาสใหมีการเรียนตอจนถึงชั้นสูงสุดในลักษณะการศึกษาตอเนื่องและไดวุฒิบัตรไปตลอดชีวิต  
หลักการนี้พบในประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา อาทิ เยอรมัน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย เนเธอรแลนด ฯลฯ 
จึงควรมีแนวทางในการเปดโอกาสทางการศึกษาตอเนื่องโดยวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยตางๆ ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนควรสนับสนุนการศึกษาแบบตอเนื่องเพ่ือนําไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต  (Life Long Learning: 
LLL) ซึ่งจะกอใหเกิดความมั่นใจในเกียรติยศทางวิชาการและระดับการศึกษาของผูมีความเชี่ยวชาญ        
ในทักษะฝมือนั้นๆ เปนการเพ่ิมทักษะและศักยภาพใหแกแรงงานอยางตอเนื่อง เพ่ือชวยใหคนเรียนไมเกง 
ในสายสามัญ ไดเรียนเกงและเรียนไดถูกทางในสายอาชีพที่ดีที่สุด นอกจากนี้ยังชวยใหคนเรียนเกงแตขัดสน
ในดานเศรษฐกิจ สามารถเปนนักคิด นักดัดแปลงและนักประดิษฐได อีกทั้งยังชวยลดชองวางของความไม
เทาเทียมกันในดานเศรษฐกิจและสังคมเพราะการศึกษาทําใหคนเสมอภาคกันมากขึ้น แตปญหาของ
ประเทศกําลังพัฒนาคือตนทุนการผลิตที่สูง ทั้งโรงงาน เครื่องมือและอุปกรณ เพราะสิ่งเหลานี้ไมไดประดิษฐ
เอง และไมมีใบอนุญาตใหสรางอุปกรณที่คนอ่ืนคิดคนมากอน ดังนั้นเพ่ือใหผูเรียนมีทักษะสูงพรอมกับ
พัฒนาการของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี นักวิจัยในมหาวิทยาลัยของประเทศกําลังพัฒนาตองเปนผู
คนควาและประดิษฐ พรอมกับเปนพ่ีเลี้ยงควบคูไปกับการเรียนของนักเรียนสายอาชีวศึกษา สิ่งเหลานี้จะ
ชวยใหผูเรียนมีความมั่นใจในดานคุณภาพของความรูมากขึ้น โดยควรเนนไปที่การใชหลักการกระจาย
อํานาจทางการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองทองถิ่น เพราะการสรางคนที่มีคุณภาพจะสําเร็จไดตองให
ผูมีสวนเกี่ยวของรวมดําเนินการพรอมกับเนนที่นโยบายในการอนุญาตใหมีการยายถิ่นเขาของผูสนใจฝกฝน
และเรียนไดอยางสะดวก มีการสงเสริมและอนุญาตใหบริษัทที่มีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสูงเปดเปน
วิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย เพราะจะเปนสถานที่ผลิตงานควบคูไปกับการทํางานในสิ่งแวดลอมจริง โดยรัฐ
ควรสนับสนุนในดานการลดหยอนภาษีแกบริษัทเหลานี้ดวย ประเด็นตอมาคือควรสงเสริมความรวมมือใน
การพัฒนาคนในกลุมอนุภูมิภาค และความรวมมือระหวางบริษัทแมที่มาลงทุนและบริษัทลูกในประเทศไทย
ซึ่งมีความสําคัญตอการถายทอดเทคโนโลยีใหกับคนไทย ควรเนนในดานขอมูลขาวสาร ตลาดแรงงาน 
เพราะเปนเรื่องที่สําคัญจะชวยใหการวางแผนพัฒนาคนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานเพ่ือ
แกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานฝมือและสงเสริมการมีงานทํา ซึ่งเรื่องนี้ประเทศไทยยังตองพัฒนาตอไป 
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นอกจากนี้ควรเนนระบบบุคคลตัวอยางผูประสบความสําเร็จในอาชีพที่มาจากการเรียนดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ควรจัดตั้งเปนสมาคมวิชาชีพและทําการประชาสัมพันธ ลักษณะงานในอาชีพใหเยาวชน    
ที่สนใจ พรอมกับสนับสนุนการเรียน หากสังคมไทยสามารถนําแนวคิดนี้ไปสูภาคปฏิบัติอยางจริงจัง จะเปน
หนทางการพัฒนาฝมือแรงงาน เปนการลงทุนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางถูกแนวทางที่ยั่งยืน    
จะเปนทิศทางลดหรือเปลี่ยนทัศนคติเชิงลบของสังคมที่มีตอผูที่เขาศึกษาอาชีวศึกษาที่เคยเปนมาในอดีต  

2.2.6 การเก็บรวบรวมขอมูล 
1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ใชแบบสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) โดยเลือก

กลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Specific Random Sampling) แรงงานภาคเกษตรในจังหวัดที่มีจํานวน
แรงงานภาคเกษตรอายุ 15–64 ป มากท่ีสุดเรียงตามลําดับ จํานวน 7 จังหวัด ทั้งนี้ เพ่ือใหไดประชากรกลุม
ตัวอยางที่เปนเกษตรกรหรือแรงงานภาคเกษตรจํานวนเพียงพอและเปนตัวแทนที่ดีของประชากร โดยใช
ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนและแรงงานเกษตร ปเพาะปลูก 2552/53 สํานักวิจัย
เศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2554 แลวนําประชากร
ทั้งสิ้นในการศึกษาครั้งนี้ มากําหนดขนาดตัวอยางและการสุมตัวอยางมีขั้นตอน ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1  การคํานวณจากสูตรการกําหนดขนาดตัวอยางของยามาเน (Yamane, 1973: 
1088) ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 ดังนี้ 

    สูตร     n  =    N 
       1 + N(e) 2 
      เมื่อ  e = ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับไดของกลุมตัวอยางมีคา 

         เทากับ .05 
                     N = ขนาดของประชากร ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้มี 

4,380,4848 คน 
                      n = ขนาดของกลุมตัวอยาง 

            แทนคา n =       4,380,484                   
                   1 + 4,380,484  (.05)2 

      = 400 
 
   จากการคํานวณขนาดตัวอยาง ตองใชตัวอยางไมนอยกวา 400 ราย โดยมีระดับความคลาด
เคลื่อนที่ยอมรับไดของกลุมตัวอยางมีคาเทากับ .05 
 ขั้นตอนที่ 2 จากการเลือกจังหวัด จะทําการเลือกกลุมตัวอยางแรงงานภาคเกษตรในแตละ
จังหวัดแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Sampling) ทั้งนี้เพ่ือใหไดจํานวนแรงงานภาคเกษตรในจํานวนมาก
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ตารางท่ี 1  แสดงการคัดเลือกกลุมตัวอยาง 

จังหวัด 
จํานวนแรงงานภาคเกษตร 

หนวย:คน 
 

จํานวนกลุมตัวอยาง 

อุบลราชธานี  
นครราชสีมา 
ขอนแกน 
ศรีสะเกษ 
รอยเอ็ด 
อุดรธานี 
บุรีรัมย 

879,344 
696,675 
686,349 
590,979 
524,111 
501,973 
501,053 

80 
64 
63 
54 
48 
46 
45 

รวม 4,380,484 400 
   

จากการคํานวณดังกลาวไดกลุมตัวอยางแรงงานภาคเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี 80 ราย 
นครราชสีมา 64 ราย ขอนแกน 63 ราย ศรีสะเกษ 54 ราย รอยเอ็ด 48 ราย อุดรธานี 46 ราย และบุรีรัมย 
45 ราย รวมกลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ทั้งสิ้น 400 ราย 

ขั้นตอนที่ 3 ในแตละจังหวัดจะติดตอประสานงานกับสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 
เกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอ องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และสภา
เกษตรกรจังหวัด ในการเลือกกลุมตัวอยางแรงงานภาคเกษตรใหสัมภาษณตามจํานวนกลุมตัวอยาง          
ที่คํานวณได โดยเปนวิธีการเชิงคุณภาพที่ใหผูเชี่ยวชาญ (Specialist) ที่อยูในพ้ืนที่ๆ ที่จะดําเนินการศึกษา 
เชน เกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอ องคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนผูที่รูสภาพปญหา และคุนเคยกับกลุม
ตัวอยางเปนผูคัดเลือกและรวมสัมภาษณดวย 

ขั้นตอนที่ 4 เลือกหนวยงานและผูที่เกี่ยวของกับปญหาการขาดแคลนแรงงานในจังหวัดเพ่ือ 
ทําการสัมภาษณจังหวัดละ 12 คน ประกอบดวยเกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอ สํานักงานแรงงานจังหวัด 
สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานคุมครองแรงงานและสวัสดิการจังหวัด สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
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สํานักงานสถิติจังหวัด องคการปกครองสวนทองถิ่น หอการคาจังหวัด ผูประกอบการในกิจการเกษตร      
ที่สําคัญ ในจังหวัด  

ขั้นตอนที่ 5 ไดจํานวนกลุมตัวอยางแรงงานภาคเกษตรจาก 7 จังหวัด รวม 400 คน  
หนวยงานและผูที่เกี่ยวของ จังหวัดละ 12 คน รวม 484 คน  
 โดยจะสัมภาษณในลักษณะคําถามปลายเปดหรือเปนคําถามเปดกวาง และดําเนินการ
สัมภาษณกลุมตัวอยางดวยคําถามชุดเดียวกันทุกขอไปจนกวาผูใหสัมภาษณทั้งหมดหรือทุกคนตอบคําถาม
เหมือนกันหรือไมมีอะไรเพิ่มเติมอีกจึงยุติการสัมภาษณ แลวจึงสรุปผลการศึกษาและวิเคราะหความสัมพันธ
ในเรื่องตางๆ ที่ศึกษา ขอมูลทั้งหมดไดนําเสนอในเชิงพรรณนา (Descriptive Approach) เพ่ือบรรยาย
สภาพปญหาแรงงานภาคเกษตรและแนวทางการแกไขปญหาที่เหมาะสม นอกจากนี้ผูศึกษาจะใชวิธีการ
สังเกตการณตามสภาพความเปนจริง (Gerneral Observation) ที่ปรากฏดวย เพ่ือใหเกิดความถูกตอง 
เที่ยงตรงของขอมูลที่ไดจากการศึกษาเชิงคุณภาพดวยวิธีการที่มากกวา 1 รูปแบบ เพ่ือขจัดความลําเอียง 
(bias) หรือความเบี่ยงเบนที่เกิดจากการที่ผูใหสัมภาษณตอบดวยความคิดเห็นที่ใหประโยชนตอตนเอง
เทานั้น 

2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data)  
               โดยการรวบรวมขอมูลในเชิงแนวคิด  หลักการ และทฤษฎี  ตลอดจนกรณีศึกษา และผล
การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ จากหนังสือ วิทยานิพนธ เอกสาร บทความทางวิชาการในวารสาร สิ่งพิมพ
ตางๆ ระเบียบกฎหมายหรือหนังสือราชการที่เก่ียวของ เพ่ือนํามาสรางเปนเครื่องมือที่ใชในการศึกษา 

2.2.7 วิธีการวิเคราะหขอมูล 
        โดยการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) ที่ไดจากการสัมภาษณแบบ

เจาะลึกโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) คือ วิธีการบรรยายเนื้อหาของขอความจากการ
สัมภาษณกลุมตัวอยาง ไดแก สภาพขอเท็จจริงพรอมทั้งขอเสนอแนะในการแกไขปญหาของกลุมตัวอยาง 
โดยการวิเคราะหเปรียบเทียบสภาพขอเท็จจริงที่เหมือนกันและแตกตางกัน โดยใชวิธีการนําขอมูลจากการ
สัมภาษณเจาะลึกเปนรายบุคคลทั้งหมดมาวิเคราะหตามเนื้อหา ดวยการวิเคราะหเปรียบเทียบ  (Analytic 
Comparison) พรอมทั้งบรรยายเปรียบเทียบสิ่งที่มีความเหมือนกัน (Agreement) และเปรียบเทียบสิ่งที่มี
ความแตกตางกัน (Disagreement) และนําการวิเคราะหดวยสถิติเชิงปริมาณ (Quantitative Statistics) 
ซึ่งเปนการหาคาทางสถิติพ้ืนฐานเพ่ือแสดงการกระจายของคําตอบหรือความคิดเห็น และอธิบายลักษณะ
ของขอมูลเบื้องตนทุกขอความ โดยการวิเคราะหขอมูลทั่วไปและบรรยายความคิดเห็นของเกษตรกร 
จํานวน 400 ราย การบรรยายลักษณะขอมูลของกลุมตัวอยางใชการแจกแจงความถี่ (FreQuencies)    
คารอยละ  (Percentage) 
  จากการตรวจเอกสาร และแนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวของ พบวา การเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากรเขาสูวัยผูสูงอายุของประเทศไทย ทําใหมีกําลังแรงงานเขาสูตลาดแรงงานหรืออุปทานแรงงาน
นอยลง ประกอบกับการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องทําใหเกิดความตองการแรงงานหรืออุปสงค
แรงงานมากกวาอุปทานแรงงาน ซึ่งเปนไปตามแนวคิดอุปสงคและอุปทานแรงงาน โดยปจจัยสําคัญที่ทําให
แรงงานเลือกที่จะทํางานนั้นขึ้นอยูกับอัตราคาจาง หรือผลตอบแทนทางการเงินเปนสําคัญ ตามแนวคิด
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ตัวอยางเปนผูคัดเลือกและรวมสัมภาษณดวย 

ขั้นตอนที่ 4 เลือกหนวยงานและผูที่เกี่ยวของกับปญหาการขาดแคลนแรงงานในจังหวัดเพ่ือ 
ทําการสัมภาษณจังหวัดละ 12 คน ประกอบดวยเกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอ สํานักงานแรงงานจังหวัด 
สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานคุมครองแรงงานและสวัสดิการจังหวัด สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
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สํานักงานสถิติจังหวัด องคการปกครองสวนทองถิ่น หอการคาจังหวัด ผูประกอบการในกิจการเกษตร      
ที่สําคัญ ในจังหวัด  

ขั้นตอนที่ 5 ไดจํานวนกลุมตัวอยางแรงงานภาคเกษตรจาก 7 จังหวัด รวม 400 คน  
หนวยงานและผูที่เกี่ยวของ จังหวัดละ 12 คน รวม 484 คน  
 โดยจะสัมภาษณในลักษณะคําถามปลายเปดหรือเปนคําถามเปดกวาง และดําเนินการ
สัมภาษณกลุมตัวอยางดวยคําถามชุดเดียวกันทุกขอไปจนกวาผูใหสัมภาษณทั้งหมดหรือทุกคนตอบคําถาม
เหมือนกันหรือไมมีอะไรเพิ่มเติมอีกจึงยุติการสัมภาษณ แลวจึงสรุปผลการศึกษาและวิเคราะหความสัมพันธ
ในเรื่องตางๆ ที่ศึกษา ขอมูลทั้งหมดไดนําเสนอในเชิงพรรณนา (Descriptive Approach) เพ่ือบรรยาย
สภาพปญหาแรงงานภาคเกษตรและแนวทางการแกไขปญหาที่เหมาะสม นอกจากนี้ผูศึกษาจะใชวิธีการ
สังเกตการณตามสภาพความเปนจริง (Gerneral Observation) ที่ปรากฏดวย เพ่ือใหเกิดความถูกตอง 
เที่ยงตรงของขอมูลที่ไดจากการศึกษาเชิงคุณภาพดวยวิธีการที่มากกวา 1 รูปแบบ เพ่ือขจัดความลําเอียง 
(bias) หรือความเบี่ยงเบนที่เกิดจากการที่ผูใหสัมภาษณตอบดวยความคิดเห็นที่ใหประโยชนตอตนเอง
เทานั้น 

2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data)  
               โดยการรวบรวมขอมูลในเชิงแนวคิด  หลักการ และทฤษฎี  ตลอดจนกรณีศึกษา และผล
การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ จากหนังสือ วิทยานิพนธ เอกสาร บทความทางวิชาการในวารสาร สิ่งพิมพ
ตางๆ ระเบียบกฎหมายหรือหนังสือราชการที่เก่ียวของ เพ่ือนํามาสรางเปนเครื่องมือที่ใชในการศึกษา 

2.2.7 วิธีการวิเคราะหขอมูล 
        โดยการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) ที่ไดจากการสัมภาษณแบบ

เจาะลึกโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) คือ วิธีการบรรยายเนื้อหาของขอความจากการ
สัมภาษณกลุมตัวอยาง ไดแก สภาพขอเท็จจริงพรอมทั้งขอเสนอแนะในการแกไขปญหาของกลุมตัวอยาง 
โดยการวิเคราะหเปรียบเทียบสภาพขอเท็จจริงที่เหมือนกันและแตกตางกัน โดยใชวิธีการนําขอมูลจากการ
สัมภาษณเจาะลึกเปนรายบุคคลทั้งหมดมาวิเคราะหตามเนื้อหา ดวยการวิเคราะหเปรียบเทียบ  (Analytic 
Comparison) พรอมทั้งบรรยายเปรียบเทียบสิ่งที่มีความเหมือนกัน (Agreement) และเปรียบเทียบสิ่งที่มี
ความแตกตางกัน (Disagreement) และนําการวิเคราะหดวยสถิติเชิงปริมาณ (Quantitative Statistics) 
ซึ่งเปนการหาคาทางสถิติพ้ืนฐานเพ่ือแสดงการกระจายของคําตอบหรือความคิดเห็น และอธิบายลักษณะ
ของขอมูลเบื้องตนทุกขอความ โดยการวิเคราะหขอมูลทั่วไปและบรรยายความคิดเห็นของเกษตรกร 
จํานวน 400 ราย การบรรยายลักษณะขอมูลของกลุมตัวอยางใชการแจกแจงความถี่ (FreQuencies)    
คารอยละ  (Percentage) 
  จากการตรวจเอกสาร และแนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวของ พบวา การเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากรเขาสูวัยผูสูงอายุของประเทศไทย ทําใหมีกําลังแรงงานเขาสูตลาดแรงงานหรืออุปทานแรงงาน
นอยลง ประกอบกับการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องทําใหเกิดความตองการแรงงานหรืออุปสงค
แรงงานมากกวาอุปทานแรงงาน ซึ่งเปนไปตามแนวคิดอุปสงคและอุปทานแรงงาน โดยปจจัยสําคัญที่ทําให
แรงงานเลือกที่จะทํางานนั้นขึ้นอยูกับอัตราคาจาง หรือผลตอบแทนทางการเงินเปนสําคัญ ตามแนวคิด





การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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เกี่ยวกับอัตราคาจาง ดังนั้น งานที่มีรายไดสูงหรือมีสวัสดิการและสภาพการทํางานที่ดีกวาจะเปนทางเลือก
แรกในการตัดสินใจทํางานของแรงงาน นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับคานิยมของสังคมเกี่ยวกับการทํางานดวย  
ทําใหแรงงานไทยไมนิยมทํางานในภาคเกษตรซึ่งเปนงานหนัก สกปรก และอันตราย กอใหเกิดปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานและการแบงแรงงานเปน 2 กลุม คือ แรงงานที่อยูในชนบทจะเปนแรงงานวัยกลางคน 
ในขณะที่เด็กและแรงงานวัยหนุมสาวจะไปเรียนและทํางานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยการศึกษา
ครั้งนี้ไดนําผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนแนวคิดทฤษฏีเหลานี้มาสรางแบบสอบถามและดําเนินการเก็บ
รวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการเชิงคุณภาพ เนื่องจากสามารถลงลึกถึงสภาพปญหาการขาด
แคลนแรงงานจากกลุมเกษตรกร รวมทั้งแนวทางการแกไขปญหาจากหนวยงานที่เกี่ยวของไดตอไป 

 

บทที่ 3 
ขอเท็จจริง 

 
 ขอเท็จจริงในการศึกษาปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จํานวน 7 จังหวัด ไดแก อุดรธานี อุบลราชธานี ศรีสะเกษ รอยเอ็ด บุรีรัมย ขอนแกน และนครราชสีมา
ประกอบดวย ที่ตั้ง พ้ืนที่และการใชที่ดิน ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ การปกครอง ประชากร แหลง
ทรัพยากรธรรมชาติ และการคมนาคม ดังนี้ 

3.1 จังหวัดอุดรธานี 
3.1.1 ที่ตั้ง จังหวัดอุดรธานีเปนจังหวัดที่อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย โดยอยู

หางจากกรุงเทพมหานคร 564 กิโลเมตร 
3.1.2 พื้นที่และการใชท่ีดิน สามารถแบงกลุมดินออกไดเปน 3 กลุมใหญๆ ตามลักษณะการใชประโยชน คือ 

1) พ้ืนที่ดอน บริเวณนี้เหมาะในการปลูกพืชไร ไมผล ไมยืนตน และทําทุงหญาเลี้ยงสัตว บริเวณ
พ้ืนที่ดอนที่พบอยูกระจัดกระจายทั่วไป มีพ้ืนที่มากกวารอยละ 40 

2) พ้ืนทีลุ่ม มีพ้ืนที่ประมาณรอยละ 16 มีความเหมาะสมในการทํานา ในบางสวนสามารถปลูกพืชไร
อายุสั้นไดแตตองระวังเรื่องน้ําทวม 

3) พ้ืนที่ภูเขา พ้ืนที่ชนิดนี้ไมเหมาะสมจะนํามาใชประโยชนทางการเกษตรเนื่องจากมีความลาดชัน
มากกวารอยละ 35 ทําใหดินถูกชะลางพังทลายไดงาย   

สําหรับการใชที่ดินแบงเนื้อที่ถือครองเพ่ือการเกษตรกรรมมีเนื้อที่นามากที่สุดจํานวน 
2,173,151 ไรคิดเปนรอยละ 58.90 ของเนื้อทีท่ําการเกษตรคิดเปนรอยละ 29.64 ของเนื้อที่จังหวัด รองลงมาเปน
เนื้อท่ี พืชไรจํานวน 1,051,609 ไร คิดเปนรอยละ 28.50 ของเนื้อที่ทําการเกษตร คิดเปนรอยละ 14.34 ของเนื้อที่
จังหวัด โดยมีเนื้อที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ ไดแก ขาวนาป ออย ยางพารา มันสําปะหลัง ขาวนาปรัง ขาวโพด      
ถั่วลิสง ถั่วเหลือง และมะพราว ซึ่งพืชเศรษฐกิจที่มีเนื้อที่เพาะปลูกมากที่สุด คือ ขาวนาป จํานวน 1,853,219 ไร 
คิดเปนรอยละ 66.67 ของเนื้อที่เพาะปลูกทั้งหมด รองลงมา คือ ออย จํานวน 370,493 ไร คิดเปนรอยละ 13.33 
ของเนื้อที่เพาะปลูกท้ังหมด โดยมีการเลี้ยงสัตวประเภทตางๆ ไดแก โคเนื้อ โคนม กระบือ สุกร แพะ ไกไข ไกเนื้อ 
และเปด  

3.1.3 ลักษณะภูมิประเทศ โดยทั่วไปเปนที่ราบสูง สูงกวาระดับน้ําทะเล โดยเฉลี่ยประมาณ 187 ฟต 
พ้ืนที่ลาดลงสูแมน้ําโขง ประกอบดวยทุงนา ปาไมและภูเขา พ้ืนที่สวนใหญเปนดินทรายปนดินลูกรังไมเก็บน้ําหรือ
อุมน้ําในฤดูแลง และพ้ืนที่บางแหงเปนดินเค็ม  
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เกี่ยวกับอัตราคาจาง ดังนั้น งานที่มีรายไดสูงหรือมีสวัสดิการและสภาพการทํางานที่ดีกวาจะเปนทางเลือก
แรกในการตัดสินใจทํางานของแรงงาน นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับคานิยมของสังคมเกี่ยวกับการทํางานดวย  
ทําใหแรงงานไทยไมนิยมทํางานในภาคเกษตรซึ่งเปนงานหนัก สกปรก และอันตราย กอใหเกิดปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานและการแบงแรงงานเปน 2 กลุม คือ แรงงานที่อยูในชนบทจะเปนแรงงานวัยกลางคน 
ในขณะที่เด็กและแรงงานวัยหนุมสาวจะไปเรียนและทํางานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยการศึกษา
ครั้งนี้ไดนําผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนแนวคิดทฤษฏีเหลานี้มาสรางแบบสอบถามและดําเนินการเก็บ
รวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการเชิงคุณภาพ เนื่องจากสามารถลงลึกถึงสภาพปญหาการขาด
แคลนแรงงานจากกลุมเกษตรกร รวมทั้งแนวทางการแกไขปญหาจากหนวยงานที่เกี่ยวของไดตอไป 

 

บทที่ 3 
ขอเท็จจริง 

 
 ขอเท็จจริงในการศึกษาปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จํานวน 7 จังหวัด ไดแก อุดรธานี อุบลราชธานี ศรีสะเกษ รอยเอ็ด บุรีรัมย ขอนแกน และนครราชสีมา
ประกอบดวย ที่ตั้ง พ้ืนที่และการใชที่ดิน ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ การปกครอง ประชากร แหลง
ทรัพยากรธรรมชาติ และการคมนาคม ดังนี้ 

3.1 จังหวัดอุดรธานี 
3.1.1 ที่ตั้ง จังหวัดอุดรธานีเปนจังหวัดที่อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย โดยอยู

หางจากกรุงเทพมหานคร 564 กิโลเมตร 
3.1.2 พื้นที่และการใชท่ีดิน สามารถแบงกลุมดินออกไดเปน 3 กลุมใหญๆ ตามลักษณะการใชประโยชน คือ 

1) พ้ืนที่ดอน บริเวณนี้เหมาะในการปลูกพืชไร ไมผล ไมยืนตน และทําทุงหญาเลี้ยงสัตว บริเวณ
พ้ืนที่ดอนที่พบอยูกระจัดกระจายทั่วไป มีพ้ืนที่มากกวารอยละ 40 

2) พ้ืนทีลุ่ม มีพ้ืนที่ประมาณรอยละ 16 มีความเหมาะสมในการทํานา ในบางสวนสามารถปลูกพืชไร
อายุสั้นไดแตตองระวังเรื่องน้ําทวม 

3) พ้ืนที่ภูเขา พ้ืนที่ชนิดนี้ไมเหมาะสมจะนํามาใชประโยชนทางการเกษตรเนื่องจากมีความลาดชัน
มากกวารอยละ 35 ทําใหดินถูกชะลางพังทลายไดงาย   

สําหรับการใชที่ดินแบงเนื้อที่ถือครองเพ่ือการเกษตรกรรมมีเนื้อที่นามากที่สุดจํานวน 
2,173,151 ไรคิดเปนรอยละ 58.90 ของเนื้อทีท่ําการเกษตรคิดเปนรอยละ 29.64 ของเนื้อที่จังหวัด รองลงมาเปน
เนื้อท่ี พืชไรจํานวน 1,051,609 ไร คิดเปนรอยละ 28.50 ของเนื้อที่ทําการเกษตร คิดเปนรอยละ 14.34 ของเนื้อที่
จังหวัด โดยมีเนื้อที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ ไดแก ขาวนาป ออย ยางพารา มันสําปะหลัง ขาวนาปรัง ขาวโพด      
ถั่วลิสง ถั่วเหลือง และมะพราว ซึ่งพืชเศรษฐกิจที่มีเนื้อที่เพาะปลูกมากที่สุด คือ ขาวนาป จํานวน 1,853,219 ไร 
คิดเปนรอยละ 66.67 ของเนื้อที่เพาะปลูกทั้งหมด รองลงมา คือ ออย จํานวน 370,493 ไร คิดเปนรอยละ 13.33 
ของเนื้อที่เพาะปลูกท้ังหมด โดยมีการเลี้ยงสัตวประเภทตางๆ ไดแก โคเนื้อ โคนม กระบือ สุกร แพะ ไกไข ไกเนื้อ 
และเปด  

3.1.3 ลักษณะภูมิประเทศ โดยทั่วไปเปนที่ราบสูง สูงกวาระดับน้ําทะเล โดยเฉลี่ยประมาณ 187 ฟต 
พ้ืนที่ลาดลงสูแมน้ําโขง ประกอบดวยทุงนา ปาไมและภูเขา พ้ืนที่สวนใหญเปนดินทรายปนดินลูกรังไมเก็บน้ําหรือ
อุมน้ําในฤดูแลง และพ้ืนที่บางแหงเปนดินเค็ม  



การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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3.1.4 ลักษณะภูมิอากาศ จังหวัดอุดรธานี มีฝนที่เกิดจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต สวนมากเปนฝนที่เกิดจาก
พายุดีเปรสชั่นที่เคลื่อนผานเขามาในระหวางเดือนสิงหาคม-กันยายน คาเฉลี่ยของปริมาณน้ําฝน ประมาณปละ 
1,400-1,600 มิลลิเมตร สภาพอากาศจะรอนจัดในฤดูรอนและอากาศหนาวจัดในฤดูหนาว  

3.1.5 การปกครอง แบงออกเปน 20 อําเภอ 156 ตําบล 1,880 หมูบาน 101 ชุมชน 1 องคการบริหารสวน
จังหวัด 1 เทศบาลนคร 3 เทศบาลเมือง 44 เทศบาลตําบล 132 องคการบริหารสวนตําบล   

3.1.6 ประชากร จํานวนประชากรในจังหวัดอุดรธานี แบงเปน ชาย 770,873 คน หญิง 772,667 คน รวม 
1,543,540 คน จํานวนครัวเรือน 414,868 ครัวเรือน แรงงานในจังหวัดอุดรธานีแบงออกเปน 4 สถานภาพ คือ 
สถานภาพกําลังแรงงานปจจุบัน กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล ผูไมอยูในกําลังแรงงานที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป และอายุต่ํากวา 
15 ป ซึ่งในแตละสถานภาพไดทําการเปรียบเทียบระหวางชายและหญิง พบวากําลังแรงงานชายมีมากกวากําลัง
แรงงานหญิงคิดเปนรอยละ 48.06 และในสวนสถานภาพแรงงานของผูไมอยูในกําลังแรงงานอายุ 60 ปขึ้นไป
สถานภาพแรงงานหญิงจะสูงกวาชายมากโดยมีแรงงานหญิงถึงรอยละ 70.17  

3.1.7 แหลงทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความเจริญของประชากรในจังหวัดอุดรธานี การมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณและสิ่งแวดลอมดี ยอม
ทําใหประชากรในจังหวัดมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดี โดยจัดแบงออกเปน 2 สวน คือ เนื้อที่ปาไม และ    
แรธาตุ เนื้อที่ในจังหวัดอุดรธานีไดจําแนกออกเปน 3 สวน คือ เนื้อที่ที่ไมไดจําแนก เนื้อที่ถือครองเพ่ือการเกษตร 
และเนื้อที่ปาไม โดยเนื้อที่ถือครองเพ่ือการเกษตรมีเนื้อที่มากที่สุดจํานวน 3,689,539 ไร คิดเปนรอยละ 50.32 
ของเนื้อที่ทั้งหมด เนื้อที่รองลงมาเปนเนื้อที่ไมไดจําแนกจํานวน 3,026,000 ไร คิดเปนรอยละ 41.27 ของเนื้อที่
ทั้งหมด  

3.1.8 การคมนาคม เสนทางคมนาคมและการเดินทางที่สําคัญของอุดรธานี คือ ทางรถยนต ไดแก ทางหลวง
แผนดินหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) และทางหลวงแผนดินหมายเลข 22 จากกรุงเทพมหานครไปตามทางหลวง
แผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ถึงสระบุรีบริเวณกิโลเมตรที่ 107 แยกเขาทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 
ผานนครราชสีมา ขอนแกน ถึงอุดรธานี  

3.2 จังหวัดนครราชสีมา 
3.2.1 ที่ตั้ง จังหวัดนครราชสีมาเปนจังหวัดอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยูบนที่ราบสูงโคราช สูงจาก

ระดับน้ําทะเลปานกลาง คือ 187 เมตร อยูหางจากกรุงเทพมหานคร 259 กิโลเมตร   
3.2.2 พื้นที่และการใชที่ดิน จังหวัดนครราชสีมามีจํานวนพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 12.80 ลานไร เปนพ้ืนที่ทํา

การเกษตร 8.70 ลานไร  คิดเปนรอยละ 67.90 ของพ้ืนที่ทั้งหมด พืชเศรษฐกิจที่สรางมูลคาใหกับจังหวัด
นครราชสีมามีหลายชนิด เนื่องจากเปนพ้ืนที่มีศักยภาพในการผลิตพืชและเลี้ยงสัตว ประกอบกับมีโรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมเกษตรขนาดใหญรองรับผลผลิตเกษตรไดอยางเพียงพอ อีกทั้งยังเปนศูนยกลางการคมนาคม
กระจายสินคาเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมการผลิตอ่ืนๆ ไดสะดวก พืชเศรษฐกิจสําคัญ ไดแก ขาวนาป           
มันสําปะหลัง ขาวโพดเลี้ยงสัตว ออยโรงงาน การผลิตปศุสัตวสวนใหญเปนการผลิตในลักษณะฟารม มีการเลี้ยงโค
เนื้อ โคนม กระบือ สุกร เปด ไกเนื้อและไกไข โดยมีฟารมที่ไดมาตรฐาน 1,236 ฟารม และมีทุงหญาสาธารณะ 1.9 
แสนไร การผลิตประมงมีการเลี้ยงปลาในกระชัง 60 กระชัง เลี้ยงปลาในบอ 1.8 หมื่นบอ และเลี้ยงปลาในแหลงน้ํา
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สาธารณะ 75 แหง มีสถาบันเกษตรกร ไดแก กลุมเกษตรกร 147 กลุม สมาชิกสหกรณการเกษตร 118 กลุม 
วิสาหกิจชุมชน 1,580 กลุม กลุมแมบานเกษตรกร 823 กลุม กลุมยุวเกษตรกร 177 กลุม และกลุมอ่ืนๆ เชน  
อาสาสมัครเกษตร หมอดินอาสา ปศุสัตวอาสา ประมงอาสา และครูบัญชีอาสาจํานวน 10,523 คน 

3.2.3 ลักษณะภูมิประเทศ สภาพภูมิประเทศของจังหวัดมีทั้งที่เปนภูเขาสูง ที่ราบลุม พ้ืนที่ลูกคลื่นลอนตื้น
และพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนลึก ซึ่งสามารถแบงออกเปน 4 บริเวณ คือ  
 1) บริเวณเทือกเขาและที่สูงทางตอนใตของจังหวัดมีความสูงจากระดับน้ําทะเลมากกวา 250 เมตร       
มีเทือกเขาดงพญาเย็นเปนตนกําเนิดของแมน้ําลําธารหลายสายที่ไหลไปทางตะวันออกของภาค พ้ืนที่ระหวาง
เทือกเขาสวนใหญมีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนลึกและลูกคลื่นลอนตื้น  
 2) บริเวณที่สูงทางตอนกลางของจังหวัดมีความสูงจากระดับน้ําทะเล 200-250 เมตร ลักษณะพ้ืนที่
สวนใหญเปนลูกคลื่นลอนตื้นยกเวนบริเวณใกลเชิงเขามีลักษณะเปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนลึก  
 3) พ้ืนที่ลูกคลื่นทางตอนเหนือของจังหวัดมีความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 200 เมตร มีลักษณะ
เปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้นที่สูงสลับกับที่นา  
 4) บริเวณที่ราบลุมทางตอนเหนือของจังหวัดมีความสูงจากระดับน้ําทะเลนอยกวา 200 เมตร มีลักษณะ
เปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้นและมีท่ีราบลุมบริเวณริมฝงแมน้ํา  

3.2.4 ลักษณะภูมิอากาศ  ลักษณะอากาศทั่วไปของจังหวัดนครราชสีมาอยูภายใตอิทธิพลของมรสุม 2 ชนิด 
คือ มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (เริ่มตั้งแตประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ) มรสุมนี้มีแหลงกําเนิด
จากประเทศมองโกเลียและจีนพัดพาเอามวลอากาศเย็นและแหงเขามาปกคลุมประเทศไทย ทําใหบริเวณจังหวัด
นครราชสีมาประสบกับภาวะอากาศหนาวเย็นและแหงแลง สวนมรสุมอีกชนิดหนึ่งคือมรสุมตะวันตกเฉียงใต (เริ่ม
ตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม) ทําใหบริเวณจังหวัดนครราชสีมามีเมฆมากและฝนตกชุก
โดยทั่วไป  

3.2.5 การปกครอง  แบงการปกครองและการบริหารราชการออกเปน 2 สวน คือ การบริหารราชการ
สวนกลาง มีสวนราชการสังกัดสวนกลางตั้งหนวยงานปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดอยูประมาณ 196 หนวงาน (รวมทั้ง
หนวยงานอิสระ 56 หนวยงาน รัฐวิสาหกิจ 27 หนวยงาน) และการบริหารราชการสวนภูมิภาค มีสวนราชการ
สังกัดสวนภูมิภาคประจําจังหวัด 30 หนวย ปจจุบันจังหวัดนครราชสีมาแบงการปกครองออกเปน 32 อําเภอ   
287 ตําบล 3,743 หมูบาน  

3.2.6 ประชากร  มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 2,582,089 คน เปนชายจํานวน 1,277,333 คน เปนหญิง 
จํานวน 1,304,756 คน โดยเปนจังหวัดที่มีประชากรมากเปนอันดับหนึ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมาก
เปนอันดับสองของประเทศรองจากกรุงเทพมหานคร สถานการณแรงงานในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมาที่ยังนาเปน
หวง คือ กลุมแรงงานรอฤดูกาลเกษตร เนื่องจากในพ้ืนที่ยังคงทําการเกษตรอยูเปนจํานวนมาก ดังนั้น ในชวง
ฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเก่ียว กลุมแรงงานเหลานี้ก็มักจะลาออกเพ่ือออกไปทําการเพาะปลูก ซึ่งจะสงผลกระทบ
ตอนายจางและสถานประกอบการโดยกลุมแรงงานเหลานี้จะมีอยูประมาณรอยละ 30 โดยจะทํางานเปนระยะๆ 
ไมไดทํางานตามระบบป คือ เมื่อทํางานไดประมาณ 3-4 เดือนแลวพอถึงฤดูกาลเพาะปลูกก็จะลาออก ซึ่งจะ
สามารถขอใชสิทธิประกันสังคมได และหลังจากนั้น 3 เดือนก็จะกลับเขามาทํางานใหม 
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สาธารณะ 75 แหง มีสถาบันเกษตรกร ไดแก กลุมเกษตรกร 147 กลุม สมาชิกสหกรณการเกษตร 118 กลุม 
วิสาหกิจชุมชน 1,580 กลุม กลุมแมบานเกษตรกร 823 กลุม กลุมยุวเกษตรกร 177 กลุม และกลุมอ่ืนๆ เชน  
อาสาสมัครเกษตร หมอดินอาสา ปศุสัตวอาสา ประมงอาสา และครูบัญชีอาสาจํานวน 10,523 คน 

3.2.3 ลักษณะภูมิประเทศ สภาพภูมิประเทศของจังหวัดมีทั้งที่เปนภูเขาสูง ที่ราบลุม พ้ืนที่ลูกคลื่นลอนตื้น
และพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนลึก ซึ่งสามารถแบงออกเปน 4 บริเวณ คือ  
 1) บริเวณเทือกเขาและที่สูงทางตอนใตของจังหวัดมีความสูงจากระดับน้ําทะเลมากกวา 250 เมตร       
มีเทือกเขาดงพญาเย็นเปนตนกําเนิดของแมน้ําลําธารหลายสายที่ไหลไปทางตะวันออกของภาค พ้ืนที่ระหวาง
เทือกเขาสวนใหญมีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนลึกและลูกคลื่นลอนตื้น  
 2) บริเวณที่สูงทางตอนกลางของจังหวัดมีความสูงจากระดับน้ําทะเล 200-250 เมตร ลักษณะพ้ืนที่
สวนใหญเปนลูกคลื่นลอนตื้นยกเวนบริเวณใกลเชิงเขามีลักษณะเปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนลึก  
 3) พ้ืนที่ลูกคลื่นทางตอนเหนือของจังหวัดมีความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 200 เมตร มีลักษณะ
เปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้นที่สูงสลับกับที่นา  
 4) บริเวณที่ราบลุมทางตอนเหนือของจังหวัดมีความสูงจากระดับน้ําทะเลนอยกวา 200 เมตร มีลักษณะ
เปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้นและมีท่ีราบลุมบริเวณริมฝงแมน้ํา  

3.2.4 ลักษณะภูมิอากาศ  ลักษณะอากาศทั่วไปของจังหวัดนครราชสีมาอยูภายใตอิทธิพลของมรสุม 2 ชนิด 
คือ มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (เริ่มตั้งแตประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ) มรสุมนี้มีแหลงกําเนิด
จากประเทศมองโกเลียและจีนพัดพาเอามวลอากาศเย็นและแหงเขามาปกคลุมประเทศไทย ทําใหบริเวณจังหวัด
นครราชสีมาประสบกับภาวะอากาศหนาวเย็นและแหงแลง สวนมรสุมอีกชนิดหนึ่งคือมรสุมตะวันตกเฉียงใต (เริ่ม
ตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม) ทําใหบริเวณจังหวัดนครราชสีมามีเมฆมากและฝนตกชุก
โดยทั่วไป  

3.2.5 การปกครอง  แบงการปกครองและการบริหารราชการออกเปน 2 สวน คือ การบริหารราชการ
สวนกลาง มีสวนราชการสังกัดสวนกลางตั้งหนวยงานปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดอยูประมาณ 196 หนวงาน (รวมทั้ง
หนวยงานอิสระ 56 หนวยงาน รัฐวิสาหกิจ 27 หนวยงาน) และการบริหารราชการสวนภูมิภาค มีสวนราชการ
สังกัดสวนภูมิภาคประจําจังหวัด 30 หนวย ปจจุบันจังหวัดนครราชสีมาแบงการปกครองออกเปน 32 อําเภอ   
287 ตําบล 3,743 หมูบาน  

3.2.6 ประชากร  มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 2,582,089 คน เปนชายจํานวน 1,277,333 คน เปนหญิง 
จํานวน 1,304,756 คน โดยเปนจังหวัดที่มีประชากรมากเปนอันดับหนึ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมาก
เปนอันดับสองของประเทศรองจากกรุงเทพมหานคร สถานการณแรงงานในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมาที่ยังนาเปน
หวง คือ กลุมแรงงานรอฤดูกาลเกษตร เนื่องจากในพ้ืนที่ยังคงทําการเกษตรอยูเปนจํานวนมาก ดังนั้น ในชวง
ฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเก่ียว กลุมแรงงานเหลานี้ก็มักจะลาออกเพ่ือออกไปทําการเพาะปลูก ซึ่งจะสงผลกระทบ
ตอนายจางและสถานประกอบการโดยกลุมแรงงานเหลานี้จะมีอยูประมาณรอยละ 30 โดยจะทํางานเปนระยะๆ 
ไมไดทํางานตามระบบป คือ เมื่อทํางานไดประมาณ 3-4 เดือนแลวพอถึงฤดูกาลเพาะปลูกก็จะลาออก ซึ่งจะ
สามารถขอใชสิทธิประกันสังคมได และหลังจากนั้น 3 เดือนก็จะกลับเขามาทํางานใหม 
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3.2.7 แหลงทรัพยากรธรรมชาติ  จังหวัดนครราชสีมามี 9 ลุมน้ํา มีพ้ืนที่ประมาณ 20,905 ตารางกิโลเมตร 
มีอําเภอที่ไดรับน้ําจากลุมน้ํารวม 23 อําเภอ  สภาพของดินในจังหวัดนครราชสีมาสวนใหญเปนดินรวนปนทราย 
เก็บความชุมชื้นไดนอย มีความอุดมสมบูรณต่ําและมีสวนที่เปนดินเค็มถึงรอยละ 30.05 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด มีพ้ืนที่
เพียงบางสวนที่เปนดินเหนียว มีความอุดมสมบูรณปานกลางและคอนขางสูงซึ่งเหมาะแกการเกษตรกรรมเพียง 
รอยละ 30.5 ของเนื้อที่ทั้งหมด มีสภาพปาดิบสมบูรณพ้ืนที่ประมาณ 1,243,743 ไร คิดเปนรอยละ 9.71 
รองลงมาเปนปาผลัดใบสมบูรณรอยละ 3.55 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด และพ้ืนที่ปาผลัดใบรอสภาพฟนฟูรอยละ 2.48 
ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด โดยมีพ้ืนที่อุทยานแหงชาติจํานวน 2 แหง ปาสงวนแหงชาติจํานวน 29 ปา  

3.2.8 การคมนาคม  จังหวัดนครราชสีมามีความสะดวกสบายทั้งทางรถยนตและรถไฟ เนื่องจากเปน
ศูนยกลางการคมนาคมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและเปนจังหวัดที่เปนประตูสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ทาง
รถยนตจากกรุงเทพมหานครไปตามทางหลวงหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) แยกเขาทางหลวงหมายเลข 2         
ที่สระบุรีตรงไปจนถึงนครราชสีมา ระยะทางประมาณ 259 กิโลเมตร หรือจะเลือกเสนทางสายทางหลวงหมายเลข 
304 เขาสูตัวเมืองนครราชสีมา ทางรถไฟ มีเสนทางสายตะวันออกเฉียงเหนือผาน 2 สาย คือ  เสนทาง
กรุงเทพมหานคร–อุบลราชธานี และเสนทางกรุงเทพมหานคร–หนองคาย รวมถึงการเดินทางโดยเครื่องบิน   

3.3 จังหวัดขอนแกน 
3.3.1 ที่ตั้ง จังหวัดขอนแกนตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเศรษฐกิจและความเปน

ศูนยกลางรองจากจังหวัดนครราชสีมา ตั้งอยูหางจากกรุงเทพฯ 445 กิโลเมตร 
3.3.2 พื้นที่และการใชที่ดิน จังหวัดขอนแกนมีพ้ืนที่ 10,885.99 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6.8 ลานไร 

เปนจังหวัดที่มีขนาดใหญรองจากจังหวัดนครราชสีมาและอุบลราชธานีตามลําดับ พ้ืนที่ตั้งอยูบนแนวระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor : EWEC) ตัดกับแนวเชื่อมโยงเศรษฐกิจเหนือ-ใต 
สูพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก (Eastern Sea Board : ESB) เปนพ้ืนที่ที่รัฐบาลสงเสริมใหเปน 1 ใน 3 จังหวัด
นํารองในการพัฒนาใหเปนนครแหงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร นอกเหนือจากจังหวัดภูเก็ต และจังหวัด
เชียงใหม เปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพเอ้ืออํานวยตอการสงเสริมการคาการลงทุน เนื่องจากเปนเมืองศูนยกลางของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีโครงสรางพ้ืนฐานดานตางๆ พรอมรองรับการพัฒนา จังหวัดขอนแกนมีพ้ืนที่การเกษตร 
4,369,043 ไร (รอยละ 64.19 ของพ้ืนที่จังหวัด) อยูในเขตชลประทาน 757,542 ไร (คิดเปนรอยละ 13.14 ของ
พ้ืนที่การเกษตร คิดเปนรอยละ 8 ของพ้ืนที่จังหวัด) จํานวนคนทํางานในภาคเกษตร 324,879 คน โดยมีผลผลิต
จากพืชที่สําคัญ คือ ขาวนาป นาปรัง ออยโรงงาน มันสําปะหลัง ถั่วเหลือง มีผลผลิตจากสัตวที่สําคัญ คือ โคเนื้อ 
สุกร ไกเนื้อ โคนม ไกไข และไขไก 

3.3.3 ลักษณะภูมิประเทศ  จังหวัดขอนแกนมีภูมิประเทศเปนพ้ืนที่ราบ มีลักษณะสูงต่ําสลับเปนลูกคลื่นลาด
เทไปทางทิศตะวันออกและทิศใต พื้นท่ีสูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลางเฉลี่ย 100-200 เมตร มีสภาพพ้ืนที่ลาดเอียง
จากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออกและทิศใต บริเวณที่สูงทางดานตะวันตกมีสภาพพ้ืนที่เปนเขาหินปูนตะปุมตะปา
สลับกับพ้ืนที่เปนลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอย มีระดับความสูงประมาณ 200-250 เมตรจากระดับน้ําทะเล มีภูเขารูป
แองวางตัวอยูติดอําเภอภูเวียง บริเวณท่ีสูงตอนกลางและดานเหนือมีสภาพพ้ืนที่เปนเทือกเขาเปนแนวขวางมาจาก
ดานเหนือ แลววกลงมาทางตะวันตกเฉียงใตบริเวณแองโคราชครอบคลุมพ้ืนที่ทางดานใตจังหวัด 
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3.3.4 ลักษณะภูมิอากาศ โดยทั่วไปเปนแบบทุงหญาในเขตรอน คือ มีฝนตกสลับกับแหงแลง ไดรับอิทธิพล
จากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีอุณหภูมิสูงสุดโดยเฉลี่ย 36.35 องศา
เซลเซียส มี 3 ฤดู คือ ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ-พฤษภาคม อากาศรอนจัดในชวงเดือนเมษายนของทุกป 
ฤดูฝนเริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม โดยจะมีฝนตกชุกในชวงเดือนสิงหาคมของทุกป และฤดูหนาวเริ่มตั้งแต
เดือนตุลาคม-กุมภาพันธ สภาพอากาศจะหนาวเย็น โดยทั่วไปจะหนาวจัดในชวงเดือนธันวาคม -มกราคมของทุกป 
อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย 15.4 องศาเซลเซียส 

3.3.5 การปกครอง แบงการปกครองออกเปนจํานวน 26 อําเภอ 198 ตําบล 2,331 หมูบาน และ         
389 ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 225 แหง และองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 158 แหง 
ราชการสวนภูมิภาค 3 แหง สวนราชการสวนกลางและรัฐวิสาหกิจ 208 หนวยงาน 

3.3.6 ประชากร  มีประชากรรวม 1,767,601 คน แยกเปนชาย 876,252 คน หญิง 891,349 คน จํานวน
บาน 521,559 หลัง ประชากรและกําลังแรงงาน พบวามีประชากรทั้งสิ้น 1,897,161 คน โดยเปนผูมีอายุ 15 ปขึ้น
ไป จํานวน 1,514,236 คน คิดเปนรอยละ 79.82 ของประชากรรวมทั้งหมด เปนผูที่อยูในกําลังแรงงานมีจํานวน 
1,051,684 คน คิดเปนรอยละ 69.45 ของผูมีอายุ 15 ปขึ้นไป โดยแบงเปน ผู มีงานทําจํานวน 1,035,432 คน   
คิดเปนรอยละ 98.45 ผูวางงานจํานวน 5,572 คน คิดเปนรอยละ 0.53 ผูรอฤดูกาลจํานวน 10,681 คน คิดเปน
รอยละ 1.02 ของผูอยูในกําลังแรงงาน สวนผูที่ไมอยูในกําลังแรงงานมีจํานวน 462,552 คน คิดเปนรอยละ 30.55 
ของผูที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป แบงเปนกลุมทํางานบานจํานวน 133,355 คน คิดเปนรอยละ 28.83 กลุมเรียนหนังสือ
จํานวน 150,464 คน คิดเปนรอยละ 32.53 และอ่ืนๆ จํานวน 178,732 คน คิดเปนรอยละ 38.64 ของผูไมอยูใน
กําลังแรงงานสวนผูที่มีอายุต่ํากวา 15 ป มีจํานวน 382,925 คน คิดเปนรอยละ 20.18 ของประชากรรวมทั้งหมด 

3.3.7 แหลงทรัพยากรธรรมชาติ เปนพ้ืนที่ปา 1,296,400 ไร คิดเปนรอยละ 11.91 ของพ้ืนที่จังหวัด           
มีอุทยานแหงชาติ 4 แหง วนอุทยาน 2 แหง ปาสงวนแหงชาติ 22 ปา ปาชุมชน 206 แหง สภาพปาประกอบดวย
ปาดิบเขา ปาดิบแลง ปาเบญจพรรณ และปาเต็งรัง อยูในเขตของลุมน้ําหลัก 2 ลุมน้ํา คือ ลุมน้ํามูลและลุมน้ําชี  

3.3.8 การคมนาคม  มีทางหลวงแผนดินผานพ้ืนที่จํานวน 7 สาย ไดแกทางหลวงหมายเลข 2 สระบุรี-
นครราชสีมา-ขอนแกน-อุดรธานี-หนองคาย ทางหลวงหมายเลข 12  ขอนแกน-เพชรบูรณ ทางหลวงหมายเลข 23  
แยกจากทางหลวงหมายเลข 2 ผานอําเภอบานไผ ขอนแกน-มหาสารคาม ทางหลวงหมายเลข 201 ขอนแกน-
ชัยภูมิ เลย ทางหลวงหมายเลข 207 ขอนแกน-บุรีรัมย ทางหลวงหมายเลข 208 ขอนแกน-มหาสารคาม ทางหลวง
หมายเลข 209 ขอนแกน-กาฬสินธุ ทางรถไฟเสนทางจาก กรุงเทพฯ-หนองคาย ขนานกับทางหลวงหมายเลข 2 
หรือถนนมิตรภาพ ทางเครื่องบินมีทาอากาศยานพาณิชย 1 แหง  

3.4 จังหวัดรอยเอ็ด 
3.4.1 ที่ตั้ง ตั้งอยูตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยูหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 512 

กิโลเมตร  
3.4.2 พื้นที่และการใชที่ดิน มีพ้ืนที่ทั้งสิ้น 5,187,156 ไร จังหวัดรอยเอ็ดเปนจังหวัดที่มีชื่อเสียงเปนแหลง

ผลิตขาวหอมมะลิดีที่สุด โดยเฉพาะขาวหอมมะลิจากทุงกุลารองไหซึ่งถือวาพ้ืนที่ที่เปนแหลงผลิตขาวหอมมะลิชั้นดี
ที่สุดและมีเอกลักษณความหอมเฉพาะตัวเปนที่ตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ ซึ่งมีพ้ืนที่ในการเพาะปลูก
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3.3.4 ลักษณะภูมิอากาศ โดยทั่วไปเปนแบบทุงหญาในเขตรอน คือ มีฝนตกสลับกับแหงแลง ไดรับอิทธิพล
จากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีอุณหภูมิสูงสุดโดยเฉลี่ย 36.35 องศา
เซลเซียส มี 3 ฤดู คือ ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ-พฤษภาคม อากาศรอนจัดในชวงเดือนเมษายนของทุกป 
ฤดูฝนเริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม โดยจะมีฝนตกชุกในชวงเดือนสิงหาคมของทุกป และฤดูหนาวเริ่มตั้งแต
เดือนตุลาคม-กุมภาพันธ สภาพอากาศจะหนาวเย็น โดยทั่วไปจะหนาวจัดในชวงเดือนธันวาคม -มกราคมของทุกป 
อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย 15.4 องศาเซลเซียส 

3.3.5 การปกครอง แบงการปกครองออกเปนจํานวน 26 อําเภอ 198 ตําบล 2,331 หมูบาน และ         
389 ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 225 แหง และองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 158 แหง 
ราชการสวนภูมิภาค 3 แหง สวนราชการสวนกลางและรัฐวิสาหกิจ 208 หนวยงาน 

3.3.6 ประชากร  มีประชากรรวม 1,767,601 คน แยกเปนชาย 876,252 คน หญิง 891,349 คน จํานวน
บาน 521,559 หลัง ประชากรและกําลังแรงงาน พบวามีประชากรทั้งสิ้น 1,897,161 คน โดยเปนผูมีอายุ 15 ปขึ้น
ไป จํานวน 1,514,236 คน คิดเปนรอยละ 79.82 ของประชากรรวมทั้งหมด เปนผูที่อยูในกําลังแรงงานมีจํานวน 
1,051,684 คน คิดเปนรอยละ 69.45 ของผูมีอายุ 15 ปขึ้นไป โดยแบงเปน ผู มีงานทําจํานวน 1,035,432 คน   
คิดเปนรอยละ 98.45 ผูวางงานจํานวน 5,572 คน คิดเปนรอยละ 0.53 ผูรอฤดูกาลจํานวน 10,681 คน คิดเปน
รอยละ 1.02 ของผูอยูในกําลังแรงงาน สวนผูที่ไมอยูในกําลังแรงงานมีจํานวน 462,552 คน คิดเปนรอยละ 30.55 
ของผูที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป แบงเปนกลุมทํางานบานจํานวน 133,355 คน คิดเปนรอยละ 28.83 กลุมเรียนหนังสือ
จํานวน 150,464 คน คิดเปนรอยละ 32.53 และอ่ืนๆ จํานวน 178,732 คน คิดเปนรอยละ 38.64 ของผูไมอยูใน
กําลังแรงงานสวนผูที่มีอายุต่ํากวา 15 ป มีจํานวน 382,925 คน คิดเปนรอยละ 20.18 ของประชากรรวมทั้งหมด 

3.3.7 แหลงทรัพยากรธรรมชาติ เปนพ้ืนที่ปา 1,296,400 ไร คิดเปนรอยละ 11.91 ของพ้ืนที่จังหวัด           
มีอุทยานแหงชาติ 4 แหง วนอุทยาน 2 แหง ปาสงวนแหงชาติ 22 ปา ปาชุมชน 206 แหง สภาพปาประกอบดวย
ปาดิบเขา ปาดิบแลง ปาเบญจพรรณ และปาเต็งรัง อยูในเขตของลุมน้ําหลัก 2 ลุมน้ํา คือ ลุมน้ํามูลและลุมน้ําชี  

3.3.8 การคมนาคม  มีทางหลวงแผนดินผานพ้ืนที่จํานวน 7 สาย ไดแกทางหลวงหมายเลข 2 สระบุรี-
นครราชสีมา-ขอนแกน-อุดรธานี-หนองคาย ทางหลวงหมายเลข 12  ขอนแกน-เพชรบูรณ ทางหลวงหมายเลข 23  
แยกจากทางหลวงหมายเลข 2 ผานอําเภอบานไผ ขอนแกน-มหาสารคาม ทางหลวงหมายเลข 201 ขอนแกน-
ชัยภูมิ เลย ทางหลวงหมายเลข 207 ขอนแกน-บุรีรัมย ทางหลวงหมายเลข 208 ขอนแกน-มหาสารคาม ทางหลวง
หมายเลข 209 ขอนแกน-กาฬสินธุ ทางรถไฟเสนทางจาก กรุงเทพฯ-หนองคาย ขนานกับทางหลวงหมายเลข 2 
หรือถนนมิตรภาพ ทางเครื่องบินมีทาอากาศยานพาณิชย 1 แหง  

3.4 จังหวัดรอยเอ็ด 
3.4.1 ที่ตั้ง ตั้งอยูตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยูหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 512 

กิโลเมตร  
3.4.2 พื้นที่และการใชที่ดิน มีพ้ืนที่ทั้งสิ้น 5,187,156 ไร จังหวัดรอยเอ็ดเปนจังหวัดที่มีชื่อเสียงเปนแหลง

ผลิตขาวหอมมะลิดีที่สุด โดยเฉพาะขาวหอมมะลิจากทุงกุลารองไหซึ่งถือวาพ้ืนที่ที่เปนแหลงผลิตขาวหอมมะลิชั้นดี
ที่สุดและมีเอกลักษณความหอมเฉพาะตัวเปนที่ตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ ซึ่งมีพ้ืนที่ในการเพาะปลูก
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รวมทั้งสิ้น 2,107,690 ไร ครอบคลุม 5 จังหวัด คือ จังหวัดรอยเอ็ด สุรินทร ศรีสะเกษ มหาสารคาม และยโสธร 
จังหวัดรอยเอ็ดเปนจังหวัดที่มีพ้ืนที่ในเขตทุงกุลารองไหมากท่ีสุด 

3.4.3 ลักษณะภูมิประเทศ ตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยทั่วไปเปนที่ราบสูง    
สูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 130-160 เมตร มีภูเขาทางตอนเหนือซึ่งติดตอจากเทือกเขาภูพาน 
บริเวณตอนกลางของจังหวัดเปนที่ราบลูกคลื่น บริเวณตอนลางเปนที่ราบลุมริมฝงแมน้ํามูลและสาขา ไดแก ลําน้ํา
ชี ลําน้ําพลับพลา ลําน้ําเตา เปนตน บริเวณที่ราบต่ําอันกวางขวาง เรียกวาทุงกุลารองไห มีพ้ืนที่ประมาณ   
80,000 ไร มีลักษณะเปนที่ราบแองกระทะ 

3.4.4 ลักษณะภูมิอากาศ จังหวัดรอยเอ็ดไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต สภาพภูมิอากาศอยูในประเภทฝนเมืองรอน ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 1 ,196.8 ลูกบาศกมิลลิเมตร    
ฝนตกชุกในเดือนมิถุนายน-กันยายน อากาศรอนแหงแลงในเดือนกุมภาพันธ-เมษายน 

3.4.5 การปกครอง แบงการปกครองออกเปน 20 อําเภอ 192 ตําบล 2,444 หมูบาน/20 ชุมชน มีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรวม 203 แหง   

3.4.6 ประชากร มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 1,310,259 คน แยกเปนชาย 654,508 คน หญิง 655,751 คน 
จังหวัดรอยเอ็ดมีประชากรที่เปนกําลังแรงงาน 798,998 คน (มีงานทํา 795,189 คนไมมีงานทํา 3,809 คน       
รอฤดูกาล 7,191 คน) ซึ่งจัดไดวาเปนทรัพยากรที่มีคาของจังหวัดรอยเอ็ดและสามารถทํารายไดใหกับจังหวัดเปน
จํานวนมาก  

3.4.7 แหลงทรัพยากรธรรมชาติ มีพ้ืนที่ที่มีสภาพเปนปา จํานวน 331,677 ไร คิดเปนรอยละ 6.39 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมด 5,187,156 ไร มีแหลงกักเก็บน้ําจํานวน 1,577 แหง มีแหลงน้ําชลประทาน 428 แหง (ฝายขนาด
ใหญ 3 แหง อางเก็บน้ําขนาดกลาง 13 แหง อางเก็บน้ําขนาดเล็ก และฝาย 302 แหง โครงการพระราชดําริ       
7 แหง สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา 103 แหง) แหลงน้ําขนาดเล็ก 1,261 แหง (หนองน้ําและคลองธรรมชาติ 1,046 แหง 
แกมลิงและหนองน้ําธรรมชาติ 110 แหง ลําน้ําสาขาตางๆ 105 แหง) 

3.4.8 การคมนาคม สามารถเดินทางได 2 ทาง ไดแก ทางรถยนต อยูหางจากกรุงเทพมหานคร ระยะทาง
ประมาณ 512 กิโลเมตร สามารถเดินทางไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและเวียดนาม โดยใช
เสนทางผานไปจังหวัดมุกดาหารและอุบลราชธานี ทางอากาศมีทาอากาศยาน 1 แหง   

3.5 จังหวัดอุบลราชธานี 
3.5.1 ที่ตั้ ง จังหวัดอุบลราชธานีตั้ งอยู ในภาคตะวันออกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หางจาก

กรุงเทพมหานครประมาณ 630 กิโลเมตร 
3.5.2 พื้นที่และการใชที่ดิน  มีพ้ืนที่ประมาณ 16,112.65 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 10.06 ลานไร      

มีการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ ไดแก ขาวนาป ยางพารา มันสําปะหลัง ขาวนาปรัง ขาวโพด ถั่วลิสง มะพราว และ
ปาลมน้ํามัน โดยพืชเศรษฐกิจที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกมากที่สุด คือ ขาวนาปจํานวน 3,182,153 ไร คิดเปนรอยละ 
91.73 ของพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งหมด รองลงมาคือ ยางพาราจํานวน 107,898 ไร คิดเปนรอยละ 3.11 ของพ้ืนที่
เพาะปลูกทั้งหมด สวนพ้ืนที่เพาะปลูกปาลมน้ํามันมีพ้ืนที่เพาะปลูกนอยที่สุดเทากับ 595 ไร คิดเปนรอยละ 0.02 
ของพ้ืนทีเ่พาะปลูกทั้งหมด มีการเลี้ยงสัตวประเภทตางๆ ไดแก โคเนื้อ โคนม กระบือ สุกร แพะ ไกไข ไกเนื้อ และเปด  
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3.5.3 ลักษณะภูมิประเทศ จังหวัดอุบลราชธานีตั้งอยูในบริเวณที่เรียกวาแองโคราช สูงจากระดับน้ําทะเล
เฉลี่ยประมาณ 227 ฟุต ลักษณะโดยทั่วไปเปนที่สูงต่ํา เปนที่ราบสูงลาดเอียงไปทางตะวันออกมีแมน้ําโขงเปนแนวเขต
กั้นจังหวัดอุบลราชธานีกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และมีภูเขาสลับซับซอนหลายแหงทางบริเวณ
ชายแดนตอนใต ทิวเขาที่สําคัญ คือ ทิวเขาบรรทัดและทิวเขาพนมดงรัก ซึ่งกั้นอาณาเขตระหวางจังหวัด
อุบลราชธานีกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศราชอาณาจักรกัมพูชา 

3.5.4 ลักษณะภูมิอากาศ จังหวัดอุบลราชธานีอยูในเขตที่มีปริมาณน้ําฝนคอนขางสูง เมื่อเปรียบเทียบกับ
ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยของจังหวัดอ่ืนๆ ฤดูฝน จะเริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม และมักปรากฏเสมอวาฝนทิ้งชวง
ในเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม แตระยะเวลาการทิ้งชวงมักจะไมเหมือนกันในแตละป และในชวงปลายฤดูฝนมักจะมี
พายุดีเปรสชั่น ฝนตกชุกบางปอาจมีภาวะน้ําทวมแตสภาวการณไมรุนแรงนัก เนื่องจากเปนจังหวัดที่ตั้งอยูทางทิศ
ตะวันออกสุดของประเทศ ทําใหไดรับอิทธิพลลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือกอนภูมิภาคอ่ืน อุณหภูมิจะเริ่มลด
ต่ําลงตั้งแตเดือนตุลาคม ฤดูรอน โดยสวนใหญแลวอากาศจะเริ่มอบอาวในเดือนกุมภาพันธไปจนถึงประมาณตน
เดือนพฤษภาคมซึ่งอาจจะมีฝนเริ่มตกอยูบางในปลายเดือนเมษายน แตปริมาณน้ําฝนมักจะไมเพียงพอสําหรับการ
เพาะปลูก  

3.5.5 การปกครอง แบงการปกครองออกเปน 25 อําเภอ 239 องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)     
2,669 หมูบาน มีเทศบาล 39 แหง ประกอบดวยเทศบาลนคร 1 แหง เทศบาลเมือง 3 แหง เทศบาลตําบล       
35 แหง องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 1 แหง และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 199 แหง   

3.5.6 ประชากร มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 1,805,322 คน เปนชาย 905,359 บาท เปนหญิง 899,963 คน 
อัตราการเพ่ิมของประชากรรอยละ 0.83 ลักษณะของประชากรเปนเด็ก รอยละ 21.96 วัยแรงงาน รอยละ 68.32 
วัยสูงอายุ รอยละ 9.73 

3.5.7 ทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดอุบลราชธานีเปนจังหวัดที่มีเนื้อที่กวางใหญและมีประชากรมาก           
มีทรัพยากรดินเปนทรัพยากรคิดเปนรอยละ 86.6 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด หรือประมาณ 10,299,063 ไร ดานปาไมมี
ทั้งปาเต็งรัง หรือปาแดงมีอยูทั่วไป มีเขตปาดงดิบ ปาผสม และปาเบญจพรรณ มีพ้ืนที่ปาไมของจังหวัด
อุบลราชธานีแบงไดดังนี้ ปาถาวร จํานวน 1 ปา ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 46 ปา พ้ืนที่ปา ส.ป.ก. จํานวน 40 ปา 
ปาอนุรักษ จํานวน 10 ปา ปาอนุรักษตามกฎหมาย จํานวน 5 ปา สวนปา จํานวน 15 ปา  

3.5.8 การคมนาคม  ใชทางหลวงหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ไปสระบุรี เลี้ยวเขาทางหลวงหมายเลข 2 
(ถนนมิตรภาพ) ตอดวยทางหลวงหมายเลข 24 (สายโชคชัย -เดชอุดม) ไปจนถึงอุบลราชธานี หรือใชเสนทาง
กรุงเทพฯ-นครราชสีมาแลวตอดวยทางหลวงหมายเลข 226 ผานบุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ และเขาสูจังหวัด
อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานีมีสนามบินนานาชาติ 1 แหง การเดินทางโดยรถยนตมีทั้งรถธรรมดาและรถปรับ
อากาศ นอกจากนี้บริษัทขนสงยังมีบริการรถโดยสารระหวางอุบลราชธานีและเมืองปากเซ สปป. ลาวทุกวัน 

3.6 จังหวัดศรีสะเกษ 
3.6.1 ที่ตั้ง จังหวัดศรีสะเกษอยูเหนือระดับน้ําทะเล 120 เมตร หางจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถไฟ   

515 กิโลเมตร ทางรถยนต 571 กิโลเมตร  





การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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3.5.3 ลักษณะภูมิประเทศ จังหวัดอุบลราชธานีตั้งอยูในบริเวณที่เรียกวาแองโคราช สูงจากระดับน้ําทะเล
เฉลี่ยประมาณ 227 ฟุต ลักษณะโดยทั่วไปเปนที่สูงต่ํา เปนที่ราบสูงลาดเอียงไปทางตะวันออกมีแมน้ําโขงเปนแนวเขต
กั้นจังหวัดอุบลราชธานีกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และมีภูเขาสลับซับซอนหลายแหงทางบริเวณ
ชายแดนตอนใต ทิวเขาที่สําคัญ คือ ทิวเขาบรรทัดและทิวเขาพนมดงรัก ซึ่งกั้นอาณาเขตระหวางจังหวัด
อุบลราชธานีกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศราชอาณาจักรกัมพูชา 

3.5.4 ลักษณะภูมิอากาศ จังหวัดอุบลราชธานีอยูในเขตที่มีปริมาณน้ําฝนคอนขางสูง เมื่อเปรียบเทียบกับ
ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยของจังหวัดอ่ืนๆ ฤดูฝน จะเริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม และมักปรากฏเสมอวาฝนทิ้งชวง
ในเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม แตระยะเวลาการทิ้งชวงมักจะไมเหมือนกันในแตละป และในชวงปลายฤดูฝนมักจะมี
พายุดีเปรสชั่น ฝนตกชุกบางปอาจมีภาวะน้ําทวมแตสภาวการณไมรุนแรงนัก เนื่องจากเปนจังหวัดที่ตั้งอยูทางทิศ
ตะวันออกสุดของประเทศ ทําใหไดรับอิทธิพลลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือกอนภูมิภาคอ่ืน อุณหภูมิจะเริ่มลด
ต่ําลงตั้งแตเดือนตุลาคม ฤดูรอน โดยสวนใหญแลวอากาศจะเริ่มอบอาวในเดือนกุมภาพันธไปจนถึงประมาณตน
เดือนพฤษภาคมซึ่งอาจจะมีฝนเริ่มตกอยูบางในปลายเดือนเมษายน แตปริมาณน้ําฝนมักจะไมเพียงพอสําหรับการ
เพาะปลูก  

3.5.5 การปกครอง แบงการปกครองออกเปน 25 อําเภอ 239 องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)     
2,669 หมูบาน มีเทศบาล 39 แหง ประกอบดวยเทศบาลนคร 1 แหง เทศบาลเมือง 3 แหง เทศบาลตําบล       
35 แหง องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 1 แหง และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 199 แหง   

3.5.6 ประชากร มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 1,805,322 คน เปนชาย 905,359 บาท เปนหญิง 899,963 คน 
อัตราการเพ่ิมของประชากรรอยละ 0.83 ลักษณะของประชากรเปนเด็ก รอยละ 21.96 วัยแรงงาน รอยละ 68.32 
วัยสูงอายุ รอยละ 9.73 

3.5.7 ทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดอุบลราชธานีเปนจังหวัดที่มีเนื้อที่กวางใหญและมีประชากรมาก           
มีทรัพยากรดินเปนทรัพยากรคิดเปนรอยละ 86.6 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด หรือประมาณ 10,299,063 ไร ดานปาไมมี
ทั้งปาเต็งรัง หรือปาแดงมีอยูทั่วไป มีเขตปาดงดิบ ปาผสม และปาเบญจพรรณ มีพ้ืนที่ปาไมของจังหวัด
อุบลราชธานีแบงไดดังนี้ ปาถาวร จํานวน 1 ปา ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 46 ปา พ้ืนที่ปา ส.ป.ก. จํานวน 40 ปา 
ปาอนุรักษ จํานวน 10 ปา ปาอนุรักษตามกฎหมาย จํานวน 5 ปา สวนปา จํานวน 15 ปา  

3.5.8 การคมนาคม  ใชทางหลวงหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ไปสระบุรี เลี้ยวเขาทางหลวงหมายเลข 2 
(ถนนมิตรภาพ) ตอดวยทางหลวงหมายเลข 24 (สายโชคชัย -เดชอุดม) ไปจนถึงอุบลราชธานี หรือใชเสนทาง
กรุงเทพฯ-นครราชสีมาแลวตอดวยทางหลวงหมายเลข 226 ผานบุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ และเขาสูจังหวัด
อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานีมีสนามบินนานาชาติ 1 แหง การเดินทางโดยรถยนตมีทั้งรถธรรมดาและรถปรับ
อากาศ นอกจากนี้บริษัทขนสงยังมีบริการรถโดยสารระหวางอุบลราชธานีและเมืองปากเซ สปป. ลาวทุกวัน 

3.6 จังหวัดศรีสะเกษ 
3.6.1 ที่ตั้ง จังหวัดศรีสะเกษอยูเหนือระดับน้ําทะเล 120 เมตร หางจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถไฟ   

515 กิโลเมตร ทางรถยนต 571 กิโลเมตร  



การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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3.6.2 พื้นที่และการใชท่ีดิน จังหวัดศรีสะเกษพ้ืนที่ประมาณ 5,526,863 ไร มีดิน 56 ประเภทของกลุมชุดดิน 
มีเนื้อที่ประมาณ 4,679,373.61 ไรหรือรอยละ 84.66 ของเนื้อที่ทั้งหมด และเปนพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 8 ประเภท ไดแก 
บอยืมดิน ที่ผาชัน บอลูกรัง ที่ดินดัดแปลง ที่ดินหินโผล ที่ลาดชันเชิงซอน ที่อยูอาศัย  และพ้ืนที่น้ํา รวมเนื้อที่
ทั้งหมดประมาณ 847,489.39 ไร หรือรอยละ 15.33 ของเนื้อที่ทั้งหมด สําหรับการใชที่ดินจังหวัดศรีสะเกษมีพ้ืนที่
ทําการเกษตรประมาณ 3,506,418 ไร ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพในภาคการเกษตร ประมาณรอยละ 70 
หรือประมาณ 1.01 ลานคน แบงเปนพ้ืนที่ทํานาประมาณ 3,339,752.75 ไร ซึ่งสวนใหญเปนขาวหอมมะลิ 
นอกจากนี้มีการปลูกพืชไร ไดแก มันสําปะหลัง พ้ืนที่ 134,789 ไร ขาวโพดเลี้ยงสัตว ประมาณ 3,826 ไร ไมผล 
ไดแก เงาะ 2,699 ไร ทุเรียน 1,922 ไร และพืชเศรษฐกิจที่สําคัญอีกกลุมหนึ่ง ไดแก หอมแดง 40,952.50 ไร 
กระเทียม 525 ไร และพริกข้ีหนูใหญ 24,618 ไร สวนยางพารา มีพ้ืนที่ปลูก 202,026 ไร 

3.6.3 ลักษณะภูมิประเทศ  ลักษณะภูมิประเทศทางตอนใตเปนที่สูงและคอยๆ ลาดต่ําไปทางเหนือลงสู     
ลุมแมน้ํามูลซึ่งอยูทางตอนเหนือของจังหวัด ตอนใตมีทิวเขาพนมดงรักซึ่งทอดตัวในแนวตะวันออก-ตะวันตกเปน
เสนแบงเขตแดนระหวางไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชายาว 127 กิโลเมตร ยอดเขาสูงสุดในจังหวัด คือ พนมตาเมือน 
สูง 673 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง จากเขาพนมตาเมือนพ้ืนที่คอยๆ ลาดต่ําลงไปทางเหนือเขาสูที่ราบลุม
แมน้ํามูล ภูมิประเทศสวนใหญซึ่งอยูทางตอนกลางและตอนเหนือของจังหวัดมีลักษณะเปนที่ราบลุมลอนลาด      
มีระดับความสูงระหวาง 150-200 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง มีลําน้ําหลายสายไหลผานพ้ืนที่ราบนี้ลงไปยัง
แมน้ํามูล  

3.6.4 ลักษณะภูมิอากาศ โดยทั่วไปของจังหวัดศรีสะเกษ มีอากาศรอนจัดในฤดูรอนและคอนขางหนาวจัด 
ในฤดหูนาว สวนฤดูฝนจะมีฝนตกหนักในเดือนกันยายน โดยมักจะตกหนักในพื้นที่ตอนกลางและตอนใตของจังหวัด 
สวนพ้ืนทีท่างตอนเหนือของจังหวัดจะมีปริมาณฝนตกนอย และไมคอยสม่ําเสมอ โดยเฉลี่ยแลวในปหนึ่งๆ จะมีฝนตก 
100 วัน ปริมาณฝนเฉลี่ย 1,200–1,400 มิลลิเมตรตอป  

3.6.5 การปกครอง แบงการปกครองเปน 2,557 หมูบาน 206 ตําบล 22 อําเภอ มีประชากรราว 1.45 ลานคน
ประกอบดวยกลุมชาติพันธุหลากหลาย ซึ่งพูดภาษาถ่ินตางๆ กัน สวนใหญเปนพุทธศาสนิกชน 

3.6.6 ประชากร มีผูอยูในวัยทํางานหรืออายุ 15 ปขึ้นไป จํานวน 1,223,185 คน จําแนกเปนผูอยูในกําลัง
แรงงาน ไดแก ผูมีงานทํา ผูวางงาน และผูรอฤดูกาล จํานวน 902 ,596 คน คิดเปนรอยละ 73.79 ของประชากร 
วัยแรงงานทั้งหมด ขณะที่ผูไมอยูในกําลังแรงงาน ไดแก ผูทํางานบาน เรียนหนังสือ และอ่ืนๆ มีรอยละ 26.21 ของ
ผูอยูในวัยแรงงานทั้งหมดหรือ 320,589 คน ทั้งนี้เมื่อพิจารณาผูอยูในวัยทํางานหรืออายุ 15 ปขึ้นไปที่มีจํานวน 
1,223,185 คน  

3.6.7 แหลงทรัพยากรธรรมชาติ  พ้ืนที่ตอนใตของจังหวัดในแนวเทือกเขาพนมดงรัก ตามแนวชายแดน 
ไทย-กัมพูชา เปนอาณาบริเวณท่ีมีปาไมอุดมสมบูรณและมีธรรมชาติอันเปนระบบนิเวศที่เหมาะสมตอการอยูอาศัย
ของสัตวปาหลายชนิด ทางราชการจึงไดประกาศจัดตั้งเขตรักษาพันธุสัตวปาในพ้ืนที่จังหวัดศรีสะเกษและพ้ืนที่
รอยตอกับจังหวัดใกลเคียง (สุรินทร-อุบลราชธานี) ลักษณะปาไมสวนใหญเปนปาโปรง มีพ้ืนที่ปาไมแยกเปนปา
อนุรักษ 3 แหง ปาสงวน 4 ปา ปาชุมชน อยูในเขตปาสงวน ปาไม ปาสาธารณประโยชน และปาเศรษฐกิจ   
(Zone E) พ้ืนที่ปาไมที่สมบูรณรอยละ 11.67 ของพ้ืนที่จังหวัดศรีสะเกษ 
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3.6.8  การคมนาคม การคมนาคมที่สําคัญ คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ถึงทางแยก
เขาทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) ที่กิโลเมตรที่ 107 แลวไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 ถึง
นครราชสีมาแยกทางขวาเขาทางหลวงหมายเลข 226 ผานบุรีรัมยและสุรินทรจึงถึงจังหวัดศรีสะเกษ โดยรถ
โดยสารประจําทาง สามารถเดินทางจากสถานีขนสงผูโดยสารกรุงเทพฯ สายตะวันออกเฉียงเหนือ มาลงที่สถานี
ขนสงผูโดยสารศรีสะเกษไดโดยตรง และสามารถเดินทางโดยสายการบินภายในประเทศมายังทาอากาศยาน
อุบลราชธานี และเดินทางตอมายังศรีสะเกษดวยระยะทางประมาณ 60 กิโลเมตร 

3.7 จังหวัดบุรีรัมย 
3.7.1 ที่ตั้ง จังหวัดบุรีรัมยตั้งอยูทางตอนใตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยูหางจากกรุงเทพมหานคร    

367 กิโลเมตร 
3.7.2 พื้นที่และการใชที่ดิน จังหวัดบุรีรัมยมีเนื้อที่ประมาณ 10,312.885 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ

6,451,178.125 ไร การใชที่ดินในจังหวัดบุรีรัมย จําแนกไดดังนี้  โดยเปนพ้ืนที่ถือครองทําการเกษตร 3,873,378 ไร 
พ้ืนที่ทํานา 3,173,450 ไร พ้ืนที่ปลูกพืชไร 456,256 ไร พ้ืนที่ปลูกพืชผัก 9,624 ไร พ้ืนที่ปลูกไมผล ไมยืนตน 
89,171 ไร พ้ืนที่ปศุสัตว 4,199 ไร พ้ืนที่รกรางวางเปลา 64,244 ไร พ้ืนที่ปาไม 331,250 ไร พ้ืนที่อ่ืนๆ  
2,248,268 ไร ประชากรรอยละ 89 ประกอบอาชีพเกษตร โดยมีพ้ืนที่การเกษตรประมาณ 4,528,833 ไร หรือ
รอยละ 69.71 ของพ้ืนที่จังหวัด มีจํานวนครัวเรือนเกษตรกร 232,583 ครัวเรือน การทํานาเปนอาชีพหลักของคน
จังหวัดบุรีรัมย ซึ่งตองพ่ึงพาน้ําฝนปละครั้ง พืชไร ไดแก มันสําปะหลัง ออย ปอ และงาดํา เปนพืชที่ทํารายไดใหกับ
จังหวัดบุรีรัมยรองจากขาว และพืชสวน สวนไมยืนตนเริ่มมีบทบาทยิ่งขึ้นเมื่อพืชผลที่เกษตรกรลงไปรุนแรกๆ เก็บ
เกี่ยวไดผลตอบแทนคุมคานาพอใจโดยเฉพาะยางพารา นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมการเลี้ยงสัตวอยางตอเนื่องซึ่ง
นอกจากจะเปนอาชีพหลักแลวบางรายก็สามารถเลี้ยงเปนอาชีพเสริมรายไดใหแกครอบครัว สําหรับปศุสัตวที่
สําคัญ เกษตรกรในจังหวัดบุรีรัมยมีการเลี้ยงไกเนื้อ ไกพ้ืนเมืองมากกวาไกไข รองลงมาคือโคเนื้อ สวนลักษณะการ
ประกอบอาชีพประมงของประชากรในจังหวัดเปนลักษณะการเพาะเลี้ยง โดยมีเนื้อที่ทําการประมงน้ําจืด 118,987 ไร 
และมีสหกรณประมงจํานวน 1 สหกรณ  

3.7.3 ลักษณะภูมิประเทศ สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปเปนที่ราบสูง พ้ืนที่ลาดจากทิศใตลงไปทิศเหนือ พ้ืนที่มี
ลักษณะเปนลูกคลื่นนอยเปนที่ราบขั้นบันไดชองเขาเกิดจากภูเขาไฟระเบิดเมื่อประมาณเกาแสนถึงหนึ่งลานปเศษ 
ทําใหจังหวัดบุรีรัมยมีลักษณะภูมิประเทศที่สําคัญ คือ พื้นที่สูงและภูเขาทางตอนใต พื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้นตอนกลาง
ของจังหวัด พื้นที่ราบลุมตอนเหนือริมฝงแมน้ํามูล ทางตอนใตมีแนวแบงเขตจังหวัดเปนเทือกเขาสันกําแพง ซึ่งเปน
เทือกเขาที่ตอจากเทือกเขาดงพญาเย็น 

3.7.4 ลักษณะภูมิอากาศ ภูมิอากาศในจังหวัดบุรีรัมยมีอยู 3 ฤดู คือฤดูรอน ปลายเดือนกุมภาพันธ- 
พฤษภาคม ฤดูฝน เดือนมิถุนายน-กันยายน เนื่องจากมีเทือกเขาพนมดงรักขวางกั้นลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต     
จึงไดรับปริมาณน้ําฝนไมมากนัก ฤดูหนาวเริ่มประมาณเดือน ตุลาคม-มกราคม มีอากาศหนาวและแหงแลง      
โดยการไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ในระหวางเดือนพฤศจิกายน–มกราคม ปริมาณฝนตก
เฉลี่ย 1,200 มิลลิเมตรตอป  





การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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3.6.2 พื้นที่และการใชท่ีดิน จังหวัดศรีสะเกษพ้ืนที่ประมาณ 5,526,863 ไร มีดิน 56 ประเภทของกลุมชุดดิน 
มีเนื้อที่ประมาณ 4,679,373.61 ไรหรือรอยละ 84.66 ของเนื้อที่ทั้งหมด และเปนพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 8 ประเภท ไดแก 
บอยืมดิน ที่ผาชัน บอลูกรัง ที่ดินดัดแปลง ที่ดินหินโผล ที่ลาดชันเชิงซอน ที่อยูอาศัย  และพ้ืนที่น้ํา รวมเนื้อที่
ทั้งหมดประมาณ 847,489.39 ไร หรือรอยละ 15.33 ของเนื้อที่ทั้งหมด สําหรับการใชที่ดินจังหวัดศรีสะเกษมีพ้ืนที่
ทําการเกษตรประมาณ 3,506,418 ไร ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพในภาคการเกษตร ประมาณรอยละ 70 
หรือประมาณ 1.01 ลานคน แบงเปนพ้ืนที่ทํานาประมาณ 3,339,752.75 ไร ซึ่งสวนใหญเปนขาวหอมมะลิ 
นอกจากนี้มีการปลูกพืชไร ไดแก มันสําปะหลัง พ้ืนที่ 134,789 ไร ขาวโพดเลี้ยงสัตว ประมาณ 3,826 ไร ไมผล 
ไดแก เงาะ 2,699 ไร ทุเรียน 1,922 ไร และพืชเศรษฐกิจที่สําคัญอีกกลุมหนึ่ง ไดแก หอมแดง 40,952.50 ไร 
กระเทียม 525 ไร และพริกข้ีหนูใหญ 24,618 ไร สวนยางพารา มีพ้ืนที่ปลูก 202,026 ไร 

3.6.3 ลักษณะภูมิประเทศ  ลักษณะภูมิประเทศทางตอนใตเปนที่สูงและคอยๆ ลาดต่ําไปทางเหนือลงสู     
ลุมแมน้ํามูลซึ่งอยูทางตอนเหนือของจังหวัด ตอนใตมีทิวเขาพนมดงรักซึ่งทอดตัวในแนวตะวันออก-ตะวันตกเปน
เสนแบงเขตแดนระหวางไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชายาว 127 กิโลเมตร ยอดเขาสูงสุดในจังหวัด คือ พนมตาเมือน 
สูง 673 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง จากเขาพนมตาเมือนพ้ืนที่คอยๆ ลาดต่ําลงไปทางเหนือเขาสูที่ราบลุม
แมน้ํามูล ภูมิประเทศสวนใหญซึ่งอยูทางตอนกลางและตอนเหนือของจังหวัดมีลักษณะเปนที่ราบลุมลอนลาด      
มีระดับความสูงระหวาง 150-200 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง มีลําน้ําหลายสายไหลผานพ้ืนที่ราบนี้ลงไปยัง
แมน้ํามูล  

3.6.4 ลักษณะภูมิอากาศ โดยทั่วไปของจังหวัดศรีสะเกษ มีอากาศรอนจัดในฤดูรอนและคอนขางหนาวจัด 
ในฤดหูนาว สวนฤดูฝนจะมีฝนตกหนักในเดือนกันยายน โดยมักจะตกหนักในพื้นที่ตอนกลางและตอนใตของจังหวัด 
สวนพ้ืนทีท่างตอนเหนือของจังหวัดจะมีปริมาณฝนตกนอย และไมคอยสม่ําเสมอ โดยเฉลี่ยแลวในปหนึ่งๆ จะมีฝนตก 
100 วัน ปริมาณฝนเฉลี่ย 1,200–1,400 มิลลิเมตรตอป  

3.6.5 การปกครอง แบงการปกครองเปน 2,557 หมูบาน 206 ตําบล 22 อําเภอ มีประชากรราว 1.45 ลานคน
ประกอบดวยกลุมชาติพันธุหลากหลาย ซึ่งพูดภาษาถ่ินตางๆ กัน สวนใหญเปนพุทธศาสนิกชน 

3.6.6 ประชากร มีผูอยูในวัยทํางานหรืออายุ 15 ปขึ้นไป จํานวน 1,223,185 คน จําแนกเปนผูอยูในกําลัง
แรงงาน ไดแก ผูมีงานทํา ผูวางงาน และผูรอฤดูกาล จํานวน 902 ,596 คน คิดเปนรอยละ 73.79 ของประชากร 
วัยแรงงานทั้งหมด ขณะที่ผูไมอยูในกําลังแรงงาน ไดแก ผูทํางานบาน เรียนหนังสือ และอ่ืนๆ มีรอยละ 26.21 ของ
ผูอยูในวัยแรงงานทั้งหมดหรือ 320,589 คน ทั้งนี้เมื่อพิจารณาผูอยูในวัยทํางานหรืออายุ 15 ปขึ้นไปที่มีจํานวน 
1,223,185 คน  

3.6.7 แหลงทรัพยากรธรรมชาติ  พ้ืนที่ตอนใตของจังหวัดในแนวเทือกเขาพนมดงรัก ตามแนวชายแดน 
ไทย-กัมพูชา เปนอาณาบริเวณท่ีมีปาไมอุดมสมบูรณและมีธรรมชาติอันเปนระบบนิเวศที่เหมาะสมตอการอยูอาศัย
ของสัตวปาหลายชนิด ทางราชการจึงไดประกาศจัดตั้งเขตรักษาพันธุสัตวปาในพ้ืนที่จังหวัดศรีสะเกษและพ้ืนที่
รอยตอกับจังหวัดใกลเคียง (สุรินทร-อุบลราชธานี) ลักษณะปาไมสวนใหญเปนปาโปรง มีพ้ืนที่ปาไมแยกเปนปา
อนุรักษ 3 แหง ปาสงวน 4 ปา ปาชุมชน อยูในเขตปาสงวน ปาไม ปาสาธารณประโยชน และปาเศรษฐกิจ   
(Zone E) พ้ืนที่ปาไมที่สมบูรณรอยละ 11.67 ของพ้ืนที่จังหวัดศรีสะเกษ 
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3.6.8  การคมนาคม การคมนาคมที่สําคัญ คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ถึงทางแยก
เขาทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) ที่กิโลเมตรที่ 107 แลวไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 ถึง
นครราชสีมาแยกทางขวาเขาทางหลวงหมายเลข 226 ผานบุรีรัมยและสุรินทรจึงถึงจังหวัดศรีสะเกษ โดยรถ
โดยสารประจําทาง สามารถเดินทางจากสถานีขนสงผูโดยสารกรุงเทพฯ สายตะวันออกเฉียงเหนือ มาลงที่สถานี
ขนสงผูโดยสารศรีสะเกษไดโดยตรง และสามารถเดินทางโดยสายการบินภายในประเทศมายังทาอากาศยาน
อุบลราชธานี และเดินทางตอมายังศรีสะเกษดวยระยะทางประมาณ 60 กิโลเมตร 

3.7 จังหวัดบุรีรัมย 
3.7.1 ที่ตั้ง จังหวัดบุรีรัมยตั้งอยูทางตอนใตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยูหางจากกรุงเทพมหานคร    

367 กิโลเมตร 
3.7.2 พื้นที่และการใชที่ดิน จังหวัดบุรีรัมยมีเนื้อที่ประมาณ 10,312.885 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ

6,451,178.125 ไร การใชที่ดินในจังหวัดบุรีรัมย จําแนกไดดังนี้  โดยเปนพ้ืนที่ถือครองทําการเกษตร 3,873,378 ไร 
พ้ืนที่ทํานา 3,173,450 ไร พ้ืนที่ปลูกพืชไร 456,256 ไร พ้ืนที่ปลูกพืชผัก 9,624 ไร พ้ืนที่ปลูกไมผล ไมยืนตน 
89,171 ไร พ้ืนที่ปศุสัตว 4,199 ไร พ้ืนที่รกรางวางเปลา 64,244 ไร พ้ืนที่ปาไม 331,250 ไร พ้ืนที่อ่ืนๆ  
2,248,268 ไร ประชากรรอยละ 89 ประกอบอาชีพเกษตร โดยมีพ้ืนที่การเกษตรประมาณ 4,528,833 ไร หรือ
รอยละ 69.71 ของพ้ืนที่จังหวัด มีจํานวนครัวเรือนเกษตรกร 232,583 ครัวเรือน การทํานาเปนอาชีพหลักของคน
จังหวัดบุรีรัมย ซึ่งตองพ่ึงพาน้ําฝนปละครั้ง พืชไร ไดแก มันสําปะหลัง ออย ปอ และงาดํา เปนพืชที่ทํารายไดใหกับ
จังหวัดบุรีรัมยรองจากขาว และพืชสวน สวนไมยืนตนเริ่มมีบทบาทยิ่งขึ้นเมื่อพืชผลที่เกษตรกรลงไปรุนแรกๆ เก็บ
เกี่ยวไดผลตอบแทนคุมคานาพอใจโดยเฉพาะยางพารา นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมการเลี้ยงสัตวอยางตอเนื่องซึ่ง
นอกจากจะเปนอาชีพหลักแลวบางรายก็สามารถเลี้ยงเปนอาชีพเสริมรายไดใหแกครอบครัว สําหรับปศุสัตวที่
สําคัญ เกษตรกรในจังหวัดบุรีรัมยมีการเลี้ยงไกเนื้อ ไกพ้ืนเมืองมากกวาไกไข รองลงมาคือโคเนื้อ สวนลักษณะการ
ประกอบอาชีพประมงของประชากรในจังหวัดเปนลักษณะการเพาะเลี้ยง โดยมีเนื้อที่ทําการประมงน้ําจืด 118,987 ไร 
และมีสหกรณประมงจํานวน 1 สหกรณ  

3.7.3 ลักษณะภูมิประเทศ สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปเปนที่ราบสูง พ้ืนที่ลาดจากทิศใตลงไปทิศเหนือ พ้ืนที่มี
ลักษณะเปนลูกคลื่นนอยเปนที่ราบขั้นบันไดชองเขาเกิดจากภูเขาไฟระเบิดเมื่อประมาณเกาแสนถึงหนึ่งลานปเศษ 
ทําใหจังหวัดบุรีรัมยมีลักษณะภูมิประเทศที่สําคัญ คือ พื้นที่สูงและภูเขาทางตอนใต พื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้นตอนกลาง
ของจังหวัด พื้นที่ราบลุมตอนเหนือริมฝงแมน้ํามูล ทางตอนใตมีแนวแบงเขตจังหวัดเปนเทือกเขาสันกําแพง ซึ่งเปน
เทือกเขาที่ตอจากเทือกเขาดงพญาเย็น 

3.7.4 ลักษณะภูมิอากาศ ภูมิอากาศในจังหวัดบุรีรัมยมีอยู 3 ฤดู คือฤดูรอน ปลายเดือนกุมภาพันธ- 
พฤษภาคม ฤดูฝน เดือนมิถุนายน-กันยายน เนื่องจากมีเทือกเขาพนมดงรักขวางกั้นลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต     
จึงไดรับปริมาณน้ําฝนไมมากนัก ฤดูหนาวเริ่มประมาณเดือน ตุลาคม-มกราคม มีอากาศหนาวและแหงแลง      
โดยการไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ในระหวางเดือนพฤศจิกายน–มกราคม ปริมาณฝนตก
เฉลี่ย 1,200 มิลลิเมตรตอป  



การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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3.7.5 การปกครอง แบงการปกครองออกเปน 23 อําเภอ 188 ตําบล 2,546 หมูบาน การปกครองสวน
ทองถิ่นประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลเมือง 2 แหง เทศบาลตําบล 46 แหง และองคการ
บริหารสวนตําบล 160 แหง 

3.7.6 ประชากร จํานวนประชากรในจังหวัดบุรีรัมยมีทั้งสิ้น 1,521,065 คน แบงเปนชายจํานวน 759,385 
คน หญิงจํานวน 761,680 คน แรงงานประชากรและกําลังแรงงานจังหวัดบุรีรัมยมีประชากรที่เปนผูที่มีอายุ 15 ป   
ขึ้นไป 1,273,512 คน ในจํานวนนี้เปนผูอยูในกําลังแรงงานรวม 879,941 คน ผูมีงานทํา 832,969 คน ผูวางงาน 
21,986 คน กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 24,986 คน และผูที่ไมอยูในกําลังแรงงานรวม 393,571 คน (ทํางานบาน 
เรียนหนังสือ และอ่ืนๆ) 

3.7.7 แหลงทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติดินเปนดินที่มีคุณภาพต่ํา เพราะเปนดินที่สลายตัวมา
จากหินทราย การระบายน้ําดีแตไมอุมน้ํา บางแหงเปนดินภูเขาไฟเหมาะแกการปลูกขาวและผลไม มี 3 กลุมดิน 
ไดแก กลุมดินนา กลุมดินไร และกลุมดินคละ สวนมากจะอยูบริเวณตอนกลาง จังหวัดบุรีรัมยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 
6,451,178 ไร เปนปาสงวนแหงชาติ 22 ปา วนอุทยาน 1 แหง รวมพ้ืนที่ปาไมคงเหลือตามกฎหมายปาไม เนื้อที่ 
765,127 ไร  

3.7.8 การคมนาคม  สภาพการคมนาคมขนสงของจังหวัดบุรีรัมยนับไดวามีความพรอมและมีความ
สะดวกสบายเพราะมีเสนทางรถไฟ รถยนต และทางอากาศ โดยมีเที่ยวบินบริการ 14 เที่ยวบินตอสัปดาห 

บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
 การศึกษาปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดทําการศึกษา
ใน 7 จังหวัดที่มีแรงงานภาคเกษตรที่มีอายุระหวาง 15-64 ป และมีจํานวนมากกวา 500,000 คน ขึ้นไป ไดแก 
จังหวัดอุบลราชธานี นครราชสีมา ขอนแกน ศรีสะเกษ รอยเอ็ด อุดรธานี และบุรีรัมย จํานวน 400 คน เพ่ือศึกษา
ขอเท็จจริงของปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรของเกษตรกรและผูประกอบการภาคเกษตรตลอดจนผูที่
เกี่ยวของจังหวัดละ 12 คน รวม 84 คน รวมจํานวนกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 484 คน 
 ผลการศึกษาแบงเปน 2 สวน คือ ผลการศึกษาหัวขอที่ 4.1 เปนสวนของเกษตรกรหรือแรงงานภาคเกษตร 
หัวขอที่ 4.2 และ 4.3 เปนสวนของผูประกอบการภาคเกษตร (เอกชน) และภาครัฐ ดังแสดงผลการศึกษา
ตามลําดับ ดังนี้ 

4.1 ภาคเกษตร/แรงงานภาคเกษตร 
4.1.1 จังหวัดอุบลราชธานี 

 1) สภาพทั่วไป 
จังหวัดอุบลราชธานีมีจํานวนเกษตรกรที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 80 คน คิดเปนรอยละ 20 ของ

กลุมตัวอยางท้ังหมด สวนใหญมีอาชีพทํานาเปนอาชีพหลัก อาชีพรอง คือ การประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร 
อาทิ รับจางทํางานทั่วไป ทํางานโรงงานอุตสาหกรรม หรือรับราชการ มีพ้ืนที่ทําการเกษตรโดยเฉลี่ยครัวเรือนละ 
24 ไร ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 34 ป อายุเฉลี่ยของกลุมตัวอยางคือ 51 ป จัดเปนประชากรในวัยกลางคน 
สวนใหญมีระดับการศึกษาชั้นประถมศึกษาตอนปลาย มีสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุ 15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 4 คน 
รายไดหลักจากการทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 101,364 บาทตอป รายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 58,198 บาทตอป มีคาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 101,070 บาทตอป มีหนี้สินโดยเฉลี่ยครัวเรือนละ 
91,210 บาทตอป มีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 10,394 บาทตอป ดังแสดงในตารางที่ 2 ลักษณะทั่วไปของกลุม
ตัวอยาง 
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3.7.5 การปกครอง แบงการปกครองออกเปน 23 อําเภอ 188 ตําบล 2,546 หมูบาน การปกครองสวน
ทองถิ่นประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลเมือง 2 แหง เทศบาลตําบล 46 แหง และองคการ
บริหารสวนตําบล 160 แหง 

3.7.6 ประชากร จํานวนประชากรในจังหวัดบุรีรัมยมีทั้งสิ้น 1,521,065 คน แบงเปนชายจํานวน 759,385 
คน หญิงจํานวน 761,680 คน แรงงานประชากรและกําลังแรงงานจังหวัดบุรีรัมยมีประชากรที่เปนผูที่มีอายุ 15 ป   
ขึ้นไป 1,273,512 คน ในจํานวนนี้เปนผูอยูในกําลังแรงงานรวม 879,941 คน ผูมีงานทํา 832,969 คน ผูวางงาน 
21,986 คน กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 24,986 คน และผูที่ไมอยูในกําลังแรงงานรวม 393,571 คน (ทํางานบาน 
เรียนหนังสือ และอ่ืนๆ) 

3.7.7 แหลงทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติดินเปนดินที่มีคุณภาพต่ํา เพราะเปนดินที่สลายตัวมา
จากหินทราย การระบายน้ําดีแตไมอุมน้ํา บางแหงเปนดินภูเขาไฟเหมาะแกการปลูกขาวและผลไม มี 3 กลุมดิน 
ไดแก กลุมดินนา กลุมดินไร และกลุมดินคละ สวนมากจะอยูบริเวณตอนกลาง จังหวัดบุรีรัมยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 
6,451,178 ไร เปนปาสงวนแหงชาติ 22 ปา วนอุทยาน 1 แหง รวมพ้ืนที่ปาไมคงเหลือตามกฎหมายปาไม เนื้อที่ 
765,127 ไร  

3.7.8 การคมนาคม  สภาพการคมนาคมขนสงของจังหวัดบุรีรัมยนับไดวามีความพรอมและมีความ
สะดวกสบายเพราะมีเสนทางรถไฟ รถยนต และทางอากาศ โดยมีเที่ยวบินบริการ 14 เที่ยวบินตอสัปดาห 

บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
 การศึกษาปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดทําการศึกษา
ใน 7 จังหวัดที่มีแรงงานภาคเกษตรที่มีอายุระหวาง 15-64 ป และมีจํานวนมากกวา 500,000 คน ขึ้นไป ไดแก 
จังหวัดอุบลราชธานี นครราชสีมา ขอนแกน ศรีสะเกษ รอยเอ็ด อุดรธานี และบุรีรัมย จํานวน 400 คน เพ่ือศึกษา
ขอเท็จจริงของปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรของเกษตรกรและผูประกอบการภาคเกษตรตลอดจนผูที่
เกี่ยวของจังหวัดละ 12 คน รวม 84 คน รวมจํานวนกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 484 คน 
 ผลการศึกษาแบงเปน 2 สวน คือ ผลการศึกษาหัวขอที่ 4.1 เปนสวนของเกษตรกรหรือแรงงานภาคเกษตร 
หัวขอที่ 4.2 และ 4.3 เปนสวนของผูประกอบการภาคเกษตร (เอกชน) และภาครัฐ ดังแสดงผลการศึกษา
ตามลําดับ ดังนี้ 

4.1 ภาคเกษตร/แรงงานภาคเกษตร 
4.1.1 จังหวัดอุบลราชธานี 

 1) สภาพทั่วไป 
จังหวัดอุบลราชธานีมีจํานวนเกษตรกรที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 80 คน คิดเปนรอยละ 20 ของ

กลุมตัวอยางท้ังหมด สวนใหญมีอาชีพทํานาเปนอาชีพหลัก อาชีพรอง คือ การประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร 
อาทิ รับจางทํางานทั่วไป ทํางานโรงงานอุตสาหกรรม หรือรับราชการ มีพ้ืนที่ทําการเกษตรโดยเฉลี่ยครัวเรือนละ 
24 ไร ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 34 ป อายุเฉลี่ยของกลุมตัวอยางคือ 51 ป จัดเปนประชากรในวัยกลางคน 
สวนใหญมีระดับการศึกษาชั้นประถมศึกษาตอนปลาย มีสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุ 15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 4 คน 
รายไดหลักจากการทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 101,364 บาทตอป รายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 58,198 บาทตอป มีคาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 101,070 บาทตอป มีหนี้สินโดยเฉลี่ยครัวเรือนละ 
91,210 บาทตอป มีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 10,394 บาทตอป ดังแสดงในตารางที่ 2 ลักษณะทั่วไปของกลุม
ตัวอยาง 
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ตารางที่ 2  ลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางจังหวัดอุบลราชธานี 
    

  
อายุเฉลีย่

ของ
เกษตรกร 

(ป) 

 
ระยะเวลา
เฉลี่ยใน
การทํา
เกษตร 
(ป) 

ระดับ
การศึกษา

สูงสุด 

พื้นที่ใน
การทํา

การเกษตร 
(ไร) 

จํานวน
แรงงาน

ใน
ครัวเรือน
ที่มีอาย ุ
15-64 ป 

รายได 
 

คาใชจาย
ใน

ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

 
หนีส้ินใน
ครัวเรือน 

 
(บาท/ป) 

 
เงินออม

ใน
ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

กลุม 

หลักจาก
ภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รองและ
รายได

เสริมจาก
ภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รวม 51 34 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

24 4 101,364 58,198 101,070 91,210 10,394 

กลุม
ที่ 1 

49 35 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

10 3 34,375 62,675 88,506 55,125 27,700 

กลุม
ที่ 2 

51 32 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

24 4 95,555 95,556 78,844 131,133 1,900 

กลุม
ที่ 3 

52 34 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

26 4 110,700 52,229 105,841 89,711 12,576 

ที่มา: จากการสํารวจ 
กลุมตัวอยางจะแบงเกษตรกรเปน 3 กลุม คือกลุมที่มีแรงงานใชเพียงพอไมตองจางแรงงานหรือ

เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในการทําการเกษตรมีจํานวน 8 คนหรือคิดเปนรอยละ 10  กลุมที่มีแรงงาน
เพียงพอแตอาศัยการจางแรงงานหรือจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในกิจกรรมทางการเกษตรบางกิจกรรม
จํานวน 9 คน หรือคิดเปนรอยละ 11.25 และกลุมที่มีแรงงานไมเพียงพอตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรมาชวย
ในการทําการเกษตรจํานวน 63 คน หรือคิดเปนรอยละ 78.75 (ตารางท่ี 3) 
 
ตารางท่ี 3  ความพอเพียงของแรงงานจังหวัดอุบลราชธานี 

หนวย : คน 
    เพียงพอ ไมเพียงพอ 

จังหวัด จํานวน   ตองจาง จาง จางไม ไมระบุวา 
  ตัวอยาง ไมตองจาง จางครบ จางบางชวง ไมระบุวา ครบทุก ครบทุก จางครบ 
    

 
ทุกขั้นตอน บางขั้นตอน จางครบ ขั้นตอน ขั้นตอน ทุกขั้นตอน 

          ทุกขั้นตอน       

อุบลราชธาน ี 80 8 0 8 1 17 40 6 
ที่มา: จากการสํารวจ 
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 2) ความพอเพียงของแรงงาน 
 เกษตรกรสวนใหญหรือรอยละ 78.75 ขาดแคลนแรงงานหรือมีแรงงานใชในการผลิตไมเพียงพอ 

โดยตองจางแรงงานและใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรแตจางไมครบทุกขั้นตอนการผลิต การขาดแคลนแรงงาน 
จะขาดแคลนมากในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและฤดูเก็บเกี่ยว ในการจางแรงงานนั้นจะจ างจากคนในพ้ืนที่ โดยเสีย
คาจางตามอัตราคาจางขั้นต่ํา แตในชวงที่มีความตองการแรงงานมากผูจางจะตองจายคาจางในอัตราที่สูงขึ้นและ
สรางแรงจูงใจใหกับแรงงานเพ่ือมาทํางานใหกับตนเอง อาทิ มีรถรับสงระหวางบานกับไรนา หรือมีอาหารกลางวัน 
สวนการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรนั้นสามารถจางจากคนในพื้นท่ีและมีเครื่องจักรกลทางการเกษตรจากภาค
กลางมารับจางในฤดูเพาะปลูกและฤดูเก็บเกี่ยว สาเหตุที่ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานเนื่องจากเกษตรกรมีอายุ
มากขึ้น แรงงานบางสวนยายไปทํางานนอกภาคการเกษตร อีกทั้งมีการอพยพยายถิ่นฐาน นอกจากนี้แรงงานที่อยู
ในวัยศึกษายังไมสามารถชวยงานไดเต็มที่ 

 3) สภาพปญหาการขาดแคลนแรงงานและความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐของเกษตรกร
ทั้ง 3 กลุม จากการเก็บขอมูลทั้ง 3 กลุมตัวอยางสามารถสรุปได ดังนี้ 

กลุมที่ 1 กลุมที่มีแรงงานพอเพียงและไมตองจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร  
กลุมนี้มีจํานวน 8 คนคิดเปนรอยละ 10 มีอายุเฉลี่ยคือ 49 ป ซึ่งอยูในวัยกลางคน มีสมาชิกใน

ครัวเรือนที่มีอายุ 15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน ระดับการศึกษาสวนใหญคือชั้นประถมศึกษาตอนปลายทํา
การเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 35 ป มีพ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยครัวเรือนละ 10 ไร อาชีพหลักคือ การปลูกขาว อาชีพ
เสริม คือ การปลูกพืชสวนครัว ทํางานรับจางทั้งในและนอกภาคการเกษตร นอกจากนี้ยังมีรายไดจากการที่ญาติ
หรือลูกหลานของตนสงเงินมาใหใช รายไดหลักจากการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 34,375 บาทตอป รายไดรองนอก
ภาคเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 62 ,675 บาทตอป คาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 88,506 บาทตอป หนี้สินเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 55,125 บาทตอป เงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 27,700 บาทตอป 

สําหรับการเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําในป 2556 นั้น ไมมีผลกระทบกับเกษตรกรเนื่องจากใช
แรงงานในครัวเรือนเปนหลักหรืออาศัยการชวยเหลือกัน อาทิ ลงแขกกันระหวางพ่ีนอง ญาติ หรือเพ่ือนบานแต
อาจจะสงผลกระทบบางในเรื่องของราคาสินคาอุปโภคและบริโภคที่ปรับสูงขึ้น ทั้งนี้มีเกษตรกรเพียง 1 รายเทานั้น
ที่มีเครื่องจักรกลทางการเกษตรเปนของตนเอง เกษตรกรสวนใหญในกลุมนี้ตองการใหลูกหลานของตนสืบทอด
อาชีพทางการเกษตรตอจากตนเอง 

ความชวยเหลือที่เกษตรกรในกลุมนี้ตองการจะไดรับจากรัฐบาล คือ ใหภาครัฐจัดหาระบบ
ชลประทานเพ่ือการเกษตร ดูแลเรื่องตนทุนในการผลิต อาทิ ราคาปุย ราคาน้ํามัน เปนตน นอกจากนี้ควรมีการ
สนับสนุนเมล็ดพันธุพืช สนับสนุนเงินทุนในการผลิตและลดดอกเบี้ยเงินกู อีกทั้งดูแลราคาขายของผลผลิตทาง
การเกษตร 

กลุมที่ 2 กลุมที่มีแรงงานพอเพียงแตอาศัยการจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร   
มาชวยในบางกิจกรรม 

กลุมนี้มีจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 11.25 อายุเฉลี่ยของกลุมตัวอยางคือ 51 ป ซึ่งจัดเปน
ประชากรวัยกลางคน สวนใหญมีการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาตอนปลาย มีสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุ 15-64 ป 





การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ตารางที่ 2  ลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางจังหวัดอุบลราชธานี 
    

  
อายุเฉลีย่

ของ
เกษตรกร 

(ป) 

 
ระยะเวลา
เฉลี่ยใน
การทํา
เกษตร 
(ป) 

ระดับ
การศึกษา

สูงสุด 

พื้นที่ใน
การทํา

การเกษตร 
(ไร) 

จํานวน
แรงงาน

ใน
ครัวเรือน
ที่มีอาย ุ
15-64 ป 

รายได 
 

คาใชจาย
ใน

ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

 
หนีส้ินใน
ครัวเรือน 

 
(บาท/ป) 

 
เงินออม

ใน
ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

กลุม 

หลักจาก
ภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รองและ
รายได

เสริมจาก
ภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รวม 51 34 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

24 4 101,364 58,198 101,070 91,210 10,394 

กลุม
ที่ 1 

49 35 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

10 3 34,375 62,675 88,506 55,125 27,700 

กลุม
ที่ 2 

51 32 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

24 4 95,555 95,556 78,844 131,133 1,900 

กลุม
ที่ 3 

52 34 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

26 4 110,700 52,229 105,841 89,711 12,576 

ที่มา: จากการสํารวจ 
กลุมตัวอยางจะแบงเกษตรกรเปน 3 กลุม คือกลุมที่มีแรงงานใชเพียงพอไมตองจางแรงงานหรือ

เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในการทําการเกษตรมีจํานวน 8 คนหรือคิดเปนรอยละ 10  กลุมที่มีแรงงาน
เพียงพอแตอาศัยการจางแรงงานหรือจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในกิจกรรมทางการเกษตรบางกิจกรรม
จํานวน 9 คน หรือคิดเปนรอยละ 11.25 และกลุมที่มีแรงงานไมเพียงพอตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรมาชวย
ในการทําการเกษตรจํานวน 63 คน หรือคิดเปนรอยละ 78.75 (ตารางท่ี 3) 
 
ตารางท่ี 3  ความพอเพียงของแรงงานจังหวัดอุบลราชธานี 

หนวย : คน 
    เพียงพอ ไมเพียงพอ 

จังหวัด จํานวน   ตองจาง จาง จางไม ไมระบุวา 
  ตัวอยาง ไมตองจาง จางครบ จางบางชวง ไมระบุวา ครบทุก ครบทุก จางครบ 
    

 
ทุกขั้นตอน บางขั้นตอน จางครบ ขั้นตอน ขั้นตอน ทุกขั้นตอน 

          ทุกขั้นตอน       

อุบลราชธาน ี 80 8 0 8 1 17 40 6 
ที่มา: จากการสํารวจ 
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 2) ความพอเพียงของแรงงาน 
 เกษตรกรสวนใหญหรือรอยละ 78.75 ขาดแคลนแรงงานหรือมีแรงงานใชในการผลิตไมเพียงพอ 

โดยตองจางแรงงานและใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรแตจางไมครบทุกขั้นตอนการผลิต การขาดแคลนแรงงาน 
จะขาดแคลนมากในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและฤดูเก็บเกี่ยว ในการจางแรงงานนั้นจะจ างจากคนในพ้ืนที่ โดยเสีย
คาจางตามอัตราคาจางขั้นต่ํา แตในชวงที่มีความตองการแรงงานมากผูจางจะตองจายคาจางในอัตราที่สูงขึ้นและ
สรางแรงจูงใจใหกับแรงงานเพ่ือมาทํางานใหกับตนเอง อาทิ มีรถรับสงระหวางบานกับไรนา หรือมีอาหารกลางวัน 
สวนการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรนั้นสามารถจางจากคนในพื้นท่ีและมีเครื่องจักรกลทางการเกษตรจากภาค
กลางมารับจางในฤดูเพาะปลูกและฤดูเก็บเกี่ยว สาเหตุที่ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานเนื่องจากเกษตรกรมีอายุ
มากขึ้น แรงงานบางสวนยายไปทํางานนอกภาคการเกษตร อีกทั้งมีการอพยพยายถิ่นฐาน นอกจากนี้แรงงานที่อยู
ในวัยศึกษายังไมสามารถชวยงานไดเต็มที่ 

 3) สภาพปญหาการขาดแคลนแรงงานและความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐของเกษตรกร
ทั้ง 3 กลุม จากการเก็บขอมูลทั้ง 3 กลุมตัวอยางสามารถสรุปได ดังนี้ 

กลุมที่ 1 กลุมที่มีแรงงานพอเพียงและไมตองจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร  
กลุมนี้มีจํานวน 8 คนคิดเปนรอยละ 10 มีอายุเฉลี่ยคือ 49 ป ซึ่งอยูในวัยกลางคน มีสมาชิกใน

ครัวเรือนที่มีอายุ 15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน ระดับการศึกษาสวนใหญคือชั้นประถมศึกษาตอนปลายทํา
การเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 35 ป มีพ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยครัวเรือนละ 10 ไร อาชีพหลักคือ การปลูกขาว อาชีพ
เสริม คือ การปลูกพืชสวนครัว ทํางานรับจางทั้งในและนอกภาคการเกษตร นอกจากนี้ยังมีรายไดจากการที่ญาติ
หรือลูกหลานของตนสงเงินมาใหใช รายไดหลักจากการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 34,375 บาทตอป รายไดรองนอก
ภาคเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 62 ,675 บาทตอป คาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 88,506 บาทตอป หนี้สินเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 55,125 บาทตอป เงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 27,700 บาทตอป 

สําหรับการเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําในป 2556 นั้น ไมมีผลกระทบกับเกษตรกรเนื่องจากใช
แรงงานในครัวเรือนเปนหลักหรืออาศัยการชวยเหลือกัน อาทิ ลงแขกกันระหวางพ่ีนอง ญาติ หรือเพ่ือนบานแต
อาจจะสงผลกระทบบางในเรื่องของราคาสินคาอุปโภคและบริโภคที่ปรับสูงขึ้น ทั้งนี้มีเกษตรกรเพียง 1 รายเทานั้น
ที่มีเครื่องจักรกลทางการเกษตรเปนของตนเอง เกษตรกรสวนใหญในกลุมนี้ตองการใหลูกหลานของตนสืบทอด
อาชีพทางการเกษตรตอจากตนเอง 

ความชวยเหลือที่เกษตรกรในกลุมนี้ตองการจะไดรับจากรัฐบาล คือ ใหภาครัฐจัดหาระบบ
ชลประทานเพ่ือการเกษตร ดูแลเรื่องตนทุนในการผลิต อาทิ ราคาปุย ราคาน้ํามัน เปนตน นอกจากนี้ควรมีการ
สนับสนุนเมล็ดพันธุพืช สนับสนุนเงินทุนในการผลิตและลดดอกเบี้ยเงินกู อีกทั้งดูแลราคาขายของผลผลิตทาง
การเกษตร 

กลุมที่ 2 กลุมที่มีแรงงานพอเพียงแตอาศัยการจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร   
มาชวยในบางกิจกรรม 

กลุมนี้มีจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 11.25 อายุเฉลี่ยของกลุมตัวอยางคือ 51 ป ซึ่งจัดเปน
ประชากรวัยกลางคน สวนใหญมีการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาตอนปลาย มีสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุ 15-64 ป 



การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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เฉลี่ยครัวเรือนละ 4 คน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 32 ป มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรเฉลี่ยรายละ 24 ไร 
อาชีพหลักของกลุมตัวอยางคือ การปลูกขาว อาชีพรองสวนใหญ คือ รับจางนอกภาคการเกษตร โดยมีรายไดหลัก
ภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 95,555 บาทตอป รายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 95,556 บาท
ตอป คาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 78,844 บาทตอป หนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 131,133 บาทตอป เงินออมเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 1,900 บาทตอป  

เกษตรกรในกลุมนี้มีแรงงานในครัวเรือนของตนเพียงพอแตอาศัยการจางแรงงานหรือเครื่องจักรกล
ทางการเกษตรมาชวยในบางกิจกรรม อาทิ ชวงเพาะปลูกหรือชวงเก็บเกี่ยว สาเหตุที่ทําใหตองจางแรงงานหรือ
เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยเนื่องจากแรงงานในครัวเรือนไปทํางานนอกภาคการเกษตร จะกลับมาชวยทํา
การเกษตรในชวงวันหยุด  

สําหรับการเพ่ิมขึ้นของอัตรคาจางขั้นต่ําในป 2556 นั้น มีผลกระทบกับเกษตรกรสวนใหญในดาน
ของตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น อยางไรก็ตามเกษตรกรในกลุมนี้ไมมีผลกระทบมากนักหากในอนาคตเกิดการขาดแคลน
แรงงานในภาคการเกษตรเนื่องจากใชแรงงานในครัวเรือนของตนในการทําการเกษตรเปนหลัก อาศัยการจาง
แรงงานหรือใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยบางบางฤดูกาล ในสวนของการสืบทอดอาชีพทางการเกษตร
ของลูกหลาน เกษตรกรสวนใหญในกลุมนีต้องการใหลูกหลานของตนสืบทอดอาชีพทางการเกษตรตอจากตนเอง  

ความชวยเหลือที่เกษตรกรตองการไดรับจากรัฐบาล คือ ใหภาครัฐจัดหาระบบชลประทานเพ่ือ
การเกษตร ดูแลเรื่องตนทุนในการผลิต อาทิ ราคาปุย ราคาน้ํามัน สนับสนุนเมล็ดพันธุพืช และเงินทุนในการผลิต 
อีกท้ังดูแลราคาขายของผลผลิตทางการเกษตร 

กลุมที่ 3 กลุมที่มีแรงงานไมพอเพียงแตอาศัยการจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
หรือจางท้ังแรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในการทําการเกษตร 

กลุมตัวอยางกลุมที่ 3 ในกลุมนี้มีจํานวนมากที่สุดคือ 63 คนหรือคิดเปนรอยละ 78.75  สวนใหญ   
มีอายุเฉลี่ย 52 ป จัดเปนประชากรในวัยกลางคน สวนมากมีการศึกษาในชั้นประถมศึกษาตอนปลาย มีสมาชิก   
ในครัวเรือนที่มีอายุ 15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 4 คน กลุมตัวอยางทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ย 34 ป มีพ้ืนที่ในการ
ทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 26 ไร อาชีพหลักของกลุมตัวอยางคือ การปลูกขาว อาชีพรองคือ รับจางทั้งในภาค
การเกษตรและนอกภาคการเกษตร อาทิ ประกอบอาชีพคาขาย รับราชการ นอกจากนี้ มีรายไดเสริมจากเงินบํานาญ 
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ลูกหรือญาติสงเงินมาให มีรายไดหลักจากภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 110,700 บาทตอป 
รายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 52,229 บาทตอป คาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 105,841 บาทตอป 
หนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 89,711 บาทตอป มีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 12,576 บาทตอป ซึ่งกลุมนี้ตองอาศัยการ
จางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรหรือจางทั้งแรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย   
ทั้งกระบวนการผลิต เนื่องจากแรงงานในครัวเรือนไปทํางานนอกภาคการเกษตรและเกษตรกรมีอายุมาก และมี
พ้ืนที่ในการเพาะปลูกมากจึงตองการความรวดเร็วในการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวผลผลิต หากเพาะปลูกหรือเก็บ
เกี่ยวชาผลผลิตจะเสียหาย 

ทั้งนี้แรงงานที่จางมาจะจางจากคนในพ้ืนที่ โดยจายคาจางตามอัตราคาจางขั้นต่ําสําหรับชวงเวลา 
ที่มีความตองการแรงงานมากกวาปกติ อาทิ ฤดูเพาะปลูกหรือฤดูเก็บเกี่ยว เกษตรกรจะมีการปรับเพ่ิมคาจาง
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แรงงานและคาจางเครื่องจักรกลทางการเกษตร อีกทั้งจัดหาสวัสดิการตางๆ อาทิ การมีรถรับสงระหวางบานและไรนา 
เปนตน มาสรางแรงจูงใจใหผูรับจางมาทํางานใหกับตนเอง นอกจากนี้ชวงฤดูเก็บเกี่ยวจะมีเครื่องจักรกลทาง
การเกษตรจากภาคกลางมารับจางดวย 

สําหรับการเพิ่มขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําในป 2556 นั้น มีผลกระทบกับเกษตรกรบางในเรื่องของตนทุน
การผลิตที่เพ่ิมข้ึน อาทิ คาแรงงานหรือคาจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรที่เพ่ิมข้ึน สําหรับเกษตรกรที่ทําการเกษตร
เชิงพาณิชยนั้นไมมีผลกระทบมากนักเนื่องจากมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพรองรับกระบวนการผลิตแลว 
สวนเกษตรกรรายยอยทีย่ังจําเปนที่จะตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยอาจจะจางแรงงาน
ในปริมาณที่นอยลง หรือเปลี่ยนรูปแบบจากการทําเกษตรเชิงพาณิชยมาเปนการทําเกษตรแบบพอเพียง นอกจากนี้
อาจจะปรับเปลี่ยนการจางแรงงานคนมาเปนการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรเพ่ือลดตนทุนการผลิต ในสวนของ
การสืบทอดอาชีพทางการเกษตรของลูกหลานของเกษตรกร กลุมตัวอยางสวนใหญตองการใหลูกหลานกลับมาทํา
การเกษตรตอจากตนเอง แตบางสวนไมตองการใหลูกหลานกลับมาทําการเกษตรตอเนื่องจากเปนงานที่หนักและ
ลําบากอีกท้ังรายไดไมแนนอน นอกจากนี้ลูกหลานมีงานประจําทํานอกภาคการเกษตร อาทิ รับราชการ หรือทํางาน
ตางประเทศคงจะไมกลับมาทําการเกษตรตอ  

ความชวยเหลือที่เกษตรกรตองการจะไดรับจากรัฐบาล คือ ใหภาครัฐจัดหาระบบชลประทานเพ่ือ
การเกษตร ดูแลเรื่องลดตนทุนในการผลิต อาทิ ราคาปุย ราคาน้ํามัน ตลอดจนสนับสนุนเมล็ดพันธุพืชหรือปุ ย 
สนับสนุนเงินทุนในการผลิต ลดดอกเบี้ยเงินกู อีกท้ังดูแลราคาขายของผลผลิตทางการเกษตร  

สรุปผลการศึกษาจากกลุมตัวอยางจํานวน 80 คนของจังหวัดอุบลราชธานี พบวากลุมตัวอยางเปน
เกษตรกรที่มีอาชีพหลักคือการทํานาควบคูไปกับการเลี้ยงสัตวและปลูกพืชผักสวนครัวสวนใหญมีรายไดรองนอกภาค
การเกษตรจากการรับจางทั้งในและนอกภาคการเกษตร อาทิ ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม รับราชการหรือทํางาน
กับองคการปกครองสวนทองถิ่น วิสาหกิจหรือ OTOP และมีรายไดเสริมจากเงินบํานาญ เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ลูกหรือ
ญาติสงเงินมาให กลุมตัวอยางสวนใหญเปนประชากรในวัยกลางคน โดยเปนผูที่มีอายุระหวาง 15 -64 ปเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 4 คน กลุมตัวอยางประกอบอาชีพทางการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 37 ป มีที่ดินในการทําการเกษตร
เฉลี่ย 23 ไรตอครัวเรือน กลุมตัวอยางที่มีขนาดใหญที่สุดคือมีแรงงานในครัวเรือนไมเพียงพอตอการผลิตในภาค
การเกษตร ตองจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยแตไมตองจางทุกข้ันตอนการผลิตมีจํานวน 40 คน 
คิดเปนรอยละ 50 สําหรับสาเหตุที่ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานเนื่องจากแรงงานในครัวเรือนบางสวนไมสามารถ
ชวยทําการเกษตรไดเต็มที่เนื่องจากมีอายุมาก อีกทั้งบางสวนตองไปประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรหรืออพยพ
ไปทํางานตางถิ่น นอกจากนี้แรงงานในวัยเรียนตองไปเรียนหนังสือ ทั้งนี้การขาดแคลนแรงงานมีมากในชวงฤดู
เพาะปลูกและฤดูเก็บเกี่ยวซึ่งตองการแรงงานเปนจํานวนมาก การจางงานจะเปนการจายคาจางเปนรายวันในกรณี
ของแรงงานคน และจางเหมาเปนไรในกรณีของการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตร ในชวงเรงดวน เชน ฤดู
เพาะปลูกและเก็บเกี่ยวเกษตรกรตองจายคาจางสูงกวาคาจางขั้นต่ําและจัดหาสวัสดิการตางๆ ใหกับแรงงานเพ่ือ   
จูงใจใหแรงงานมาทํางานที่พ้ืนที่ของตน  

สําหรับการเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําในป พ.ศ. 2556 นั้นสงผลกระทบใหกับเกษตรกรโดยตรง   
ในเรื่องของคาจางแรงงานที่เพ่ิมขึ้น ราคาของปจจัยในการผลิต อาทิ ราคาปุย ราคาน้ํามัน รวมถึงราคาสินคา





การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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เฉลี่ยครัวเรือนละ 4 คน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 32 ป มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรเฉลี่ยรายละ 24 ไร 
อาชีพหลักของกลุมตัวอยางคือ การปลูกขาว อาชีพรองสวนใหญ คือ รับจางนอกภาคการเกษตร โดยมีรายไดหลัก
ภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 95,555 บาทตอป รายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 95,556 บาท
ตอป คาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 78,844 บาทตอป หนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 131,133 บาทตอป เงินออมเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 1,900 บาทตอป  

เกษตรกรในกลุมนี้มีแรงงานในครัวเรือนของตนเพียงพอแตอาศัยการจางแรงงานหรือเครื่องจักรกล
ทางการเกษตรมาชวยในบางกิจกรรม อาทิ ชวงเพาะปลูกหรือชวงเก็บเกี่ยว สาเหตุที่ทําใหตองจางแรงงานหรือ
เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยเนื่องจากแรงงานในครัวเรือนไปทํางานนอกภาคการเกษตร จะกลับมาชวยทํา
การเกษตรในชวงวันหยุด  

สําหรับการเพ่ิมขึ้นของอัตรคาจางขั้นต่ําในป 2556 นั้น มีผลกระทบกับเกษตรกรสวนใหญในดาน
ของตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น อยางไรก็ตามเกษตรกรในกลุมนี้ไมมีผลกระทบมากนักหากในอนาคตเกิดการขาดแคลน
แรงงานในภาคการเกษตรเนื่องจากใชแรงงานในครัวเรือนของตนในการทําการเกษตรเปนหลัก อาศัยการจาง
แรงงานหรือใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยบางบางฤดูกาล ในสวนของการสืบทอดอาชีพทางการเกษตร
ของลูกหลาน เกษตรกรสวนใหญในกลุมนีต้องการใหลูกหลานของตนสืบทอดอาชีพทางการเกษตรตอจากตนเอง  

ความชวยเหลือที่เกษตรกรตองการไดรับจากรัฐบาล คือ ใหภาครัฐจัดหาระบบชลประทานเพ่ือ
การเกษตร ดูแลเรื่องตนทุนในการผลิต อาทิ ราคาปุย ราคาน้ํามัน สนับสนุนเมล็ดพันธุพืช และเงินทุนในการผลิต 
อีกท้ังดูแลราคาขายของผลผลิตทางการเกษตร 

กลุมที่ 3 กลุมที่มีแรงงานไมพอเพียงแตอาศัยการจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
หรือจางท้ังแรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในการทําการเกษตร 

กลุมตัวอยางกลุมที่ 3 ในกลุมนี้มีจํานวนมากที่สุดคือ 63 คนหรือคิดเปนรอยละ 78.75  สวนใหญ   
มีอายุเฉลี่ย 52 ป จัดเปนประชากรในวัยกลางคน สวนมากมีการศึกษาในชั้นประถมศึกษาตอนปลาย มีสมาชิก   
ในครัวเรือนที่มีอายุ 15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 4 คน กลุมตัวอยางทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ย 34 ป มีพ้ืนที่ในการ
ทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 26 ไร อาชีพหลักของกลุมตัวอยางคือ การปลูกขาว อาชีพรองคือ รับจางทั้งในภาค
การเกษตรและนอกภาคการเกษตร อาทิ ประกอบอาชีพคาขาย รับราชการ นอกจากนี้ มีรายไดเสริมจากเงินบํานาญ 
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ลูกหรือญาติสงเงินมาให มีรายไดหลักจากภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 110,700 บาทตอป 
รายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 52,229 บาทตอป คาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 105,841 บาทตอป 
หนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 89,711 บาทตอป มีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 12,576 บาทตอป ซึ่งกลุมนี้ตองอาศัยการ
จางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรหรือจางทั้งแรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย   
ทั้งกระบวนการผลิต เนื่องจากแรงงานในครัวเรือนไปทํางานนอกภาคการเกษตรและเกษตรกรมีอายุมาก และมี
พ้ืนที่ในการเพาะปลูกมากจึงตองการความรวดเร็วในการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวผลผลิต หากเพาะปลูกหรือเก็บ
เกี่ยวชาผลผลิตจะเสียหาย 

ทั้งนี้แรงงานที่จางมาจะจางจากคนในพ้ืนที่ โดยจายคาจางตามอัตราคาจางขั้นต่ําสําหรับชวงเวลา 
ที่มีความตองการแรงงานมากกวาปกติ อาทิ ฤดูเพาะปลูกหรือฤดูเก็บเกี่ยว เกษตรกรจะมีการปรับเพ่ิมคาจาง
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แรงงานและคาจางเครื่องจักรกลทางการเกษตร อีกทั้งจัดหาสวัสดิการตางๆ อาทิ การมีรถรับสงระหวางบานและไรนา 
เปนตน มาสรางแรงจูงใจใหผูรับจางมาทํางานใหกับตนเอง นอกจากนี้ชวงฤดูเก็บเกี่ยวจะมีเครื่องจักรกลทาง
การเกษตรจากภาคกลางมารับจางดวย 

สําหรับการเพิ่มขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําในป 2556 นั้น มีผลกระทบกับเกษตรกรบางในเรื่องของตนทุน
การผลิตที่เพ่ิมข้ึน อาทิ คาแรงงานหรือคาจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรที่เพ่ิมข้ึน สําหรับเกษตรกรที่ทําการเกษตร
เชิงพาณิชยนั้นไมมีผลกระทบมากนักเนื่องจากมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพรองรับกระบวนการผลิตแลว 
สวนเกษตรกรรายยอยทีย่ังจําเปนที่จะตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยอาจจะจางแรงงาน
ในปริมาณที่นอยลง หรือเปลี่ยนรูปแบบจากการทําเกษตรเชิงพาณิชยมาเปนการทําเกษตรแบบพอเพียง นอกจากนี้
อาจจะปรับเปลี่ยนการจางแรงงานคนมาเปนการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรเพ่ือลดตนทุนการผลิต ในสวนของ
การสืบทอดอาชีพทางการเกษตรของลูกหลานของเกษตรกร กลุมตัวอยางสวนใหญตองการใหลูกหลานกลับมาทํา
การเกษตรตอจากตนเอง แตบางสวนไมตองการใหลูกหลานกลับมาทําการเกษตรตอเนื่องจากเปนงานที่หนักและ
ลําบากอีกท้ังรายไดไมแนนอน นอกจากนี้ลูกหลานมีงานประจําทํานอกภาคการเกษตร อาทิ รับราชการ หรือทํางาน
ตางประเทศคงจะไมกลับมาทําการเกษตรตอ  

ความชวยเหลือที่เกษตรกรตองการจะไดรับจากรัฐบาล คือ ใหภาครัฐจัดหาระบบชลประทานเพ่ือ
การเกษตร ดูแลเรื่องลดตนทุนในการผลิต อาทิ ราคาปุย ราคาน้ํามัน ตลอดจนสนับสนุนเมล็ดพันธุพืชหรือปุ ย 
สนับสนุนเงินทุนในการผลิต ลดดอกเบี้ยเงินกู อีกท้ังดูแลราคาขายของผลผลิตทางการเกษตร  

สรุปผลการศึกษาจากกลุมตัวอยางจํานวน 80 คนของจังหวัดอุบลราชธานี พบวากลุมตัวอยางเปน
เกษตรกรที่มีอาชีพหลักคือการทํานาควบคูไปกับการเลี้ยงสัตวและปลูกพืชผักสวนครัวสวนใหญมีรายไดรองนอกภาค
การเกษตรจากการรับจางทั้งในและนอกภาคการเกษตร อาทิ ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม รับราชการหรือทํางาน
กับองคการปกครองสวนทองถิ่น วิสาหกิจหรือ OTOP และมีรายไดเสริมจากเงินบํานาญ เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ลูกหรือ
ญาติสงเงินมาให กลุมตัวอยางสวนใหญเปนประชากรในวัยกลางคน โดยเปนผูที่มีอายุระหวาง 15 -64 ปเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 4 คน กลุมตัวอยางประกอบอาชีพทางการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 37 ป มีที่ดินในการทําการเกษตร
เฉลี่ย 23 ไรตอครัวเรือน กลุมตัวอยางที่มีขนาดใหญที่สุดคือมีแรงงานในครัวเรือนไมเพียงพอตอการผลิตในภาค
การเกษตร ตองจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยแตไมตองจางทุกข้ันตอนการผลิตมีจํานวน 40 คน 
คิดเปนรอยละ 50 สําหรับสาเหตุที่ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานเนื่องจากแรงงานในครัวเรือนบางสวนไมสามารถ
ชวยทําการเกษตรไดเต็มที่เนื่องจากมีอายุมาก อีกทั้งบางสวนตองไปประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรหรืออพยพ
ไปทํางานตางถิ่น นอกจากนี้แรงงานในวัยเรียนตองไปเรียนหนังสือ ทั้งนี้การขาดแคลนแรงงานมีมากในชวงฤดู
เพาะปลูกและฤดูเก็บเกี่ยวซึ่งตองการแรงงานเปนจํานวนมาก การจางงานจะเปนการจายคาจางเปนรายวันในกรณี
ของแรงงานคน และจางเหมาเปนไรในกรณีของการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตร ในชวงเรงดวน เชน ฤดู
เพาะปลูกและเก็บเกี่ยวเกษตรกรตองจายคาจางสูงกวาคาจางขั้นต่ําและจัดหาสวัสดิการตางๆ ใหกับแรงงานเพ่ือ   
จูงใจใหแรงงานมาทํางานที่พ้ืนที่ของตน  

สําหรับการเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําในป พ.ศ. 2556 นั้นสงผลกระทบใหกับเกษตรกรโดยตรง   
ในเรื่องของคาจางแรงงานที่เพ่ิมขึ้น ราคาของปจจัยในการผลิต อาทิ ราคาปุย ราคาน้ํามัน รวมถึงราคาสินคา



การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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อุปโภคและบริโภคซึ่งปรับราคาสูงขึ้น นอกจากนี้ยังอาจจะสงผลใหเกิดการอพยพแรงงานจากภาคการเกษตรสู
ภาคอุตสาหกรรมเนื่องจากการปรับขึ้นคาจางขั้นต่ํา ทั้งนี้เยาวชนมองวาการทํางานในภาคการเกษตรนั้นเปนงานที่
หนักและลําบาก รายไดไมดี อีกทั้งไมมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพและความมั่นคงในการดํารงชีวิต ถึงแมวา
การปรับขึ้นคาจางข้ันต่ําในป พ.ศ. 2556 จะสงผลกระทบโดยตรงกับเกษตรกรแตเกษตรกรก็ยังคงจะทําการเกษตร
ตอเนื่องจากเปนอาชีพหลักอีกทั้งตองปลูกขาวไวบริโภคดวย อยางไรก็ตามเกษตรกรก็หาวิธีมารองรับเพ่ือแกไข
ปญหาดังกลาวโดยการจางงานแบบเหมาจาย จางเครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนการจางแรงงานคน หรือ
ปรับเปลี่ยนวิธีการทําการเกษตร อาทิ การทํานาหวานแทนการปกดํา หรือการทําเกษตรตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงแทนการทําการเกษตรเชิงพาณิชย นอกจากนี้การปรับลดพ้ืนที่ในการทําการเกษตรยังเปนอีกแนวทางหนึ่ง
ที่เกษตรกรนํามาปรับใช 

การสืบทอดอาชีพทางการเกษตรนั้น กลุมตัวอยางสวนใหญมีความตองการใหลูกหลานกลับมาสืบทอด
อาชีพตอจากตน อยางไรก็ตามเยาวชนรุนใหมไมมีความตองการที่จะประกอบอาชีพทางการเกษตรเนื่องจากไมมี
ความชอบและไมมีทักษะในการทําการเกษตร รัฐบาลจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปลูกฝงคานิยมเกี่ยวกับอาชีพ
เกษตรใหกับเยาวชนรุนใหม อีกทั้งสงเสริมใหเยาวชนหันกลับมาทําการเกษตร สําหรับความชวยเหลือจาก
ภาครัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของคือ การจัดสรรและจัดหาระบบชลประทานใหกับเกษตรกร การดูแลราคา
ผลผลิตทางการเกษตร ลดตนทุนของปจจัยการผลิต จัดหาปุย ยาปราบศัตรูพืช เมล็ดพันธุ และเงินทุนในการทํา
การเกษตร อีกท้ังลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูและพักชําระหนี้ 

4.1.2 จังหวัดนครราชสีมา 
 1) สภาพทั่วไป 

จังหวัดนครราชสีมามีเกษตรกรที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 64 คนหรือคิดเปนรอยละ 16 ของกลุม
ตัวอยางทั้งหมด มีอาชีพทํานา ปลูกมันสําปะหลัง ขาวโพด และพืชผักสวนครัว เปนการทําการเกษตรเชิงพาณิชย 
คือปลูกขาวไวบริโภคและขายเปนรายไดเสริมอีกทั้งยังมีการปลูกพืชเศรษฐกิจ อาทิ มันสําปะหลังหรือขาวโพด
ควบคูกับการปลูกขาวดวย อายุเฉลี่ยของกลุมตัวอยางคือ 51 ป จัดเปนประชากรในวัยกลางคน ทําการเกษตร
มาแลวเฉลี่ยรายละ 29 ป มีพ้ืนที่ทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 29 ไร ระดับการศึกษาสวนใหญคือระดับ
ประถมศึกษาตอนปลาย แรงงานที่มีอายุระหวาง 15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน รายไดหลักจากภาคการเกษตร
เฉลี่ยครัวเรือนละ 149,841 บาทตอป รายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 62 ,183 บาทตอปมี
คาใชจายในครัวเรือนเฉลี่ยครัวเรือน 101,244 บาทตอป มีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 84,220 บาทตอป และมีเงิน
ออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 9,753 บาทตอป (ตารางที่ 4) 
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ตารางท่ี 4  ลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางจังหวัดนครราชสีมา 
    

 
 

อายุเฉลีย่
ของ

เกษตรกร 
(ป) 

 
ระยะเวลา
เฉลี่ยใน
การทํา
เกษตร  
(ป) 

ระดับ
การศึกษา

สูงสุด 

 
พื้นที่ใน
การทํา

การเกษตร 
(ไร) 

จํานวน
แรงงาน

ใน
ครัวเรือน
ที่มีอาย ุ
15-64 ป 

รายได 
 

คาใชจาย
ใน

ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

 
หนี้สินใน
ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

 
เงินออม

ใน
ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

กลุม 

หลักจาก
ภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รองและ
รายไดเสริม
จากภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รวม 51 29 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

29 3 149,841 62,183 101,244 84,220 9,753 

กลุม
ที่ 1 

52 31 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

21 4 161,429 13,429 9,900 10,000 4,286 

กลุม
ที่ 2 

50 29 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

20 3 118,642 73,314 87,000 44,534 20,557 

กลุม
ที่ 3 

52 29 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

33 3 158,112 68,588 118,642 107,595 7,126 

ที่มา: จากการสํารวจ 
กลุมตัวอยางแบงไดเปน 3 กลุม คือ กลุมที่มีแรงงานในภาคการเกษตรเพียงพอมีจํานวน 7 คนหรือ    

คิดเปนรอยละ 11 กลุมที่มีแรงงานในครัวเรือนเพียงพอแตอาศัยการจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร
มาชวยในบางกระบวนการผลิต มีจํานวน 14 คนหรือคิดเปนรอยละ 21.88 และกลุมสุดทายคือกลุมที่มีแรงงาน    
ในครัวเรือนไมเพียงพอตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร หรือตองจางทั้งแรงงานคนและ
เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย กลุมนี้มีขนาดใหญที่สุด มีจํานวน 43 คนหรือคิดเปนรอยละ 67.19  

 
ตารางท่ี 5  ความพอเพียงของแรงงานจังหวัดนครราชสีมา 

หนวย : คน 
    เพียงพอ ไมเพียงพอ 

จังหวัด จํานวน   ตองจาง จาง จางไม ไมระบุวา 
  ตัวอยาง ไมตองจาง จางครบ จางบางชวง ไมระบุวา ครบทุก ครบทกุ จางครบ 
    

 
ทุกขั้นตอน บางขั้นตอน จางครบ ขั้นตอน ขั้นตอน ทุกขั้นตอน 

          ทุกขั้นตอน       

นครราชสีมา 64 7 2 8 4 22 12 9 
ที่มา: จากการสํารวจ 
 
 





การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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อุปโภคและบริโภคซึ่งปรับราคาสูงขึ้น นอกจากนี้ยังอาจจะสงผลใหเกิดการอพยพแรงงานจากภาคการเกษตรสู
ภาคอุตสาหกรรมเนื่องจากการปรับขึ้นคาจางขั้นต่ํา ทั้งนี้เยาวชนมองวาการทํางานในภาคการเกษตรนั้นเปนงานที่
หนักและลําบาก รายไดไมดี อีกทั้งไมมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพและความมั่นคงในการดํารงชีวิต ถึงแมวา
การปรับขึ้นคาจางข้ันต่ําในป พ.ศ. 2556 จะสงผลกระทบโดยตรงกับเกษตรกรแตเกษตรกรก็ยังคงจะทําการเกษตร
ตอเนื่องจากเปนอาชีพหลักอีกทั้งตองปลูกขาวไวบริโภคดวย อยางไรก็ตามเกษตรกรก็หาวิธีมารองรับเพ่ือแกไข
ปญหาดังกลาวโดยการจางงานแบบเหมาจาย จางเครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนการจางแรงงานคน หรือ
ปรับเปลี่ยนวิธีการทําการเกษตร อาทิ การทํานาหวานแทนการปกดํา หรือการทําเกษตรตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงแทนการทําการเกษตรเชิงพาณิชย นอกจากนี้การปรับลดพ้ืนที่ในการทําการเกษตรยังเปนอีกแนวทางหนึ่ง
ที่เกษตรกรนํามาปรับใช 

การสืบทอดอาชีพทางการเกษตรนั้น กลุมตัวอยางสวนใหญมีความตองการใหลูกหลานกลับมาสืบทอด
อาชีพตอจากตน อยางไรก็ตามเยาวชนรุนใหมไมมีความตองการที่จะประกอบอาชีพทางการเกษตรเนื่องจากไมมี
ความชอบและไมมีทักษะในการทําการเกษตร รัฐบาลจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปลูกฝงคานิยมเกี่ยวกับอาชีพ
เกษตรใหกับเยาวชนรุนใหม อีกทั้งสงเสริมใหเยาวชนหันกลับมาทําการเกษตร สําหรับความชวยเหลือจาก
ภาครัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของคือ การจัดสรรและจัดหาระบบชลประทานใหกับเกษตรกร การดูแลราคา
ผลผลิตทางการเกษตร ลดตนทุนของปจจัยการผลิต จัดหาปุย ยาปราบศัตรูพืช เมล็ดพันธุ และเงินทุนในการทํา
การเกษตร อีกท้ังลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูและพักชําระหนี้ 

4.1.2 จังหวัดนครราชสีมา 
 1) สภาพทั่วไป 

จังหวัดนครราชสีมามีเกษตรกรที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 64 คนหรือคิดเปนรอยละ 16 ของกลุม
ตัวอยางทั้งหมด มีอาชีพทํานา ปลูกมันสําปะหลัง ขาวโพด และพืชผักสวนครัว เปนการทําการเกษตรเชิงพาณิชย 
คือปลูกขาวไวบริโภคและขายเปนรายไดเสริมอีกทั้งยังมีการปลูกพืชเศรษฐกิจ อาทิ มันสําปะหลังหรือขาวโพด
ควบคูกับการปลูกขาวดวย อายุเฉลี่ยของกลุมตัวอยางคือ 51 ป จัดเปนประชากรในวัยกลางคน ทําการเกษตร
มาแลวเฉลี่ยรายละ 29 ป มีพ้ืนที่ทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 29 ไร ระดับการศึกษาสวนใหญคือระดับ
ประถมศึกษาตอนปลาย แรงงานที่มีอายุระหวาง 15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน รายไดหลักจากภาคการเกษตร
เฉลี่ยครัวเรือนละ 149,841 บาทตอป รายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 62 ,183 บาทตอปมี
คาใชจายในครัวเรือนเฉลี่ยครัวเรือน 101,244 บาทตอป มีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 84,220 บาทตอป และมีเงิน
ออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 9,753 บาทตอป (ตารางที่ 4) 
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ตารางท่ี 4  ลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางจังหวัดนครราชสีมา 
    

 
 

อายุเฉลีย่
ของ

เกษตรกร 
(ป) 

 
ระยะเวลา
เฉลี่ยใน
การทํา
เกษตร  
(ป) 

ระดับ
การศึกษา

สูงสุด 

 
พื้นที่ใน
การทํา

การเกษตร 
(ไร) 

จํานวน
แรงงาน

ใน
ครัวเรือน
ที่มีอาย ุ
15-64 ป 

รายได 
 

คาใชจาย
ใน

ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

 
หนี้สินใน
ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

 
เงินออม

ใน
ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

กลุม 

หลักจาก
ภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รองและ
รายไดเสริม
จากภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รวม 51 29 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

29 3 149,841 62,183 101,244 84,220 9,753 

กลุม
ที่ 1 

52 31 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

21 4 161,429 13,429 9,900 10,000 4,286 

กลุม
ที่ 2 

50 29 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

20 3 118,642 73,314 87,000 44,534 20,557 

กลุม
ที่ 3 

52 29 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

33 3 158,112 68,588 118,642 107,595 7,126 

ที่มา: จากการสํารวจ 
กลุมตัวอยางแบงไดเปน 3 กลุม คือ กลุมที่มีแรงงานในภาคการเกษตรเพียงพอมีจํานวน 7 คนหรือ    

คิดเปนรอยละ 11 กลุมที่มีแรงงานในครัวเรือนเพียงพอแตอาศัยการจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร
มาชวยในบางกระบวนการผลิต มีจํานวน 14 คนหรือคิดเปนรอยละ 21.88 และกลุมสุดทายคือกลุมที่มีแรงงาน    
ในครัวเรือนไมเพียงพอตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร หรือตองจางทั้งแรงงานคนและ
เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย กลุมนี้มีขนาดใหญที่สุด มีจํานวน 43 คนหรือคิดเปนรอยละ 67.19  

 
ตารางท่ี 5  ความพอเพียงของแรงงานจังหวัดนครราชสีมา 

หนวย : คน 
    เพียงพอ ไมเพียงพอ 

จังหวัด จํานวน   ตองจาง จาง จางไม ไมระบุวา 
  ตัวอยาง ไมตองจาง จางครบ จางบางชวง ไมระบุวา ครบทุก ครบทกุ จางครบ 
    

 
ทุกขั้นตอน บางขั้นตอน จางครบ ขั้นตอน ขั้นตอน ทุกขั้นตอน 

          ทุกขั้นตอน       

นครราชสีมา 64 7 2 8 4 22 12 9 
ที่มา: จากการสํารวจ 
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2) ความพอเพียงของแรงงาน 
 เกษตรกรสวนใหญหรือคิดเปนรอยละ 67.19 (ตารางที่ 5) ขาดแคลนแรงงานหรือมีแรงงานใชในการ

ผลิตไมเพียงพอโดยตองจางแรงงานคนหรือจางเครื่องจักรกลทางการเกษตร หรือตองจางทั้งแรงงานคนและ
เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในทุกขั้นตอนการผลิต สาเหตุที่สําคัญที่ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาค
การเกษตรเนื่องจากแรงงานในวัยหนุมสาวนิยมไปทํางานในภาคอุตสาหกรรมมากกวาทําในภาคการเกษตร ประกอบ
กับจังหวัดนครราชสีมามีนิคมอุตสาหกรรมหลายแหงตั้งอยู จึงสงผลใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตร    
สูภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ลักษณะการทําการเกษตรในจังหวัดนครราชสีมาเปนการทําการเกษตรเชิงพาณิชย
และมีการปลูกพืชเศรษฐกิจ อาทิ ขาวโพด มันสําปะหลัง ซึ่งเปนพืชที่ตองใชแรงงานเปนจํานวนมาก อีกทั้งที่ดินที่ใช
ในการทําการเกษตรมีเนื้อที่มากกวาจังหวัดอ่ืนๆ ในการศึกษาในครั้งนี้ จึงตองมีการจางแรงงานหรือเครื่องจักรกล
ทางการเกษตรมาชวยในการผลิต 

3) สภาพปญหาการขาดแคลนแรงงานและความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐของเกษตรกร
ทั้ง 3 กลุม จากการเก็บขอมูลทั้ง 3 กลุมตัวอยางสามารถสรุปได ดังนี้ 

กลุมที่ 1 กลุมที่มีแรงงานพอเพียงและไมตองจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร  
 กลุมนี้จํานวนเกษตรกรจํานวน 7 คนคิดเปนรอยละ 11 มีอายุเฉลี่ยรายละ 52 ป จัดเปนประชากร 
ในวัยกลางคน แรงงานที่มีอายุระหวาง 15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 4 คน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 31 ป 
ระดับการศึกษาสวนใหญจบชั้นประถมศึกษาตอนปลาย มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 21 ไร รายไดหลัก
ภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 161,429 บาทตอป รายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 13,429 บาท
ตอป มีคาใชจายรายเดือนเฉลี่ยครัวเรือนละ 9,900 บาทตอป มีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 10,000 บาทตอป และ     
มีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 4,286 บาทตอป   

สําหรับการขึ้นอัตราคาจางขั้นต่ําในป 2556 นั้นไมมีผลกระทบตอเกษตรกรในกลุมนี้เนื่องจากใช
แรงงานภายในครัวเรือนเปนหลัก พ้ืนที่ในการทําการเกษตรมีขนาดเล็ก ตั้งแต 3 -15 ไร อีกทั้งเกษตรกรทํานา    
เพียงอยางเดียวไมมีการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนที่ตองใชแรงงานเปนจํานวนมากในการเพาะปลูกและดูแล ทั้งนี้
หากเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตรเกษตรกรทั้งหมดก็จะยังสามารถทําการเกษตรตอไปได  

อยางไรก็ตามเกษตรกรสวนใหญในกลุมนี้ไมตองการใหลูกหลานสืบทอดอาชีพทางการเกษตรตอจาก
ตนเองเนื่องจากเปนงานที่หนัก ไมมีความมั่นคงดานรายได และไมมีสวัสดิการเพื่อสรางความมั่นคงในการดําเนินชีวิต 
สําหรับความชวยเหลือที่ตองการไดรับจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ การลดตนทุนในการผลิต อาทิ ลดราคา
ปจจัยในการผลิต เชน ราคาปุย และราคาน้ํามันเชื้อเพลิง ดูแลราคาขายของผลผลิตทางการเกษตรใหเกษตรกรอยูได 
สนับสนุนเมล็ดพันธุ และจัดหาเงินทุนปลอดดอกเบี้ยใหกับเกษตรกร 

กลุมที่ 2 กลุมที่มีแรงงานพอเพียงแตอาศัยการจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร     
มาชวยในบางกิจกรรม 

เกษตรกรในกลุมนี้มีจํานวน 14 คนหรือคิดเปนรอยละ 22 อายุเฉลี่ยของกลุมตัวอยางคือ 50 ป 
จัดเปนประชากรในวัยกลางคน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 29 ป ระดับการศึกษาสวนใหญคือชั้น 
ประถมศึกษาตอนปลาย มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 20 ไร สมาชิก ในครัวเรือนที่มีอายุระหวาง 
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15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน มีรายไดหลักภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 118 ,642 บาทตอป รายไดรอง  
นอกภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 73,314 บาทตอป มีคาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 87,000 บาทตอป หนี้สิน
เฉลี่ยครัวเรือนละ 44,534 บาทตอป และมีเงินออมเฉลี่ย 20,557 บาทตอป 

เกษตรกรสวนใหญทํานาเปนหลักและปลูกพืชสวนครัวหรือเลี้ยงสัตวควบคูกันไป มีเพียง 2 คนที่มี
การปลูกพืชเศรษฐกิจ อาทิ ขาวโพด และยูคาลิปตัสควบคูไปกับการทํานา เกษตรกรในกลุมนี้มีรายไดรองจากการ
รับจางทั่วไปนอกภาคการเกษตร ทํางานโรงงานอุตสาหกรรม ธุรกิจสวนตัว และมีรายไดเสริมจากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ
และเงินบํานาญ เกษตรกรสวนใหญรอยละ 92.86 มีหนี้สิน โดยเปนหนี้ที่กูยืมจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณการเกษตรหรือกองทุนหมูบาน สาเหตุที่ทําใหตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรทางการเกษตรมาชวย
เนื่องจากแรงงานในครัวเรือนมีนอย อีกท้ังแรงงานบางสวนตองออกไปทํางานนอกภาคการเกษตรดวย  

สําหรับการเพิ่มขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําในป 2556 นั้นสงผลกระทบในเรื่องของตนทุน เชน คาจาง
แรงงาน ราคาสินคาอุปโภคและบริโภคที่เพ่ิมขึ้น เกษตรกรอาจจะแกปญหาดังกลาวโดยจางเครื่องจักรกลทางการ
เกษตรแทนแรงงานคน อยางไรก็ตามหากเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตรเกษตรกรทั้งหมดก็จะทํา
การเกษตรตอไป เพราะเปนอาชีพหลักและตองปลูกขาวไวบริโภค ในสวนของการสืบทอดอาชีพดานการเกษตรของ
ลูกหลานนั้น สวนใหญขึ้นอยูกับความตองการของลูกหลานวาตองการจะทําการเกษตรตอหรือไม ไมบังคับ 

ความชวยเหลือจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของที่เกษตรกรอยากจะไดรับ คือ  ดูแลตนทุน
ทางการผลิต อาทิ ราคาปุย ราคายาปราบศัตรูพืช หรือ ราคาน้ํามันเชื้อเพลิง สนับสนุนปุยและเมล็ดพันธุ 
เครื่องจักรกลทางการเกษตร และเงินทุน ดูแลราคาขายของผลผลิตทางการเกษตร จัดหาระบบชลประทานเพ่ือ
การเกษตร อีกท้ังจัดสวัสดิการในการดําเนินชีวิตใหกับเกษตรกร 

กลุมที่ 3 กลุมที่มีแรงงานไมพอเพียงแตอาศัยการจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
หรือจางท้ังแรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในการทําการเกษตร 

เกษตรกรในกลุมนี้มีขนาดใหญที่สุดคือมีจํานวน 43 คนหรือคิดเปนรอยละ 67.19 มีอายุเฉลี่ย 52 ป 
จัดเปนประชากรในวัยกลางคน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยครัวเรือนละ 29 ป ระดับการศึกษาสวนใหญคือ 
ประถมศึกษาตอนปลาย พ้ืนที่ในการทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 33 ไร สมาชิกที่มีอายุระหวาง 15 -64 ปเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 3 คน มีรายไดหลักภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 158,112 บาทตอป และเปนรายไดรองนอกภาค
การเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 68,588 บาทตอป มีคาใชจายรายปเฉลี่ยครัวเรือนละ 118,642 บาทตอป มีหนี้สิน
เฉลี่ยครัวเรือนละ 107,595 บาทตอป มีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 7,126 บาทตอป อาชีพหลักคือ การทํานาควบคู
กับการปลูกพืชเศรษฐกิจ อาทิ มันสําปะหลัง ขาวโพด ปาลมน้ํามัน ยูคาลิปตัส พืชผักสวนครัว และเลี้ยงสัตว สวน
อาชีพรอง คือ รับจางทั่วไปนอกภาคการเกษตร คาขาย ทอผา รับราชการ องคการปกครองสวนทองถิ่น รายไดเสริม
มาจากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและเงินบํานาญ 

สาเหตุที่กลุมตัวอยางตองจางแรงงานคนหรือจางเครื่องจักรกลทางการเกษตร หรือตองจางทั้ง
แรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย เนื่องจากแรงงานในครัวเรือนมีจํานวนนอย แรงงานบางสวนตอง
ไปประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรหรือมีการยายถิ่นฐานไปทํางานนอกภูมิภาคและสงเงินมาเปนคาจาง
แรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร นอกจากนี้แรงงานในครัวเรือนสวนใหญมีอายุมาก เปนประชากรในวัย





การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน มีรายไดหลักภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 118 ,642 บาทตอป รายไดรอง  
นอกภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 73,314 บาทตอป มีคาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 87,000 บาทตอป หนี้สิน
เฉลี่ยครัวเรือนละ 44,534 บาทตอป และมีเงินออมเฉลี่ย 20,557 บาทตอป 

เกษตรกรสวนใหญทํานาเปนหลักและปลูกพืชสวนครัวหรือเลี้ยงสัตวควบคูกันไป มีเพียง 2 คนที่มี
การปลูกพืชเศรษฐกิจ อาทิ ขาวโพด และยูคาลิปตัสควบคูไปกับการทํานา เกษตรกรในกลุมนี้มีรายไดรองจากการ
รับจางทั่วไปนอกภาคการเกษตร ทํางานโรงงานอุตสาหกรรม ธุรกิจสวนตัว และมีรายไดเสริมจากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ
และเงินบํานาญ เกษตรกรสวนใหญรอยละ 92.86 มีหนี้สิน โดยเปนหนี้ที่กูยืมจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณการเกษตรหรือกองทุนหมูบาน สาเหตุที่ทําใหตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรทางการเกษตรมาชวย
เนื่องจากแรงงานในครัวเรือนมีนอย อีกท้ังแรงงานบางสวนตองออกไปทํางานนอกภาคการเกษตรดวย  

สําหรับการเพิ่มขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําในป 2556 นั้นสงผลกระทบในเรื่องของตนทุน เชน คาจาง
แรงงาน ราคาสินคาอุปโภคและบริโภคที่เพ่ิมขึ้น เกษตรกรอาจจะแกปญหาดังกลาวโดยจางเครื่องจักรกลทางการ
เกษตรแทนแรงงานคน อยางไรก็ตามหากเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตรเกษตรกรทั้งหมดก็จะทํา
การเกษตรตอไป เพราะเปนอาชีพหลักและตองปลูกขาวไวบริโภค ในสวนของการสืบทอดอาชีพดานการเกษตรของ
ลูกหลานนั้น สวนใหญขึ้นอยูกับความตองการของลูกหลานวาตองการจะทําการเกษตรตอหรือไม ไมบังคับ 

ความชวยเหลือจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของที่เกษตรกรอยากจะไดรับ คือ  ดูแลตนทุน
ทางการผลิต อาทิ ราคาปุย ราคายาปราบศัตรูพืช หรือ ราคาน้ํามันเชื้อเพลิง สนับสนุนปุยและเมล็ดพันธุ 
เครื่องจักรกลทางการเกษตร และเงินทุน ดูแลราคาขายของผลผลิตทางการเกษตร จัดหาระบบชลประทานเพ่ือ
การเกษตร อีกท้ังจัดสวัสดิการในการดําเนินชีวิตใหกับเกษตรกร 

กลุมที่ 3 กลุมที่มีแรงงานไมพอเพียงแตอาศัยการจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
หรือจางท้ังแรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในการทําการเกษตร 

เกษตรกรในกลุมนี้มีขนาดใหญที่สุดคือมีจํานวน 43 คนหรือคิดเปนรอยละ 67.19 มีอายุเฉลี่ย 52 ป 
จัดเปนประชากรในวัยกลางคน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยครัวเรือนละ 29 ป ระดับการศึกษาสวนใหญคือ 
ประถมศึกษาตอนปลาย พ้ืนที่ในการทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 33 ไร สมาชิกที่มีอายุระหวาง 15 -64 ปเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 3 คน มีรายไดหลักภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 158,112 บาทตอป และเปนรายไดรองนอกภาค
การเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 68,588 บาทตอป มีคาใชจายรายปเฉลี่ยครัวเรือนละ 118,642 บาทตอป มีหนี้สิน
เฉลี่ยครัวเรือนละ 107,595 บาทตอป มีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 7,126 บาทตอป อาชีพหลักคือ การทํานาควบคู
กับการปลูกพืชเศรษฐกิจ อาทิ มันสําปะหลัง ขาวโพด ปาลมน้ํามัน ยูคาลิปตัส พืชผักสวนครัว และเลี้ยงสัตว สวน
อาชีพรอง คือ รับจางทั่วไปนอกภาคการเกษตร คาขาย ทอผา รับราชการ องคการปกครองสวนทองถิ่น รายไดเสริม
มาจากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและเงินบํานาญ 

สาเหตุที่กลุมตัวอยางตองจางแรงงานคนหรือจางเครื่องจักรกลทางการเกษตร หรือตองจางทั้ง
แรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย เนื่องจากแรงงานในครัวเรือนมีจํานวนนอย แรงงานบางสวนตอง
ไปประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรหรือมีการยายถิ่นฐานไปทํางานนอกภูมิภาคและสงเงินมาเปนคาจาง
แรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร นอกจากนี้แรงงานในครัวเรือนสวนใหญมีอายุมาก เปนประชากรในวัย



การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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กลางคน ทําใหมีกําลังกายในการทํางานไดนอยลง ทําใหตัองจางแรงงานมาชวย อีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดการจาง
แรงงานคือเกษตรกรมีการปลูกพืชเศรษฐกิจ อาทิ มันสําปะหลัง ขาวโพด ควบคูกับการปลูกขาว ซึ่งตองใชแรงงาน
เปนจํานวนมากในการเพาะปลูก ดูแล และเก็บเก่ียว อีกทั้งเกษตรกรมีพ้ืนที่การทําการเกษตรขนาดใหญ เปนการทํา
การเกษตรเชิงพาณิชยเต็มรูปแบบ ผนวกกับฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวเปนชวงเวลาที่เกษตรกรตองการแรงงาน
เปนจํานวนมากมาชวยเนื่องจากถาเพาะปลูกชาหรือเก็บเกี่ยวชาจะทําใหผลผลิตเสียหาย เกษตรกรจึงตองจาง
แรงงานหรือเครื่องจักรกลมาชวย 

การเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําในป 2556 เนื่องจากตนทุนทางการผลิต ดานคาจางแรงงาน
เพ่ิมขึ้น อีกทั้งราคาปจจัยการผลิต อาทิ ราคาปุยหรือน้ํามันเชื้อเพลิงมีราคาสูงขึ้น นอกจากนี้สินคาอุปโภคและ
บริโภคยังปรับราคาสูงขึ้นอีกดวย เกษตรกรอาจจะแกปญหาดังกลาวโดยการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรแทน
การจางแรงงานคน หรือใชวิธีการจางเหมาแรงงานแทนการจางเปนไรหรือจางเปนรายวัน ทั้งนี้หลังจากการเปดเสรี
ประชาคมอาเซียน หากมีแรงงานตางดาวที่มีคาจางถูกกวาแรงงานชาวไทย เกษตรกรบางสวนอาจจะหันไปจาง
แรงงานตางดาวแทนแรงงานไทย อยางไรก็ตามหากเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร เกษตรกรก็จะทํา
การเกษตรตอไปเนื่องจากเปนอาชีพหลักและตองปลูกขาวไวบริโภค 

ความชวยเหลือที่เกษตรกรตองการจะไดรับจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ การจัดสรร
ระบบการชลประทานเพ่ือการเกษตร ดูแลราคาขายของผลผลิตที่ผลิตได ลดตนทุนการผลิต อาทิ ราคาน้ํามันราคา
ปุย ราคายาปราบศัตรูพืช สนับสนุนเมล็ดพันธุและปุย อีกทั้งเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา จัดโครงการพักชําระหนี้ ดูแล
และปองกันภัยพิบตัิทางธรรมชาติ 

สรุปผลการศึกษาของจังหวัดนครราชสีมา พบวากลุมตัวอยางที่มีขนาดใหญที่สุดในจังหวัด
นครราชสีมา คือ กลุมที่มีการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตรตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทาง
การเกษตร หรือตองจางทั้งแรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตรตลอดทั้งกระบวนการผลิต เนื่องจาก
เกษตรกรมีการทําเกษตรเชิงพาณิชยเต็มรูปแบบ มีการใชพ้ืนที่ขนาดกลางและขนาดใหญในการทําการเกษตร อีกทั้ง
มีการปลูกพืชเศรษฐกิจ อาทิ มันสําปะหลัง ขาวโพด ปาลมน้ํามัน ยูคาลิปตัส ควบคูไปกับการทํานาขาว ซึ่งพืช
ดังกลาวตองใชแรงงานในการเพาะปลูก ดูแลและเก็บเกี่ยวเปนจํานวนมาก นอกจากนี้แรงงานในครัวเรือนบางสวน
ยังตองออกไปทํางานนอกภาคการเกษตรดวย ปจจัยเรื่องอายุของเกษตรกรก็เปนอีกเหตุผลหนึ่งที่ทําใหเกิดการจาง
แรงงานเนื่องจากเกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมามีอายุอยูในชวงวัยกลางคน ทําใหไมสามารถทํางานไดเทากับ
แรงงานในวัยแรงงาน 

ในสวนของการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในการทําการเกษตรเชิงพาณิชยนั้น เปนสิ่งที่
รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญเนื่องจากการทําเกษตรเชิงพาณิชยนั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใช
เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยเพ่ืออํานวยความสะดวกในฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว เนื่องจากเกษตรกรมี
พ้ืนที่ในการเพาะปลูกจํานวนมากอีกท้ังมีการปลูกพืชเศรษฐกิจที่ตองใชแรงงานคนเปนจํานวนมาก เครื่องจักรกลทาง
การเกษตรจึงเปนอีกหนึ่งปจจัยที่รัฐบาลควรใหความสําคัญและจัดสรรใหกับเกษตรกรเพ่ือสืบทอดอาชีพทาง
การเกษตรใหกับเกษตรกรอีกทั้งเปนการแกไขปญหาวิธีหนึ่งหากเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตรและ
การอพยพแรงงานจากภาคการเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมอันเปนผลมาจากการขึ้นคาจางขั้นต่ําในป พ.ศ. 2556 
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นอกจากนี้การสืบทอดอาชีพทางการเกษตรของเยาวชนรุนใหมยังเปนอีกปจจัยที่รัฐบาลควรจะคํานึงถึงเนื่องจาก
เกษตรกรสวนใหญไมตองการใหลูกหลานของตนประกอบอาชีพทางการเกษตร เนื่องจากเปนงานที่หนัก ลําบาก   
ไมมีความมั่นคงทางดานรายไดและการดําเนินชีวิต รัฐบาลจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปลูกฝงและปรับเปลี่ยนทัศนคติ  
ในการทําการเกษตรใหกับเยาวชนรุนใหมเพ่ือสืบทอดอาชีพเกษตรกรใหกับประชาชนชาวไทย 

ความชวยเหลือที่เกษตรกรอยากจะไดรับจากรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของคือ การควบคุมราคา
ขายของผลผลิตที่ผลิตไดใหไดรับความยุติธรรมจากพอคาคนกลางและดูแลกลไกทางการตลาด การลดตนทุนการ
ผลิต อาทิ ราคาวัสดุในการผลิต เชน ปุ ย เมล็ดพันธุ ยาปราบศัตรูพืช และคาจางแรงงานในภาคการเกษตร 
นอกจากนี้แลวราคาของสินคาอุปโภคและบริโภคที่ปรับตัวสูงขึ้นยังเปนสิ่งที่รัฐบาลจะตองใหความสําคัญ โดยควรมี
การจัดสรรระบบชลประทานเพ่ือการเกษตร ซึ่งเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการดูแลจากรัฐบาลเนื่องจาก
เกษตรกรในเขตจังหวัดนครราชสีมามีการทํานาปรัง อีกทั้งมีการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหมุนเวียนตลอดทั้งป 
นอกจากนี้การไดรับการสนับสนุนเรื่องปุย ยาปราบศัตรูพืช เมล็ดพันธุ องคความรูในการทําการเกษตร เครื่องจักรกล
ทางการเกษตร และเงินทุนในการประกอบอาชีพยังเปนสิ่งที่เกษตรกรตองการจะไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐ
และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

4.1.3 จังหวัดขอนแกน 
 1) สภาพทั่วไป 

จังหวัดขอนแกนมีเกษตรกรที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 63 คน สวนใหญมีอาชีพทํานา ปลูกมัน
สําปะหลัง ออย ผักสวนครัว แปรรูปสินคาเกษตรเปนผลิตภัณฑ OTOP เชน ผลิตภัณฑจากใยบวบ ขาวแตน มีพ้ืนที่
ทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 20 ไร ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 30 ป อายุเฉลี่ยของกลุมตัวอยางคือ 50 ป 
จัดเปนประชากรในวัยกลางคน สวนใหญมีระดับการศึกษาชั้นประถมศึกษาตอนปลาย มีจํานวนแรงงานในครัวเรือน
ที่อายุ 15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน มีรายไดหลักจากการเกษตรเฉลี่ย 141,913 บาทตอป และมีรายไดรองนอก
ภาคเกษตรเฉลี่ย 82,983 บาทตอป มีคาใชจายเฉลี่ยเดือนละ 90,413 บาทตอป โดยมีหนี้สินครัวเรือนเฉลี่ย 49,613 
บาทตอป และมีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 8 ,301 บาทตอป ทั้งนี้ครัวเรือนที่มีหนี้สินจะกูเงินจากธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารพาณิชย กองทุนหรือสหกรณหมูบาน (ตารางที่ 6) 
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นอกจากนี้การสืบทอดอาชีพทางการเกษตรของเยาวชนรุนใหมยังเปนอีกปจจัยที่รัฐบาลควรจะคํานึงถึงเนื่องจาก
เกษตรกรสวนใหญไมตองการใหลูกหลานของตนประกอบอาชีพทางการเกษตร เนื่องจากเปนงานที่หนัก ลําบาก   
ไมมีความมั่นคงทางดานรายไดและการดําเนินชีวิต รัฐบาลจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปลูกฝงและปรับเปลี่ยนทัศนคติ  
ในการทําการเกษตรใหกับเยาวชนรุนใหมเพ่ือสืบทอดอาชีพเกษตรกรใหกับประชาชนชาวไทย 

ความชวยเหลือที่เกษตรกรอยากจะไดรับจากรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของคือ การควบคุมราคา
ขายของผลผลิตที่ผลิตไดใหไดรับความยุติธรรมจากพอคาคนกลางและดูแลกลไกทางการตลาด การลดตนทุนการ
ผลิต อาทิ ราคาวัสดุในการผลิต เชน ปุ ย เมล็ดพันธุ ยาปราบศัตรูพืช และคาจางแรงงานในภาคการเกษตร 
นอกจากนี้แลวราคาของสินคาอุปโภคและบริโภคที่ปรับตัวสูงขึ้นยังเปนสิ่งที่รัฐบาลจะตองใหความสําคัญ โดยควรมี
การจัดสรรระบบชลประทานเพ่ือการเกษตร ซึ่งเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการดูแลจากรัฐบาลเนื่องจาก
เกษตรกรในเขตจังหวัดนครราชสีมามีการทํานาปรัง อีกทั้งมีการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหมุนเวียนตลอดทั้งป 
นอกจากนี้การไดรับการสนับสนุนเรื่องปุย ยาปราบศัตรูพืช เมล็ดพันธุ องคความรูในการทําการเกษตร เครื่องจักรกล
ทางการเกษตร และเงินทุนในการประกอบอาชีพยังเปนสิ่งที่เกษตรกรตองการจะไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐ
และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

4.1.3 จังหวัดขอนแกน 
 1) สภาพทั่วไป 

จังหวัดขอนแกนมีเกษตรกรที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 63 คน สวนใหญมีอาชีพทํานา ปลูกมัน
สําปะหลัง ออย ผักสวนครัว แปรรูปสินคาเกษตรเปนผลิตภัณฑ OTOP เชน ผลิตภัณฑจากใยบวบ ขาวแตน มีพ้ืนที่
ทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 20 ไร ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 30 ป อายุเฉลี่ยของกลุมตัวอยางคือ 50 ป 
จัดเปนประชากรในวัยกลางคน สวนใหญมีระดับการศึกษาชั้นประถมศึกษาตอนปลาย มีจํานวนแรงงานในครัวเรือน
ที่อายุ 15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน มีรายไดหลักจากการเกษตรเฉลี่ย 141,913 บาทตอป และมีรายไดรองนอก
ภาคเกษตรเฉลี่ย 82,983 บาทตอป มีคาใชจายเฉลี่ยเดือนละ 90,413 บาทตอป โดยมีหนี้สินครัวเรือนเฉลี่ย 49,613 
บาทตอป และมีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 8 ,301 บาทตอป ทั้งนี้ครัวเรือนที่มีหนี้สินจะกูเงินจากธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารพาณิชย กองทุนหรือสหกรณหมูบาน (ตารางที่ 6) 
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ตารางท่ี 6  ลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางจังหวัดขอนแกน 
    

  
อายุเฉลีย่

ของ
เกษตรกร 

(ป) 

ระยะเวลา
เฉลี่ยใน
การทํา
เกษตร 
(ป) 

ระดับ
การศึกษา

สูงสุด 

พื้นที่ใน
การทํา

การเกษตร 
(ไร) 

จํานวน
แรงงาน

ใน
ครัวเรือน
ที่มีอาย ุ
15-64 ป 

รายได 

คาใชจาย
ใน

ครัวเรือน 
 (บาท/ป) 

หนี้สินใน
ครัวเรือน 
 (บาท/ป) 

เงินออม
ใน

ครัวเรือน 
 (บาท/ป) 

กลุม 

หลักจาก
ภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รองและ
รายได

เสริมจาก
ภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รวม 50 30 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

20 3 141,913 82,983 90,413 49,613 8,301 

กลุม
ที่ 1 

41 20 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

15 4 40,714 68,464 54,285 7,571 11,314 

กลุม
ที่ 2 

53 34 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

16 3 55,292 51,292 69,000 117,500 5,570 

กลุม
ที่ 3 

51 30 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

22 3 183,103 93,936 102,000 37,786 8,566 

  ที่มา: จากการสํารวจ 
กลุมตัวอยางในจังหวัดขอนแกนสามารถแบงไดเปน 3 กลุมตัวอยาง คือ กลุมท่ีมีแรงงาน 

เพียงพอไมตองจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยมีจํานวน 7 คนคิดเปนรอยละ 11.11    กลุมที่มี
แรงงานเพียงพอแตอาศัยการจางแรงงานหรือจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในกิจกรรมทางการเกษตรบาง
กิจกรรมจํานวน 12 คนหรือรอยละ 19.04 และกลุมที่มีแรงงานไมเพียงพอตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทาง
การเกษตรมาชวย หรือจางท้ังแรงงานและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยตลอดกระบวนการผลิตทางการเกษตร
มีจํานวน 44 คนหรือรอยละ 69.84 (ตารางท่ี 7) 
 
ตารางท่ี 7 ความพอเพียงของแรงงานจังหวัดขอนแกน 

หนวย : คน 
    เพียงพอ ไมเพียงพอ 
จังหวัด จํานวน   ตองจาง จาง จางไม ไมระบุวา 

  ตัวอยาง ไมตองจาง จางครบ จางบางชวง ไมระบุวา ครบทุก ครบทุก จางครบ 
    

 
ทุกขั้นตอน บางขั้นตอน จางครบ ขั้นตอน ขั้นตอน ทุกขั้นตอน 

          ทุกขั้นตอน       

ขอนแกน 63 7 1 11 0 15 22 7 
ที่มา: จากการสํารวจ 
 

43 
 

2) ความพอเพียงของแรงงาน 
เกษตรกรสวนใหญหรือรอยละ 69.84 ขาดแคลนแรงงานหรือมีแรงงานใชในการผลิตไมเพียงพอ โดย

ตองจางแรงงานและใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรในทุกขั้นตอนการผลิต  สําหรับการขาดแคลนแรงงานนั้นจะมี
การขาดแคลนเปนจํานวนมากในชวงฤดูเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว การจางแรงงานจะจางจากคนภายในพ้ืนที่ โดยเสีย
คาจางตามอัตราคาจางขั้นต่ํา แตในชวงที่มีความตองการแรงงานมาก คาจางที่จายจริงจะมีการปรับตัวสูงขึ้น อีกทั้ง
ตองสรางแรงจูงใจ อาทิ การมีอาหารกลางวันและมีรถรับสงแรงงานจากบานมาสูไรนาเพ่ือสรางแรงจูงใจใหแรงงาน
มาทํางานใหกับตน สวนการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยงานนั้นจะจางจากคนในพ้ืนที่และมีเครื่องจักรกล
ทางการเกษตรจากภาคกลางมารับจางในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว สาเหตุที่แรงงานไมพอเพียงเนื่องจาก
แรงงานในครัวเรือนมีนอย แรงงานบางคนตองไปโรงเรียนและแรงงานในวัยหนุมสาวนิยมไปทํางานใน
ภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจบริการ อีกทั้งในปจจุบันพ้ืนที่ในจังหวัดขอนแกนไมมีการชวยเหลือดานแรงงานหรือการลง
แขกแลว 

สําหรับการขึ้นคาจางข้ันต่ําในป พ.ศ. 2556 นั้นสงผลกระทบตอเกษตรกร เนื่องจากตนทุน 
เรื่องคาแรงจะสูงขึ้น อีกทั้งราคาปจจัยการผลิต อาทิ ราคาปุย ยาปราบศัตรูพืช น้ํามันเชื้อเพลิง และราคาสินคา
อุปโภคและบริโภคก็มีการปรับตัวสูงขึ้น หากในอนาคตเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรเกษตรกรก็จะทํา
การเกษตรตอเนื่องจากเปนอาชีพหลักและตองปลูกขาวไวบริโภค จะทําการเกษตรตอไปจนกวาจะทําไมใหว 
หลังจากนั้นก็จะใหลูกหลานของตนสืบทอดอาชีพทางการเกษตรตอ หากลูกหลานของตนไมตองการทําการเกษตร
ตนเองก็จะใหคนเชาที่ดินเพาะปลูกและใชวิธีแบงผลผลิตที่ไดระหวางผูเชาที่ดินและผูใหเชา  

3) สภาพปญหาการขาดแคลนแรงงานและความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ ของเกษตรกร 
3 กลุม 

 จากการเก็บขอมูลทั้ง 3 กลุมตัวอยางสามารถสรุปได ดังนี้ 
กลุมที ่1 กลุมที่มีแรงงานพอเพียงและไมตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร 

 กลุมนี้มีจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 11 อายุเฉลี่ยของกลุมตัวอยางคือ 41 ป จัดอยูในวัยทํางาน ทํา
การเกษตรมาแลวเฉลี่ย 20 ป ระดับการศึกษาสวนใหญคือชั้นประถมศึกษาตอนปลาย สถานะในภาพในครัวเรือน
สวนใหญสมรส มีแรงงานในชวงอายุ 15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 4 คน มีที่ดินในการถือครองเฉลี่ยครัวเรือนละ 15 
ไร และมีอาชีพหลัก ทํานา ทําไรออย ปลูกผักสวนครัว มีรายไดหลักจากการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนปละ 40,714 บาท
ตอป และมีรายไดรองนอกภาคเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 68,464 บาทตอป รายจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 54,285 บาท
ตอป สําหรับหนี้สินเฉลี่ยมีครัวเรือนละ 7,571 บาทตอป และมีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 11,314 บาทตอป  

สําหรับการเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางในป พ.ศ. 2556 นั้นไมมีผลกระทบกับเกษตรกรในกลุมนี้
เนื่องจากกลุมตัวอยางใชแรงงานในครัวเรือนของตนเองในการทําการเกษตรและทําการเกษตรตามทฤษฎีเศรษฐกิจ
พอเพียง หากในอนาคตเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตรก็ยังคงทําการเกษตรตอไป แตอาจจะทํา
การเกษตรนอยลงเนื่องจากมีอายุมากขึ้น สําหรับการสืบทอดอาชีพทางการเกษตรของลูกหลานนั้นเกษตรกรตองการ
ใหลูกหลานเรียนดานการเกษตรและกลับมาชวยทําการเกษตรตอ สวนความชวยเหลือที่ตองการไดรับจากภาครัฐ
และหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ การลดดอกเบี้ยเงินกู ลดตนทุนการผลิต อาทิ ราคาเมล็ดพันธุ ปุย ยาปราบศัตรูพืช 
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ตารางท่ี 6  ลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางจังหวัดขอนแกน 
    

  
อายุเฉลีย่

ของ
เกษตรกร 

(ป) 

ระยะเวลา
เฉลี่ยใน
การทํา
เกษตร 
(ป) 

ระดับ
การศึกษา

สูงสุด 

พื้นที่ใน
การทํา

การเกษตร 
(ไร) 

จํานวน
แรงงาน

ใน
ครัวเรือน
ที่มีอาย ุ
15-64 ป 

รายได 

คาใชจาย
ใน

ครัวเรือน 
 (บาท/ป) 

หนี้สินใน
ครัวเรือน 
 (บาท/ป) 

เงินออม
ใน

ครัวเรือน 
 (บาท/ป) 

กลุม 

หลักจาก
ภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รองและ
รายได

เสริมจาก
ภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รวม 50 30 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

20 3 141,913 82,983 90,413 49,613 8,301 

กลุม
ที่ 1 

41 20 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

15 4 40,714 68,464 54,285 7,571 11,314 

กลุม
ที่ 2 

53 34 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

16 3 55,292 51,292 69,000 117,500 5,570 

กลุม
ที่ 3 

51 30 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

22 3 183,103 93,936 102,000 37,786 8,566 

  ที่มา: จากการสํารวจ 
กลุมตัวอยางในจังหวัดขอนแกนสามารถแบงไดเปน 3 กลุมตัวอยาง คือ กลุมท่ีมีแรงงาน 

เพียงพอไมตองจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยมีจํานวน 7 คนคิดเปนรอยละ 11.11    กลุมที่มี
แรงงานเพียงพอแตอาศัยการจางแรงงานหรือจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในกิจกรรมทางการเกษตรบาง
กิจกรรมจํานวน 12 คนหรือรอยละ 19.04 และกลุมที่มีแรงงานไมเพียงพอตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทาง
การเกษตรมาชวย หรือจางท้ังแรงงานและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยตลอดกระบวนการผลิตทางการเกษตร
มีจํานวน 44 คนหรือรอยละ 69.84 (ตารางท่ี 7) 
 
ตารางท่ี 7 ความพอเพียงของแรงงานจังหวัดขอนแกน 

หนวย : คน 
    เพียงพอ ไมเพียงพอ 
จังหวัด จํานวน   ตองจาง จาง จางไม ไมระบุวา 

  ตัวอยาง ไมตองจาง จางครบ จางบางชวง ไมระบุวา ครบทุก ครบทุก จางครบ 
    

 
ทุกขั้นตอน บางขั้นตอน จางครบ ขั้นตอน ขั้นตอน ทุกขั้นตอน 

          ทุกขั้นตอน       

ขอนแกน 63 7 1 11 0 15 22 7 
ที่มา: จากการสํารวจ 
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2) ความพอเพียงของแรงงาน 
เกษตรกรสวนใหญหรือรอยละ 69.84 ขาดแคลนแรงงานหรือมีแรงงานใชในการผลิตไมเพียงพอ โดย

ตองจางแรงงานและใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรในทุกขั้นตอนการผลิต  สําหรับการขาดแคลนแรงงานนั้นจะมี
การขาดแคลนเปนจํานวนมากในชวงฤดูเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว การจางแรงงานจะจางจากคนภายในพ้ืนที่ โดยเสีย
คาจางตามอัตราคาจางขั้นต่ํา แตในชวงที่มีความตองการแรงงานมาก คาจางที่จายจริงจะมีการปรับตัวสูงขึ้น อีกทั้ง
ตองสรางแรงจูงใจ อาทิ การมีอาหารกลางวันและมีรถรับสงแรงงานจากบานมาสูไรนาเพ่ือสรางแรงจูงใจใหแรงงาน
มาทํางานใหกับตน สวนการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยงานนั้นจะจางจากคนในพ้ืนที่และมีเครื่องจักรกล
ทางการเกษตรจากภาคกลางมารับจางในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว สาเหตุที่แรงงานไมพอเพียงเนื่องจาก
แรงงานในครัวเรือนมีนอย แรงงานบางคนตองไปโรงเรียนและแรงงานในวัยหนุมสาวนิยมไปทํางานใน
ภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจบริการ อีกทั้งในปจจุบันพ้ืนที่ในจังหวัดขอนแกนไมมีการชวยเหลือดานแรงงานหรือการลง
แขกแลว 

สําหรับการขึ้นคาจางข้ันต่ําในป พ.ศ. 2556 นั้นสงผลกระทบตอเกษตรกร เนื่องจากตนทุน 
เรื่องคาแรงจะสูงขึ้น อีกทั้งราคาปจจัยการผลิต อาทิ ราคาปุย ยาปราบศัตรูพืช น้ํามันเชื้อเพลิง และราคาสินคา
อุปโภคและบริโภคก็มีการปรับตัวสูงขึ้น หากในอนาคตเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรเกษตรกรก็จะทํา
การเกษตรตอเนื่องจากเปนอาชีพหลักและตองปลูกขาวไวบริโภค จะทําการเกษตรตอไปจนกวาจะทําไมใหว 
หลังจากนั้นก็จะใหลูกหลานของตนสืบทอดอาชีพทางการเกษตรตอ หากลูกหลานของตนไมตองการทําการเกษตร
ตนเองก็จะใหคนเชาที่ดินเพาะปลูกและใชวิธีแบงผลผลิตที่ไดระหวางผูเชาที่ดินและผูใหเชา  

3) สภาพปญหาการขาดแคลนแรงงานและความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ ของเกษตรกร 
3 กลุม 

 จากการเก็บขอมูลทั้ง 3 กลุมตัวอยางสามารถสรุปได ดังนี้ 
กลุมที ่1 กลุมที่มีแรงงานพอเพียงและไมตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร 

 กลุมนี้มีจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 11 อายุเฉลี่ยของกลุมตัวอยางคือ 41 ป จัดอยูในวัยทํางาน ทํา
การเกษตรมาแลวเฉลี่ย 20 ป ระดับการศึกษาสวนใหญคือชั้นประถมศึกษาตอนปลาย สถานะในภาพในครัวเรือน
สวนใหญสมรส มีแรงงานในชวงอายุ 15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 4 คน มีที่ดินในการถือครองเฉลี่ยครัวเรือนละ 15 
ไร และมีอาชีพหลัก ทํานา ทําไรออย ปลูกผักสวนครัว มีรายไดหลักจากการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนปละ 40,714 บาท
ตอป และมีรายไดรองนอกภาคเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 68,464 บาทตอป รายจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 54,285 บาท
ตอป สําหรับหนี้สินเฉลี่ยมีครัวเรือนละ 7,571 บาทตอป และมีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 11,314 บาทตอป  

สําหรับการเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางในป พ.ศ. 2556 นั้นไมมีผลกระทบกับเกษตรกรในกลุมนี้
เนื่องจากกลุมตัวอยางใชแรงงานในครัวเรือนของตนเองในการทําการเกษตรและทําการเกษตรตามทฤษฎีเศรษฐกิจ
พอเพียง หากในอนาคตเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตรก็ยังคงทําการเกษตรตอไป แตอาจจะทํา
การเกษตรนอยลงเนื่องจากมีอายุมากขึ้น สําหรับการสืบทอดอาชีพทางการเกษตรของลูกหลานนั้นเกษตรกรตองการ
ใหลูกหลานเรียนดานการเกษตรและกลับมาชวยทําการเกษตรตอ สวนความชวยเหลือที่ตองการไดรับจากภาครัฐ
และหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ การลดดอกเบี้ยเงินกู ลดตนทุนการผลิต อาทิ ราคาเมล็ดพันธุ ปุย ยาปราบศัตรูพืช 
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น้ํามันเชื้อเพลิง ดูแลราคาผลผลิตทางการเกษตร และจัดตั้งธนาคารขาว รวมถึงศูนยกระจายผลผลิตทางการเกษตร 
รวมทั้งแกปญหาภัยแลง  

กลุมที่ 2 กลุมที่มีแรงงานใชเพียงพอในการผลิต โดยมีการจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทาง
การเกษตรดวยแตไมครบทุกขั้นตอน  

กลุมนี้มีจํานวน 12 คนหรือคิดเปนรอยละ 19 อายุเฉลี่ยของเกษตรกรในกลุมนี้คือ 53 ปซึ่งเปน
ประชากรในวัยกลางคน ระยะเวลาทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 34 ป ระดับการศึกษาสวนใหญของกลุม
ตัวอยางคือชั้นประถมศึกษาตอนปลาย มีที่ดินถือครองเฉลี่ยครัวเรือนละ 16 ไร มีจํานวนแรงงานที่มีอายุระหวาง  
15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน รายไดหลักภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 55,292 บาทตอป และมีรายไดรอง
นอกภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 51,292 บาทตอป มีคาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 69,000 บาทตอป มีหนี้สินใน
ครัวเรือนเฉลี่ยครัวเรือนละ 117,500 บาทตอป มีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 5,570 บาทตอป  

สําหรับเกษตรกรในกลุมนี้มีแรงงานในครัวเรือนเพียงพอตอการทํางานในภาคการเกษตรแตอาศัยการ
จางแรงงานคนหรือจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในการผลิต สาเหตุที่ตองจางแรงงานหรือเครื่องจักรกล
ทางการเกษตรมาชวยเนื่องจากแรงงานในครัวเรือนบางสวนตองไปทํางานนอกภาคการ เกษตร และในชวงฤดูกาล
เพาะปลูกและเก็บเกี่ยวจําเปนอยางยิ่งที่ตองใชความรวดเร็วในการทํางาน สําหรับแรงงานคนนั้นจะจางแรงงานคน
ในพ้ืนที่มาชวย ในสวนของเครื่องจักรกลทางการเกษตรจะจางจากคนในพ้ืนที่หรือบางฤดูกาลจะมีเครื่องจักรกลทาง
การเกษตรจากภาคกลางมารับจางดวย  

สําหรับการเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําในปพ.ศ. 2556 นั้นอาจจะมีผลกระทบกับกลุมเกษตรกร
คอนขางมากในเรื่องของตนทุนการผลิต อาทิ คาจางแรงงาน หรือราคาปจจัยการผลิตที่ปรับตัวสูงขึ้น ความ
ชวยเหลือที่กลุมเกษตรกรอยากจะไดรับจากรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ จัดหาเงินทุน และสนับสนุนปจจัย
การผลิต อาทิ ปุย เมล็ดพันธุ ยาปราบศัตรูพืช ดูแลตนทุนในการผลิต ปรับลดคาครองชีพ สนับสนุนและจัดหา
เทคโนโลยีในการทําการเกษตรใหกับเกษตรกร อีกท้ังจัดสรรระบบชลประทานเพื่อการเกษตรใหกับเกษตรกร 

กลุมที่ 3 กลุมที่มีแรงงานไมเพียงพอในการผลิต และตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทาง
การเกษตรมาใชในการทําการเกษตร  

กลุมนี้มีจํานวนมากที่สุด คือ 44 รายหรือคิดเปนรอยละ 70 อายุเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง คือ 51 ป ซึ่ง
จัดเปนประชากรในวัยกลางคน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยครัวเรือนละ 30 ป ระดับการศึกษาสูงสุดสวนใหญคือชั้น
ประถมศึกษาตอนปลาย มีที่ดินถือครองในการทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 22 ไร มีแรงงานที่มีอายุระหวาง   
15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน รายไดหลักภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 183,103 บาทตอป และมีรายไดรอง
นอกภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 93,936 บาทตอป มีรายจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 102,000 บาทตอป มีหนี้สิน
เฉลี่ยครัวเรือนละ 37,786 บาทตอป และมีเงินออมเฉลี่ย 8,566 บาทตอป  ในกลุมนี้มีแรงงานไมเพียงพอตอการ
ผลิตในภาคการเกษตรตองอาศัยการจางแรงงานคนหรือจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย  สาเหตุเนื่องมาจาก
แรงงานในครัวเรือนมีนอย มีที่ดินในการทําการเกษตรคอนขางมาก มีเกษตรกรเพียง 5 รายหรือรอยละ 11 ที่มีที่ดิน
ในการทําการเกษตรนอยกวา 10 ไร เกษตรกรที่เหลือมีที่ดินในการทําการเกษตรมากกวาหรือเทากับ 10 ไร 
นอกจากนี้ สวนใหญยังมีการปลูกพืชอ่ืนควบคูกบัการปลูกขาว อาทิ ทําไรออย ทําไรมันสําปะหลัง ซึ่งตองใชแรงงาน
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เปนจํานวนมาก นอกจากปจจัยดังกลาวแลวแรงงานบางสวนยังตองไปทํางานนอกภาคการเกษตรดวย เหลานี้จึงเปน
สาเหตุที่เกษตรกรจะตองจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย 

ในการจางแรงงานคนนั้นเกษตรกรจะจางแรงงานจากคนในพ้ืนที่ ในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บ
เกี่ยวตองการความรวดเร็วและตองการแรงงานเปนจํานวนมาก จึงจําเปนที่จะตองสรางแรงจูงใจใหกับแรงงานมา
ทํางาน เชน จายคาจางที่สูงกวาปกติ และตองเลี้ยงอาหารหรือมีรถรับสงแรงงานจากที่พักมายังไรนาอีกดวย หากใน
อนาคตเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตรกลุมตัวอยางก็จะทําการเกษตรตอไปเนื่องจากเปนอาชีพหลัก 
แตอาจจะปรับลดพ้ืนที่ในการทําการเกษตรลง และจะทําการเกษตรตอจนกวาจะทําไมไหว เกษตรกรตองการให
ลูกหลานสืบทอดอาชีพตอจากตนเอง หากลูกหลานไมสนใจที่จะสืบทอดก็จะใหเชาและเก็บคาเชาหรือใชวิธีแบง
ผลผลิตในกรณีที่ผูเชาปลูกขาว ความชวยเหลือที่ตองการจะไดรับจากรัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ ตองการ
ใหรัฐบาลสนับสนุนเงินทุนในการผลิตแบบไมมีดอกเบี้ย การดูแลหรือหาทางลดตนทุนในการผลิต การดูแลราคาขาย
ของผลผลิต สนับสนุนและถายทอดองคความรูทางการเกษตรใหกับเกษตรกร จัดหาระบบชลประทานเพ่ือ
การเกษตร การดูแลคาครองชีพในการดํารงชีวิต รวมทั้งสนับสนุนเครื่องจักรกลทางการเกษตรใหกลุมหรือชุมชน 

สรุปผลการเก็บขอมูลในจังหวัดขอนแกน เกษตรกรสวนใหญขาดแคลนแรงงานในการผลิตทาง
การเกษตร มีจํานวน 44 คนหรือรอยละ 70 ที่ตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในการ
ผลิต ปจจัยที่ทําใหเกษตรกรตองจางแรงงานคนหรือจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยเนื่องจากเกษตรกรมี
พ้ืนที่ในการทําการเกษตรคอนขางมาก อีกทั้งมีการประกอบอาชีพทางการเกษตรหลากหลาย อาทิ  การทําไรออย 
การปลูกมันสําปะหลังควบคูไปกับการทํานา ซึ่งกิจกรรมดังกลาวตองใชแรงงานคอนขางมาก เกษตรกรมีอายุ
คอนขางมาก อีกทั้งแรงงานบางคนในครัวเรือนออกไปทํางานนอกภาคการเกษตร จึงทําใหตองจางแรงงานคนหรือ
เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย นอกจากนี้ความรวดเร็วในการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวผลผลิตทาง
การเกษตรเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดการจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร สําหรับการจาง
แรงงานคนนั้นคาจางประมาณ 250 บาทตอคนตอวัน แตในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวอัตราคาจางจะปรับ
สูงขึ้น ประมาณ 300-350 บาทตอคนตอวันรวมเลี้ยงอาหารกลางวันหรือเย็นอีก 1 มื้อ และมีรถรับสงระหวาง
บานพักและไรนา สําหรับการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรในการไถเตรียมดิน คาจางประมาณ 250-300 บาทตอไร 
และ 600-700 บาทสําหรับการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรในการเก็บเกี่ยวและนวดขาว  อยางไรก็ตามในฤดู
เพาะปลูกและเก็บเกี่ยวคาจางจะมีการปรับราคาสูงขึ้นตามอุปสงคของตลาด 

เกษตรกรกลุมตัวอยางในจังหวัดขอนแกนเปนประชากรในวัยกลางคน มีอายุเฉลี่ย 51 ปมีอาชีพหลัก
คือการทําการเกษตรและมีอาชีพรอง คือ การรับจางทั้งในและนอกภาคการเกษตร แปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร
ในรูปของกลุมวิสาหกิจหรือ OTOP และมีลูกหรือญาติสงเงินมาให การศึกษาสวนใหญระดับชั้นประถมศึกษาตอน
ปลาย ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ย 30 ป มีพื้นที่ในการทําการเกษตรคอนขางมากเฉลี่ยครัวเรือนละ 20 ไร  

ในเรื่องการเพ่ิมข้ึนของคาจางขั้นต่ําในป พ.ศ. 2556 นั้นสงผลกระทบกับเกษตรกรในเรื่องของตนทุน
การผลิต เชน คาจางแรงงาน และปจจัยการผลิตที่สูงขึ้น ซึ่งหากพิจารณาถึงรายไดและรายจายของเกษตรกร 
เกษตรกรในจังหวัดขอนแกนจะมีผลกระทบไมมากในเรื่องของตนทุนการผลิต แตจะมีผลกระทบมากหากมีการขาด
แคลนแรงงานในภาคการเกษตร เนื่องจากการทําการเกษตรในจังหวัดขอนแกนจําเปนที่จะตองใชแรงงานทักษะกับ





การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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เปนจํานวนมาก นอกจากปจจัยดังกลาวแลวแรงงานบางสวนยังตองไปทํางานนอกภาคการเกษตรดวย เหลานี้จึงเปน
สาเหตุที่เกษตรกรจะตองจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย 

ในการจางแรงงานคนนั้นเกษตรกรจะจางแรงงานจากคนในพ้ืนที่ ในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บ
เกี่ยวตองการความรวดเร็วและตองการแรงงานเปนจํานวนมาก จึงจําเปนที่จะตองสรางแรงจูงใจใหกับแรงงานมา
ทํางาน เชน จายคาจางที่สูงกวาปกติ และตองเลี้ยงอาหารหรือมีรถรับสงแรงงานจากที่พักมายังไรนาอีกดวย หากใน
อนาคตเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตรกลุมตัวอยางก็จะทําการเกษตรตอไปเนื่องจากเปนอาชีพหลัก 
แตอาจจะปรับลดพ้ืนที่ในการทําการเกษตรลง และจะทําการเกษตรตอจนกวาจะทําไมไหว เกษตรกรตองการให
ลูกหลานสืบทอดอาชีพตอจากตนเอง หากลูกหลานไมสนใจที่จะสืบทอดก็จะใหเชาและเก็บคาเชาหรือใชวิธีแบง
ผลผลิตในกรณีที่ผูเชาปลูกขาว ความชวยเหลือที่ตองการจะไดรับจากรัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ ตองการ
ใหรัฐบาลสนับสนุนเงินทุนในการผลิตแบบไมมีดอกเบี้ย การดูแลหรือหาทางลดตนทุนในการผลิต การดูแลราคาขาย
ของผลผลิต สนับสนุนและถายทอดองคความรูทางการเกษตรใหกับเกษตรกร จัดหาระบบชลประทานเพ่ือ
การเกษตร การดูแลคาครองชีพในการดํารงชีวิต รวมทั้งสนับสนุนเครื่องจักรกลทางการเกษตรใหกลุมหรือชุมชน 

สรุปผลการเก็บขอมูลในจังหวัดขอนแกน เกษตรกรสวนใหญขาดแคลนแรงงานในการผลิตทาง
การเกษตร มีจํานวน 44 คนหรือรอยละ 70 ที่ตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในการ
ผลิต ปจจัยที่ทําใหเกษตรกรตองจางแรงงานคนหรือจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยเนื่องจากเกษตรกรมี
พ้ืนที่ในการทําการเกษตรคอนขางมาก อีกทั้งมีการประกอบอาชีพทางการเกษตรหลากหลาย อาทิ  การทําไรออย 
การปลูกมันสําปะหลังควบคูไปกับการทํานา ซึ่งกิจกรรมดังกลาวตองใชแรงงานคอนขางมาก เกษตรกรมีอายุ
คอนขางมาก อีกทั้งแรงงานบางคนในครัวเรือนออกไปทํางานนอกภาคการเกษตร จึงทําใหตองจางแรงงานคนหรือ
เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย นอกจากนี้ความรวดเร็วในการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวผลผลิตทาง
การเกษตรเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดการจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร สําหรับการจาง
แรงงานคนนั้นคาจางประมาณ 250 บาทตอคนตอวัน แตในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวอัตราคาจางจะปรับ
สูงขึ้น ประมาณ 300-350 บาทตอคนตอวันรวมเลี้ยงอาหารกลางวันหรือเย็นอีก 1 มื้อ และมีรถรับสงระหวาง
บานพักและไรนา สําหรับการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรในการไถเตรียมดิน คาจางประมาณ 250-300 บาทตอไร 
และ 600-700 บาทสําหรับการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรในการเก็บเกี่ยวและนวดขาว  อยางไรก็ตามในฤดู
เพาะปลูกและเก็บเกี่ยวคาจางจะมีการปรับราคาสูงขึ้นตามอุปสงคของตลาด 

เกษตรกรกลุมตัวอยางในจังหวัดขอนแกนเปนประชากรในวัยกลางคน มีอายุเฉลี่ย 51 ปมีอาชีพหลัก
คือการทําการเกษตรและมีอาชีพรอง คือ การรับจางทั้งในและนอกภาคการเกษตร แปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร
ในรูปของกลุมวิสาหกิจหรือ OTOP และมีลูกหรือญาติสงเงินมาให การศึกษาสวนใหญระดับชั้นประถมศึกษาตอน
ปลาย ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ย 30 ป มีพื้นที่ในการทําการเกษตรคอนขางมากเฉลี่ยครัวเรือนละ 20 ไร  

ในเรื่องการเพ่ิมข้ึนของคาจางขั้นต่ําในป พ.ศ. 2556 นั้นสงผลกระทบกับเกษตรกรในเรื่องของตนทุน
การผลิต เชน คาจางแรงงาน และปจจัยการผลิตที่สูงขึ้น ซึ่งหากพิจารณาถึงรายไดและรายจายของเกษตรกร 
เกษตรกรในจังหวัดขอนแกนจะมีผลกระทบไมมากในเรื่องของตนทุนการผลิต แตจะมีผลกระทบมากหากมีการขาด
แคลนแรงงานในภาคการเกษตร เนื่องจากการทําการเกษตรในจังหวัดขอนแกนจําเปนที่จะตองใชแรงงานทักษะกับ
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อาชีพบางอาชีพ อาทิ การปลูกและการกรีดยางพาราซึ่งตองใชทักษะและความชํานาญ ดังนั้นการเตรียมการวางแผน
รองรับการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตรจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง และหากในอนาคตเกิดการขาดแคลน
แรงงานในภาคการเกษตรเกษตรกรก็ยังจะทําการเกษตรตอแตอาจจะลดพ้ืนที่ในการทําการเกษตรลง อีกทั้งใช
เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยเพ่ิมมากขึ้น สําหรับความชวยเหลือที่เกษตรกรตองการจะไดรับจากภาครัฐบาล
และหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ การควบคุมตนทุนในการผลิต อาทิ ราคาปุย น้ํามัน เชื้อเพลิง ยาปราบศัตรูพืช 
สนับสนุนปจจัยในการผลิตอาทิ เมล็ดพันธุ ปุย ดูแลราคาขายผลผลิตทางการเกษตร ชวยเหลือดานเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพทางการเกษตร ดูแลและจัดหาระบบชลประทานเพ่ือการเกษตร สนับสนุนการศึกษาทั้งในภาคบังคับ
และนอกภาคบังคับ อีกทั้งสงเสริมความรูและการเรียนดานการเกษตรใหกับเยาวชน จัดสรางเสนทางคมนาคมใหกับ
เกษตรกร 

4.1.4 จังหวัดศรีสะเกษ 
1) สภาพทั่วไป 

จังหวัดศรีสะเกษมีจํานวนเกษตรกรที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 54 ราย มีอาชีพหลัก คือการทํานา 
ปลูกมันสําปะหลัง ออย ยางพารา และพืชผักสวนครัว อาชีพรองไดแก รับจ างทั้งในและนอกภาคการเกษตร 
ประกอบธุรกิจสวนตัว ทํากลุมวิสาหกิจชุมชนหรือ OTOP และมีรายไดเสริมจากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เงินบํานาญและ
เงินที่ลูกหรือญาติสงมาให อายุเฉลี่ยของกลุมตัวอยางคือ 51 ป ซึ่งเปนประชากรวัยกลางคน มีการศึกษาสวนใหญคือ
ชั้นประถมศึกษาตอนปลาย มีสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุ 15-64 ป เฉลี่ยครัวเรือนละ 4 คนทําการเกษตรมาแลว
เฉลี่ยรายละ 35 ป มีพ้ืนที่ทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 18 ไร มีรายไดหลักภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 
82,580 บาทตอป และมีรายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 63,112 บาทตอป มีคาใชจายเฉลี่ยตอ
ครัวเรือน 67,322 บาทตอป มีเงินออมเฉลี่ย 8,513 บาทตอป โดยมีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 62,585 บาทตอป โดย
กูเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารพาณิชย หรือกองทุนหมูบาน เปนตน (ตารางที่ 8) 
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ตารางท่ี 8  ลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางจังหวัดศรีสะเกษ 
    

  
อายุเฉลีย่

ของ
เกษตรกร 

(ป) 

ระยะเวลา
เฉลี่ยใน
การทํา
เกษตร 
(ป) 

ระดับ
การศึกษา

สูงสุด 

พื้นที่ใน
การทํา

การเกษตร 
(ไร) 

จํานวน
แรงงาน

ใน
ครัวเรือน
ที่มีอาย ุ
15-64 ป 

รายได 

คาใชจาย
ใน

ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

หนี้สินใน
ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

เงินออมใน
ครัวเรือน 
(บาท/ป) กลุม 

หลักจาก
ภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รองและ
รายไดเสริม
จากภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รวม 51 35 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

18 4 82,580 63,112 67,322 62,585 8,513 

กลุม
ที่ 1 

50 34 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

12 4 61,194 34,070 53,682 55,635 17,012 

กลุม
ที่ 2 

45 25 
มัธยมศึกษา

ตอนตน 
25 4 103,889 44,400 102,778 92,467 3,973 

กลุม
ที่ 3 

54 39 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

39 3 88,714 87,059 64,207 57,200 4,811 

  ที่มา: จากการสํารวจ 
กลุมตัวอยางแบงไดเปน 3 กลุมคือ กลุมท่ีมีแรงงานเพียงพอไมตองจางแรงงานหรือเครื่อง 

จักรกลทางการเกษตรมาชวยงาน มีจํานวน 17 คนคิดเปนรอยละ 31 .48 กลุมที่มีแรงงานเพียงพอแตอาศัยการจาง
แรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในบางกิจกรรม มีจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 16.67 และกลุมที่
กลาววาแรงงานไมเพียงพอตองจางแรงงานหรือเครื่ องจักรกลทางการเกษตร หรือตองจางทั้งแรงงานคนและ
เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย มีจํานวน 28 คนหรือคิดเปนรอยละ 51.85 (ตารางท่ี 9) 
 
ตารางท่ี 9 ความพอเพียงของแรงงานของจังหวัดศรีสะเกษ 

หนวย : คน 
    เพียงพอ ไมเพียงพอ 
จังหวัด จํานวน   ตองจาง จาง จางไม ไมระบุวา 

  ตัวอยาง 
ไมตอง
จาง จางครบ จางบางชวง ไมระบุวา ครบทุก ครบทุก จางครบ 

    
 

ทุกขั้นตอน บางขั้นตอน จางครบ ขั้นตอน ขั้นตอน ทุกขั้นตอน 
          ทุกขั้นตอน       

ศรีสะเกษ 54 17 2 6 1 6 15 7 
ที่มา: จากการสํารวจ 
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อาชีพบางอาชีพ อาทิ การปลูกและการกรีดยางพาราซึ่งตองใชทักษะและความชํานาญ ดังนั้นการเตรียมการวางแผน
รองรับการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตรจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง และหากในอนาคตเกิดการขาดแคลน
แรงงานในภาคการเกษตรเกษตรกรก็ยังจะทําการเกษตรตอแตอาจจะลดพ้ืนที่ในการทําการเกษตรลง อีกทั้งใช
เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยเพ่ิมมากขึ้น สําหรับความชวยเหลือที่เกษตรกรตองการจะไดรับจากภาครัฐบาล
และหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ การควบคุมตนทุนในการผลิต อาทิ ราคาปุย น้ํามัน เชื้อเพลิง ยาปราบศัตรูพืช 
สนับสนุนปจจัยในการผลิตอาทิ เมล็ดพันธุ ปุย ดูแลราคาขายผลผลิตทางการเกษตร ชวยเหลือดานเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพทางการเกษตร ดูแลและจัดหาระบบชลประทานเพ่ือการเกษตร สนับสนุนการศึกษาทั้งในภาคบังคับ
และนอกภาคบังคับ อีกทั้งสงเสริมความรูและการเรียนดานการเกษตรใหกับเยาวชน จัดสรางเสนทางคมนาคมใหกับ
เกษตรกร 

4.1.4 จังหวัดศรีสะเกษ 
1) สภาพทั่วไป 

จังหวัดศรีสะเกษมีจํานวนเกษตรกรที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 54 ราย มีอาชีพหลัก คือการทํานา 
ปลูกมันสําปะหลัง ออย ยางพารา และพืชผักสวนครัว อาชีพรองไดแก รับจ างทั้งในและนอกภาคการเกษตร 
ประกอบธุรกิจสวนตัว ทํากลุมวิสาหกิจชุมชนหรือ OTOP และมีรายไดเสริมจากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เงินบํานาญและ
เงินที่ลูกหรือญาติสงมาให อายุเฉลี่ยของกลุมตัวอยางคือ 51 ป ซึ่งเปนประชากรวัยกลางคน มีการศึกษาสวนใหญคือ
ชั้นประถมศึกษาตอนปลาย มีสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุ 15-64 ป เฉลี่ยครัวเรือนละ 4 คนทําการเกษตรมาแลว
เฉลี่ยรายละ 35 ป มีพ้ืนที่ทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 18 ไร มีรายไดหลักภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 
82,580 บาทตอป และมีรายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 63,112 บาทตอป มีคาใชจายเฉลี่ยตอ
ครัวเรือน 67,322 บาทตอป มีเงินออมเฉลี่ย 8,513 บาทตอป โดยมีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 62,585 บาทตอป โดย
กูเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารพาณิชย หรือกองทุนหมูบาน เปนตน (ตารางที่ 8) 
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ตารางท่ี 8  ลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางจังหวัดศรีสะเกษ 
    

  
อายุเฉลีย่

ของ
เกษตรกร 

(ป) 

ระยะเวลา
เฉลี่ยใน
การทํา
เกษตร 
(ป) 

ระดับ
การศึกษา

สูงสุด 

พื้นที่ใน
การทํา

การเกษตร 
(ไร) 

จํานวน
แรงงาน

ใน
ครัวเรือน
ที่มีอาย ุ
15-64 ป 

รายได 

คาใชจาย
ใน

ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

หนี้สินใน
ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

เงินออมใน
ครัวเรือน 
(บาท/ป) กลุม 

หลักจาก
ภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รองและ
รายไดเสริม
จากภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รวม 51 35 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

18 4 82,580 63,112 67,322 62,585 8,513 

กลุม
ที่ 1 

50 34 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

12 4 61,194 34,070 53,682 55,635 17,012 

กลุม
ที่ 2 

45 25 
มัธยมศึกษา

ตอนตน 
25 4 103,889 44,400 102,778 92,467 3,973 

กลุม
ที่ 3 

54 39 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

39 3 88,714 87,059 64,207 57,200 4,811 

  ที่มา: จากการสํารวจ 
กลุมตัวอยางแบงไดเปน 3 กลุมคือ กลุมท่ีมีแรงงานเพียงพอไมตองจางแรงงานหรือเครื่อง 

จักรกลทางการเกษตรมาชวยงาน มีจํานวน 17 คนคิดเปนรอยละ 31 .48 กลุมที่มีแรงงานเพียงพอแตอาศัยการจาง
แรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในบางกิจกรรม มีจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 16.67 และกลุมที่
กลาววาแรงงานไมเพียงพอตองจางแรงงานหรือเครื่ องจักรกลทางการเกษตร หรือตองจางทั้งแรงงานคนและ
เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย มีจํานวน 28 คนหรือคิดเปนรอยละ 51.85 (ตารางท่ี 9) 
 
ตารางท่ี 9 ความพอเพียงของแรงงานของจังหวัดศรีสะเกษ 

หนวย : คน 
    เพียงพอ ไมเพียงพอ 
จังหวัด จํานวน   ตองจาง จาง จางไม ไมระบุวา 

  ตัวอยาง 
ไมตอง
จาง จางครบ จางบางชวง ไมระบุวา ครบทุก ครบทุก จางครบ 

    
 

ทุกขั้นตอน บางขั้นตอน จางครบ ขั้นตอน ขั้นตอน ทุกขั้นตอน 
          ทุกขั้นตอน       

ศรีสะเกษ 54 17 2 6 1 6 15 7 
ที่มา: จากการสํารวจ 
 



การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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2) ความพอเพียงของแรงงาน 
เกษตรกรสวนใหญจํานวน 28 คนหรือคิดเปนรอยละ 51.85 มีแรงงานไมเพียงพอตองจางแรงงานคน

หรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร หรือตองจางทั้งแรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในการผลิตภาค
การเกษตรตลอดกระบวนการผลิต สาเหตุที่ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานเนื่องจากมีการเคลื่อนยายแรงงานจาก
ภาคการเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการเปนจํานวนมาก ทั้งนี้การเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําในป  
พ.ศ. 2556 มีผลกระทบกับเกษตรกรในเรื่องของตนทุนและคาแรงสูงขึ้น อยางไรก็ตามหากเกิดการขาดแคลน
แรงงานในภาคการเกษตร เกษตรกรก็ยังจะทําการเกษตรตอไปจนกวาจะทําไมไหว  

3) สภาพปญหาการขาดแคลนแรงงานและความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ ของเกษตรกร 
3 กลุม 

จากการเก็บขอมูลทั้ง 3 กลุมสามารถสรุปได ดังนี้ 
กลุมที่ 1 กลุมที่มีแรงงานพอเพียงและไมตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
เกษตรกรในกลุมนี้มีจํานวน 17 คนคิดเปนรอยละ 31.48 ประกอบอาชีพหลักคือการทํานาขาวและ

ปลูกพืชผลทางการเกษตรควบคูกันไป มีอายุเฉลี่ยรายละ 50 ป จัดเปนประชากรในวัยกลางคน ทําการเกษตร
มาแลวเฉลี่ยรายละ 34 ป สวนใหญมีการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาตอนปลาย มีที่ดินในการทําการเกษตรเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 12 ไร มีแรงงานที่มีอายุ 15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 4 คน มีรายไดหลักภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือน
ละ 61,194 บาทตอป รายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 34,070 บาทตอป คาใชจายในครัวเรือน
เฉลี่ยครัวเรือนละ 53,682 บาทตอป มีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 55,635 บาทตอป มีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 
17,012 บาทตอป  

สาเหตุที่เกษตรกรในกลุมนี้ไมตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยเนื่องจากมี
แรงงานในครัวเรือนเพียงพอ อีกทั้งมีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรไมมาก ทั้งนี้หากเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาค
การเกษตร เกษตรกรในกลุมนี้ก็ยังจะทําการเกษตรตอไป สําหรับการเพ่ิมขึ้นของคาจางขั้นต่ําในป พ.ศ. 2556 นั้น 
ไมมีผลกระทบกับเกษตรกรในกลุมนี้ สําหรับการสืบทอดอาชีพทางการเกษตรลูกหลานของเกษตรกรบางสวน      
ไมตองการกลับมาทําการเกษตรเนื่องจากเปนงานหนักและไมมีความมั่นคงในอาชีพ ลูกหลานเกษตรกรบางคนก็ไป
ประกอบอาชีพอ่ืนนอกภาคการเกษตรไมไดกลับมาชวยงานดานการเกษตร แตก็มีบางคนก็มาชวยทําการเกษตร
ในชวงวันหยุด ความชวยเหลือที่เกษตรกรตองการไดรับจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ ดูแลราคาขาย  
ของผลผลิตทางการเกษตร จัดหาระบบชลประทานเพื่อการเกษตรและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพ 

กลุมที่ 2 กลุมที่มีแรงงานใชเพียงพอในการผลิต โดยมีการจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทาง
การเกษตรดวยแตไมครบทุกขั้นตอน 

เกษตรกรในกลุมนี้มีจํานวน 9 คนคิดเปนรอยละ 16.67 โดยกลุมตัวอยางมีอายุเฉลี่ยรายละ 45 ป
จัดเปนประชากรในวัยแรงงาน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 25 ป โดยกลุมนี้มีระดับการศึกษาที่แตกตางจาก
กลุมตัวอยางทั้งจังหวัดคือสวนใหญมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีที่ดินในการทําการเกษตรเฉลี่ยแลว
ครัวเรือนละ 25 ไร สมาชิกในครัวเรือนที่อายุระหวาง 15-64 ป เฉลี่ยครัวเรือนละ 4 คน มีรายไดหลักภาค
การเกษตรเฉลี่ยปละ 103,889 บาทตอป สําหรับรายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 44,400 บาทตอป 
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มีคาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 102,778 บาทตอป มีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 92,467 บาทตอป มีเงินออมเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 3,973 บาทตอป  

เกษตรกรในกลุมนี้กลาววาแรงงานในครัวเรือนเพียงพอแตอาจจะตองจางแรงงานคนหรือ 
เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในบางกระบวนการผลิต สาเหตุที่ทําใหตองจางเนื่องจากเกษตรกรมีที่ดินในการ
ทําการเกษตรคอนขางมาก อีกทั้งทําการเกษตรหลายชนิดควบคูกับการปลูกขาว นอกจากนี้เกษตรกรยังตองการ
ความรวดเร็วในฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว สําหรับการจางแรงงานคนนั้นจะจางจากคนในพ้ืนที่ เชนเดียวกันกับ
การจางเครื่องจักรกลทางการเกษตร แตในชวงฤดูเก็บเกี่ยวจะมีเครื่องจักรกลทางการเกษตรจากภาคกลางมารับจาง
ดวย ทั้งนี้อัตราจางแรงงานคนจะเทากับอัตราคาจางขั้นต่ํา แตในชวงที่ตองการแรงงานมากคาจางจะสูงขึ้น อีกทั้ง
เกษตรกรจะตองสรางแรงจูงใจใหกับแรงงานเพ่ือมาทํางานกับตนเอง อาทิ การมีรถรับสงไปกลับบานและอาหาร
กลางวัน การจางงานจะเปนการจางรายวัน สําหรับการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรนั้นจางงานกันเปนไร คาจาง
ในฤดูกาลเพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยวก็จะปรับตัวสูงขึ้นเนื่องจากเกษตรกรเพ่ิมคาจางเพ่ือจูงใจใหแรงงานที่มี
เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาทํางานใหกับตนเอง ทั้งนี้หากในอนาคตเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร 
เกษตรกรกย็ังจะทําการเกษตรตอเนื่องจากเปนอาชีพหลักและตองปลูกขาวไวบริโภค โดยเกษตรกรอาจจะเปลี่ยนไป
จางเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยแทนแรงงานคน 

ในสวนของการเพิ่มขึ้นของคาจางขั้นต่ําในป พ.ศ. 2556 นั้นเกษตรกรในกลุมนี้อาจจะมี 
ผลกระทบบางในเรื่องของคาจางแรงงานคนที่ปรับสูงขึ้น แตจากรายไดหลักและรายไดรองของกลุมเกษตรกร
ดังกลาวมาแลวไมนาจะมีผลกระทบกับเกษตรกรในกลุมนี้มากนัก  

กลุมที่ 3 กลุมที่มีแรงงานไมเพียงพอในการผลิต และตองจางแรงงานคนหรือ เครื่องจักรกล    
ทางการเกษตรมาใชในการทําการเกษตร 

เกษตรกรในกลุมนี้มีจํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 51.85 โดยเปนเปนเกษตรกรที่ตองจาง
แรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยทุกขั้นตอนการผลิตจํานวน 6 คนคิดเปนรอยละ 21.43 และ
เกษตรกรอีก 15 คนหรือรอยละ 53.57 จางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร หรือจางทั้งแรงงานคนและ
เครื่องจักรกลทางการเกษตรบางข้ันตอน ที่เหลืออีก 7 คนไมระบุวาจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร
หรือจางทั้งแรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย เกษตรกรในกลุมนี้มีอายุเฉลี่ยรายละ 54 ปซึ่งจัดเปน
ประชากรในวัยกลางคน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 39 ป มีการศึกษาสวนใหญในระดับประถมศึกษาตอน
ปลาย มีที่ดินในการทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 39 ไร จํานวนแรงงานในครัวเรือนที่มีอายุระหวาง 15 -64 ป
เฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน มีรายไดหลักภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 88,714 บาทตอป รายไดรองนอกภาคเกษตร
เฉลี่ยครัวเรือนละ 87,059 บาทตอป มีคาใชจายครัวเรือนเฉลี่ย 64,207 บาทตอป มีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 
57,200 บาทตอป มีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 4,811 บาทตอป  

สาเหตุที่ทําใหเกิดการจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยเนื่องจากเกษตรกร   
ในกลุมนี้มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรมากและแรงงานในครัวเรือนของตนมีจํานวนนอย เนื่องจากเกษตรกรมีอายุมาก
และแรงงานในครัวเรือนบางสวนตองไปทํางานนอกภาคการเกษตร นอกจากนี้ยังมีการปลูกพืชเศรษฐกิจ อาทิ 
กระเทียม ออย มันสําปะหลัง ควบคูกับการทํานาขาว ซึ่งพืชดังกลาวตองใชแรงงานเปนจํานวนมากในขั้นตอนการ
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มีคาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 102,778 บาทตอป มีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 92,467 บาทตอป มีเงินออมเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 3,973 บาทตอป  

เกษตรกรในกลุมนี้กลาววาแรงงานในครัวเรือนเพียงพอแตอาจจะตองจางแรงงานคนหรือ 
เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในบางกระบวนการผลิต สาเหตุที่ทําใหตองจางเนื่องจากเกษตรกรมีที่ดินในการ
ทําการเกษตรคอนขางมาก อีกทั้งทําการเกษตรหลายชนิดควบคูกับการปลูกขาว นอกจากนี้เกษตรกรยังตองการ
ความรวดเร็วในฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว สําหรับการจางแรงงานคนนั้นจะจางจากคนในพ้ืนที่ เชนเดียวกันกับ
การจางเครื่องจักรกลทางการเกษตร แตในชวงฤดูเก็บเกี่ยวจะมีเครื่องจักรกลทางการเกษตรจากภาคกลางมารับจาง
ดวย ทั้งนี้อัตราจางแรงงานคนจะเทากับอัตราคาจางขั้นต่ํา แตในชวงที่ตองการแรงงานมากคาจางจะสูงขึ้น อีกทั้ง
เกษตรกรจะตองสรางแรงจูงใจใหกับแรงงานเพ่ือมาทํางานกับตนเอง อาทิ การมีรถรับสงไปกลับบานและอาหาร
กลางวัน การจางงานจะเปนการจางรายวัน สําหรับการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรนั้นจางงานกันเปนไร คาจาง
ในฤดูกาลเพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยวก็จะปรับตัวสูงขึ้นเนื่องจากเกษตรกรเพ่ิมคาจางเพ่ือจูงใจใหแรงงานที่มี
เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาทํางานใหกับตนเอง ทั้งนี้หากในอนาคตเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร 
เกษตรกรกย็ังจะทําการเกษตรตอเนื่องจากเปนอาชีพหลักและตองปลูกขาวไวบริโภค โดยเกษตรกรอาจจะเปลี่ยนไป
จางเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยแทนแรงงานคน 

ในสวนของการเพิ่มขึ้นของคาจางขั้นต่ําในป พ.ศ. 2556 นั้นเกษตรกรในกลุมนี้อาจจะมี 
ผลกระทบบางในเรื่องของคาจางแรงงานคนที่ปรับสูงขึ้น แตจากรายไดหลักและรายไดรองของกลุมเกษตรกร
ดังกลาวมาแลวไมนาจะมีผลกระทบกับเกษตรกรในกลุมนี้มากนัก  

กลุมที่ 3 กลุมที่มีแรงงานไมเพียงพอในการผลิต และตองจางแรงงานคนหรือ เครื่องจักรกล    
ทางการเกษตรมาใชในการทําการเกษตร 

เกษตรกรในกลุมนี้มีจํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 51.85 โดยเปนเปนเกษตรกรที่ตองจาง
แรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยทุกขั้นตอนการผลิตจํานวน 6 คนคิดเปนรอยละ 21.43 และ
เกษตรกรอีก 15 คนหรือรอยละ 53.57 จางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร หรือจางทั้งแรงงานคนและ
เครื่องจักรกลทางการเกษตรบางข้ันตอน ที่เหลืออีก 7 คนไมระบุวาจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร
หรือจางทั้งแรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย เกษตรกรในกลุมนี้มีอายุเฉลี่ยรายละ 54 ปซึ่งจัดเปน
ประชากรในวัยกลางคน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 39 ป มีการศึกษาสวนใหญในระดับประถมศึกษาตอน
ปลาย มีที่ดินในการทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 39 ไร จํานวนแรงงานในครัวเรือนที่มีอายุระหวาง 15 -64 ป
เฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน มีรายไดหลักภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 88,714 บาทตอป รายไดรองนอกภาคเกษตร
เฉลี่ยครัวเรือนละ 87,059 บาทตอป มีคาใชจายครัวเรือนเฉลี่ย 64,207 บาทตอป มีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 
57,200 บาทตอป มีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 4,811 บาทตอป  

สาเหตุที่ทําใหเกิดการจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยเนื่องจากเกษตรกร   
ในกลุมนี้มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรมากและแรงงานในครัวเรือนของตนมีจํานวนนอย เนื่องจากเกษตรกรมีอายุมาก
และแรงงานในครัวเรือนบางสวนตองไปทํางานนอกภาคการเกษตร นอกจากนี้ยังมีการปลูกพืชเศรษฐกิจ อาทิ 
กระเทียม ออย มันสําปะหลัง ควบคูกับการทํานาขาว ซึ่งพืชดังกลาวตองใชแรงงานเปนจํานวนมากในขั้นตอนการ
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ผลิต อีกทั้งยังมีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรคอนขางมาก จากปจจัยดังกลาวทําใหเกษตรกรตองจางแรงงานคนหรือ
เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย ทั้งนี้การจางแรงงานคนจะจางเปนรายวันตามอัตราคาจางขั้นต่ํา แตในฤดูกาล
เพาะปลูกและเก็บเกี่ยว คาจางจะมีการปรับสูงขึ้นเนื่องจากเปนชวงเวลาที่เกษตรกรตองการความรวดเร็วในการ
เพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยว เกษตรกรจึงตองจางแรงงานคนดวยคาจางที่สูงขึ้นเพ่ือจูงใจใหแรงงานมาทํางาน 
เชนเดียวกันกับการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตร ผูรับจางจะคิดคาจางเปนไร ในบางครั้งเกษตรกรตองออกคา
น้ํามันเชื้อเพลิงใหกับผูรับจางดวย ทั้งนี้แรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรจะจางมาจากคนในพ้ืนที่ มีบาง
ฤดูกาล อาทิ ฤดูกาลเก็บเก่ียวที่จะมีเครื่องจักรกลทางการเกษตรจากภาคกลางมารับจาง 

หากในอนาคตเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร เกษตรกรอาจจะเปลี่ยนการจาง
แรงงานคนเปนการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตร ทั้งนี้การทําการเกษตรในพ้ืนที่จังหวัดศรีสะเกษเปนการทํา
การเกษตรเชิงพาณิชย หากไดรับการสนับสนุนเครื่องจักรกลทางการเกษตรจากภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ จะ
ทําใหตนทุนดานแรงงานของเกษตรกรลดลง อีกทั้งเปนการสนับสนุนการสืบทอดอาชีพทางการเกษตรใหกับ
เกษตรกรรุนใหม ความชวยเหลือทางการเกษตรที่เกษตรกรตองการไดรับจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ
การจัดสรรและจัดหาระบบชลประทานเพ่ือการเกษตร และสนับสนุนเครื่องจักรกลทางการเกษตร สนับสนุนดาน
เมล็ดพันธุ ปุย และยาปราบศัตรูพืช อีกท้ังเงินทุนเพ่ือการผลิตในภาคการเกษตร 

สรุปผลการศึกษาในจังหวัดศรีสะเกษ กลุมตัวอยางในจังหวัดนี้มีอาชีพหลักคืออาชีพทางการเกษตร 
โดยมีการปลูกขาวควบคูกับพืชเศรษฐกิจ อาทิ กระเทียม ออย มันสําปะหลัง อาชีพรองคือ การรับจางทั้งในและนอก
ภาคการเกษตร ประกอบอาชีพอิสระ อาทิ คาขาย ทํากลุมวิสาหกิจชุมชนหรือ OTOP แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
หรือทอผา ประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร อาทิ ทํางานโรงงานหรือรับราชการ รูปแบบของการทําการเกษตรใน
จังหวัดศรีสะเกษจะเปนการทําการเกษตรในเชิงพาณิชย ไมมีการชวยเหลือดานแรงงาน/ลงแขกกันในพ้ืนที่ อีกแลว  
มีพ้ืนที่ในการเพาะปลูกเฉลี่ยครัวเรือนละ 18 ไร เกษตรกรสวนใหญมีแรงงานในครัวเรือนของตนไมเพียงพอตอง
อาศัยการจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรหรือจางทั้งสองประเภท แตเปนการจางไมทุกขั้นตอนการ
ผลิต สําหรับการเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางในป พ.ศ. 2556 นั้นนาจะสงผลกระทบกับเกษตรกรในเรื่องของคาจาง
แรงงานที่เพ่ิมสูงขึ้นทําใหตนทุนการผลิต อาทิ ราคาปุย เมล็ดพันธุ น้ํามันเชื้อเพลิง สูงขึ้นดวย รวมทั้งราคาสินคา
อุปโภคและบริโภคท่ีปรับตัวสูงขึ้น ทั้งนี้หากราคาผลผลิตที่เกษตรกรขายไดมีความสมดุลกับตนทุนในการผลิตและคา
ครองชีพจะทําใหความรุนแรงของปญหาลดลง  

สําหรับความชวยเหลือที่เกษตรกรตองการจะไดรับจากรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ คือการ
จัดหาและจัดสรรระบบชลประทานเพื่อการเกษตร สนับสนุนดานเครื่องจักรกลทางการเกษตร เนื่องจากลักษณะการ
ทําการเกษตรในจังหวัดศรีสะเกษมีรูปแบบเปนการทําการเกษตรเชิงพาณิชยเต็มรูปแบบ   

4.1.5 รอยเอ็ด 
1) สภาพทั่วไป 

จังหวัดรอยเอ็ดมีจํานวนเกษตรกรที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 48 ราย สวนใหญมีอาชีพหลักคือ การ
ทํานา อาชีพรองคือการแปรรูปสินคาเกษตรเปนผลิตภัณฑ OTOP เชน ทําถั่วลิสงคั่วทราย ทอผา ประกอบอาชีพ
นอกภาคการเกษตร และมีรายไดเสริมจากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุหรือญาติพ่ีนองสงเงินมาให กลุมตัวอยางมีอายุเฉลี่ย
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รายละ 54 ป จัดเปนประชากรในวัยกลางคน ระดับการศึกษาสวนใหญคือชั้นประถมศึกษาตอนปลาย สมาชิก      
ในครัวเรือนที่มีอายุระหวาง 15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 36 ป มีพ้ืนที่      
ทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 22 ไร  มีรายไดหลักจากการทําเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 109,792 บาทตอป และมี
รายไดรองนอกภาคเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 58,902 บาทตอป มีคาใชจายเฉลี่ย 81,154 บาทตอป มีหนี้สินเฉลี่ย 
100,217 บาทตอป และมีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 18,787 บาทตอป (ตารางท่ี 10) 

 
ตารางท่ี 10  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยางจังหวัดรอยเอ็ด 

    
  

อายุเฉลีย่
ของ

เกษตรกร 
(ป) 

ระยะเวลา
เฉลี่ยใน
การทํา
เกษตร 
(ป) 

ระดับ
การศึกษา

สูงสุด 

พื้นที่ใน
การทํา

การเกษตร 
(ไร) 

จํานวน
แรงงาน

ใน
ครัวเรือน
ที่มีอาย ุ
15-64 ป 

รายได 

คาใชจาย
ใน

ครัวเรือน  
(บาท/ป) 

หนี้สินใน
ครัวเรือน  
(บาท/ป) 

เงินออม
ใน

ครัวเรือน  
(บาท/ป) 

กลุม 

หลักจาก
ภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รองและ
รายไดเสริม
จากภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รวม 54 36 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

22 3 109,792 58,902 81,154 100,217 18,787 

กลุม
ที่ 1 

56 48 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

12 3 33,000 35,467 52,000 40,000 47,600 

กลุม
ที่ 2 

55 40 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

13 3 56,667 49,500 64,000 78,333 9,860 

กลุม
ที่ 3 54 34 

ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

24 3 123,872 62,151 86,036 108,215 17,944 

ที่มา: จากการสํารวจ 
กลุมตัวอยางแบงไดเปน 3 กลุม คือกลุมท่ีมีแรงงานใชเพียงพอไมตองจางแรงงานหรือเครื่องจักรกล

ทางการเกษตรมาชวยในการทําการเกษตรจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 6.25 กลุมที่มีแรงงานเพียงพอแตอาศัยการ
จางเครื่องจักรกลทางการเกษตรหรือแรงงานคนมาชวยในการทําการเกษตรบางกิจกรรมจํานวน 6 คน คิดเปน   
รอยละ 12.50 และกลุมที่มีแรงงานไมเพียงพอ ตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในการ  
ทําการเกษตร จํานวน 39 คน คิดเปนรอยละ 81.25 (ตารางที่ 11) 
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ผลิต อีกทั้งยังมีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรคอนขางมาก จากปจจัยดังกลาวทําใหเกษตรกรตองจางแรงงานคนหรือ
เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย ทั้งนี้การจางแรงงานคนจะจางเปนรายวันตามอัตราคาจางขั้นต่ํา แตในฤดูกาล
เพาะปลูกและเก็บเกี่ยว คาจางจะมีการปรับสูงขึ้นเนื่องจากเปนชวงเวลาที่เกษตรกรตองการความรวดเร็วในการ
เพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยว เกษตรกรจึงตองจางแรงงานคนดวยคาจางที่สูงขึ้นเพ่ือจูงใจใหแรงงานมาทํางาน 
เชนเดียวกันกับการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตร ผูรับจางจะคิดคาจางเปนไร ในบางครั้งเกษตรกรตองออกคา
น้ํามันเชื้อเพลิงใหกับผูรับจางดวย ทั้งนี้แรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรจะจางมาจากคนในพ้ืนที่ มีบาง
ฤดูกาล อาทิ ฤดูกาลเก็บเก่ียวที่จะมีเครื่องจักรกลทางการเกษตรจากภาคกลางมารับจาง 

หากในอนาคตเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร เกษตรกรอาจจะเปลี่ยนการจาง
แรงงานคนเปนการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตร ทั้งนี้การทําการเกษตรในพ้ืนที่จังหวัดศรีสะเกษเปนการทํา
การเกษตรเชิงพาณิชย หากไดรับการสนับสนุนเครื่องจักรกลทางการเกษตรจากภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ จะ
ทําใหตนทุนดานแรงงานของเกษตรกรลดลง อีกทั้งเปนการสนับสนุนการสืบทอดอาชีพทางการเกษตรใหกับ
เกษตรกรรุนใหม ความชวยเหลือทางการเกษตรที่เกษตรกรตองการไดรับจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ
การจัดสรรและจัดหาระบบชลประทานเพ่ือการเกษตร และสนับสนุนเครื่องจักรกลทางการเกษตร สนับสนุนดาน
เมล็ดพันธุ ปุย และยาปราบศัตรูพืช อีกท้ังเงินทุนเพ่ือการผลิตในภาคการเกษตร 

สรุปผลการศึกษาในจังหวัดศรีสะเกษ กลุมตัวอยางในจังหวัดนี้มีอาชีพหลักคืออาชีพทางการเกษตร 
โดยมีการปลูกขาวควบคูกับพืชเศรษฐกิจ อาทิ กระเทียม ออย มันสําปะหลัง อาชีพรองคือ การรับจางทั้งในและนอก
ภาคการเกษตร ประกอบอาชีพอิสระ อาทิ คาขาย ทํากลุมวิสาหกิจชุมชนหรือ OTOP แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
หรือทอผา ประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร อาทิ ทํางานโรงงานหรือรับราชการ รูปแบบของการทําการเกษตรใน
จังหวัดศรีสะเกษจะเปนการทําการเกษตรในเชิงพาณิชย ไมมีการชวยเหลือดานแรงงาน/ลงแขกกันในพ้ืนที่ อีกแลว  
มีพ้ืนที่ในการเพาะปลูกเฉลี่ยครัวเรือนละ 18 ไร เกษตรกรสวนใหญมีแรงงานในครัวเรือนของตนไมเพียงพอตอง
อาศัยการจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรหรือจางทั้งสองประเภท แตเปนการจางไมทุกขั้นตอนการ
ผลิต สําหรับการเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางในป พ.ศ. 2556 นั้นนาจะสงผลกระทบกับเกษตรกรในเรื่องของคาจาง
แรงงานที่เพ่ิมสูงขึ้นทําใหตนทุนการผลิต อาทิ ราคาปุย เมล็ดพันธุ น้ํามันเชื้อเพลิง สูงขึ้นดวย รวมทั้งราคาสินคา
อุปโภคและบริโภคท่ีปรับตัวสูงขึ้น ทั้งนี้หากราคาผลผลิตที่เกษตรกรขายไดมีความสมดุลกับตนทุนในการผลิตและคา
ครองชีพจะทําใหความรุนแรงของปญหาลดลง  

สําหรับความชวยเหลือที่เกษตรกรตองการจะไดรับจากรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ คือการ
จัดหาและจัดสรรระบบชลประทานเพื่อการเกษตร สนับสนุนดานเครื่องจักรกลทางการเกษตร เนื่องจากลักษณะการ
ทําการเกษตรในจังหวัดศรีสะเกษมีรูปแบบเปนการทําการเกษตรเชิงพาณิชยเต็มรูปแบบ   

4.1.5 รอยเอ็ด 
1) สภาพทั่วไป 

จังหวัดรอยเอ็ดมีจํานวนเกษตรกรที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 48 ราย สวนใหญมีอาชีพหลักคือ การ
ทํานา อาชีพรองคือการแปรรูปสินคาเกษตรเปนผลิตภัณฑ OTOP เชน ทําถั่วลิสงคั่วทราย ทอผา ประกอบอาชีพ
นอกภาคการเกษตร และมีรายไดเสริมจากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุหรือญาติพ่ีนองสงเงินมาให กลุมตัวอยางมีอายุเฉลี่ย
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รายละ 54 ป จัดเปนประชากรในวัยกลางคน ระดับการศึกษาสวนใหญคือชั้นประถมศึกษาตอนปลาย สมาชิก      
ในครัวเรือนที่มีอายุระหวาง 15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 36 ป มีพ้ืนที่      
ทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 22 ไร  มีรายไดหลักจากการทําเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 109,792 บาทตอป และมี
รายไดรองนอกภาคเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 58,902 บาทตอป มีคาใชจายเฉลี่ย 81,154 บาทตอป มีหนี้สินเฉลี่ย 
100,217 บาทตอป และมีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 18,787 บาทตอป (ตารางท่ี 10) 

 
ตารางท่ี 10  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยางจังหวัดรอยเอ็ด 

    
  

อายุเฉลีย่
ของ

เกษตรกร 
(ป) 

ระยะเวลา
เฉลี่ยใน
การทํา
เกษตร 
(ป) 

ระดับ
การศึกษา

สูงสุด 

พื้นที่ใน
การทํา

การเกษตร 
(ไร) 

จํานวน
แรงงาน

ใน
ครัวเรือน
ที่มีอาย ุ
15-64 ป 

รายได 

คาใชจาย
ใน

ครัวเรือน  
(บาท/ป) 

หนี้สินใน
ครัวเรือน  
(บาท/ป) 

เงินออม
ใน

ครัวเรือน  
(บาท/ป) 

กลุม 

หลักจาก
ภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รองและ
รายไดเสริม
จากภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รวม 54 36 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

22 3 109,792 58,902 81,154 100,217 18,787 

กลุม
ที่ 1 

56 48 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

12 3 33,000 35,467 52,000 40,000 47,600 

กลุม
ที่ 2 

55 40 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

13 3 56,667 49,500 64,000 78,333 9,860 

กลุม
ที่ 3 54 34 

ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

24 3 123,872 62,151 86,036 108,215 17,944 

ที่มา: จากการสํารวจ 
กลุมตัวอยางแบงไดเปน 3 กลุม คือกลุมท่ีมีแรงงานใชเพียงพอไมตองจางแรงงานหรือเครื่องจักรกล

ทางการเกษตรมาชวยในการทําการเกษตรจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 6.25 กลุมที่มีแรงงานเพียงพอแตอาศัยการ
จางเครื่องจักรกลทางการเกษตรหรือแรงงานคนมาชวยในการทําการเกษตรบางกิจกรรมจํานวน 6 คน คิดเปน   
รอยละ 12.50 และกลุมที่มีแรงงานไมเพียงพอ ตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในการ  
ทําการเกษตร จํานวน 39 คน คิดเปนรอยละ 81.25 (ตารางที่ 11) 
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ตารางท่ี 11  ความพอเพียงของแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด 
หนวย : คน 

    เพียงพอ ไมเพียงพอ 
จังหวัด จํานวน   ตองจาง จาง จางไม ไมระบุวา 

  ตัวอยาง ไมตองจาง จางครบ จางบางชวง ไมระบุวา ครบทุก ครบทุก จางครบ 
    

 
ทุกขั้นตอน บางขั้นตอน จางครบ ขั้นตอน ขั้นตอน ทุกขั้นตอน 

          ทุกขั้นตอน       

รอยเอ็ด 48 3 2 4 0 15 13 11 
ที่มา: จากการสํารวจ 

2) ความพอเพียงของแรงงาน 
เกษตรกรจํานวน 39 รายหรือรอยละ 81 .25 ขาดแคลนแรงงานหรือมีแรงงานใชในการผลิตทาง

การเกษตรไมเพียงพอ โดยตองจางแรงงานหรือจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรครบทุกขั้นตอนในการผลิตมีมาก
ที่สุดจํานวน 15 รายหรือคิดเปนรอยละ 31.25 (ตารางที่ 11) สาเหตุที่ทําใหตองจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทาง
การเกษตรเนื่องจากแรงงานในครัวเรือนมีนอย อีกทั้งมีที่ดินในการทําการเกษตรเปนจํานวนมาก นอกจากนี้
เกษตรกรในจังหวัดรอยเอ็ดก็เปนผูสูงอายุทําใหความสามารถในการทํางานลดลง 

3) สภาพปญหาการขาดแคลนแรงงานและความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ ของเกษตรกร 
3 กลุม 

จากการเก็บขอมูลทั้ง 3 กลุมตัวอยางสามารถสรุปได ดังนี้ 
กลุมที่ 1 กลุมที่มีแรงงานพอเพียงและไมตองจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
กลุมนี้มีจํานวน 3 คนคิดเปนรอยละ 6.25 อายุเฉลี่ยรายละ 56 ป ทําการเกษตรมาแลวโดยเฉลี่ยราย

ละ 48 ป จัดเปนประชากรวัยกลางคน ใชพ้ืนที่ในการทําเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 12 ไร มีสมาชิกในครัวเรือนมีอายุ
ระหวาง 15-64 ป เฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน การศึกษาสวนใหญคือระดับประถมศึกษาตอนปลาย รายไดหลักภาค
การเกษตรเฉลี่ย 33,000 บาทตอป มีรายไดรองนอกภาคเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 35,467 บาทตอป มีคาใชจาย
เฉลี่ยครัวเรือนละ 52,000 บาทตอป และมีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 40,000 บาทตอป มีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 
47,600 บาทตอป มีอาชีพหลัก ทํานา เลี้ยงสัตว ประกอบอาชีพรอง เชน การแปรรูปผลิตภัณฑจากผลผลิตทาง
การเกษตร สําหรับการขึ้นคาจางขั้นต่ําในป 2556 นั้นจะมีผลกระทบในรูปของราคาสินคาอุปโภคและบริโภคที่มี
ราคาสูงขึ้น อีกท้ังทําใหตนทุนของปจจัยทางการเกษตรที่เพ่ิมขึ้น อาทิ ราคาปุย เมล็ดพันธุ 

สําหรับการสืบทอดอาชีพทางการเกษตร กลุมตัวอยางจํานวน 1 คนอยากใหลูกหลานของตนกลับมา
สืบทอดอาชีพทางการเกษตรตอ อีก 1 คนไมตองการเนื่องจากอาชีพเกษตรเปนงานหนักและไมมีความมั่นคงดาน
รายไดและไมมีความมั่นคงในชีวิต สวนกลุมตัวอยางอีก 1 คนไมระบุวาตองการใหลูกหลานกลับมาสืบทอดอาชีพตอ
จากตนเองหรือไม หากในอนาคตเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตรเกษตรกรก็ยังจะทําการเกษตรตอไป 
สําหรับความชวยเหลือที่เกษตรกรตองการจะไดรับจากรัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ การจัดหาระบบ
ชลประทานเพื่อการเกษตร การดูแลราคาผลผลิตทางการเกษตร การดูแลภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการพัฒนาที่ดิน  
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กลุมที่ 2 กลุมที่มีแรงงานใชเพียงพอในการผลิต โดยมีการจางแรงงานหรือจางเครื่องจักรกล
ทางการเกษตรดวยแตไมครบทุกขั้นตอนในการผลิต 

กลุมนี้มีจํานวน 6 คนหรือคิดเปนรอยละ 12.50 อายุเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง คือ 55 ป จัดเปน
ประชากรในวัยกลางคน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 40 ป มีสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุระหวาง 15 -64 ป 
เฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 13 ไร  สวนใหญมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาตอนปลาย อาชีพหลักในภาคเกษตรคือ การทํานาและเลี้ยงสัตว อาชีพรองนอกภาคการเกษตรคือ 
รับจางทั่วไปทั้งในและนอกภาคการเกษตร รายไดหลักจาการเกษตรเฉลี่ย 56 ,667 บาทตอป รายไดรองนอกภาค
การเกษตรเฉลี่ย 49,500 บาทตอป มีคาใชจายรายเฉลี่ยปละ 64,000 บาท มีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 78,333 บาท
ตอป และมีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 9,860 บาทตอป สาเหตุที่ตองจางแรงงานหรือจางเครื่องจักรกลทางการ
เกษตรมาชวยในการทําเกษตรเนื่องจากแรงงานในวัยเรียนบางคนตองไปเรียน และแรงงานบางสวนไปทํางานนอก
ภาคเกษตร นอกจากนี้การจางงานที่เกิดขึ้นยังเปนการจางแรงงานตามฤดูกาลเพาะปลูกที่เรงดวน อาทิ ฤดูเพาะปลูก
หรือเก็บเกี่ยว สําหรับการเพ่ิมขึ้นของคาจางขั้นต่ําในป พ.ศ. 2556 อาจจะสงผลกระทบกับเกษตรกรเนื่องจากตอง
จายคาจางแรงงานเพ่ิมขึ้น สําหรับการสืบทอดอาชีพทางการเกษตรของลูกหลานนั้นเกษตรกรสวนใหญตองการให
ลูกหลานกลับมาสืบทอดอาชีพตอจากตนเอง 

ความชวยเหลือที่เกษตรกรตองการจะไดรับจากภาครัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของคือ ระบบ
ชลประทานเพื่อการเพาะปลูกในภาคการเกษตร ลดตนทุนการผลิต อาทิ ราคาปุย ราคาเมล็ดพันธุพืช ดูแลราคาขาย
ของผลผลิตทางการเกษตร อีกท้ังสนับสนุนแหลงเงินทุนและจัดสรางเสนทางคมนาคมใหกับเกษตรกร 

กลุมที่ 3 กลุมที่มีแรงงานไมเพียงพอในการผลิตและตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทาง
การเกษตร หรือตองจางท้ังแรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาใชในการทําการเกษตร 

กลุมนี้เปนกลุมตัวอยางที่มีขนาดใหญที่สุดของจังหวัดรอยเอ็ดมีจํานวน 39 รายคิดเปนรอยละ 81.25 
มีอายุเฉลี่ยรายละ 54 ปจัดเปนประชากรในวัยกลางคน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 34 ป มีสมาชิกใน
ครัวเรือนที่มีอายุระหวาง 15-64 ป เฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน ระดับการศึกษาสวนใหญคือชั้นประถมศึกษาตอนปลาย 
มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 24 ไร รายไดหลักภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 123,872 บาทตอป 
รายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 62,151 บาทตอป คาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 86,036 บาทตอป มี
หนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 108,215 บาทตอป และมีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 17,944 บาทตอป อาชีพหลัก ในภาค
เกษตรคือ การทํานา การเลี้ยงสัตว ปลูกผักสวนครัว และทําสวนผลไม โดยปลูกผักและทําสวนผลไมควบคูไปกับการ
ทํานา และมีการประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร อาทิ รับจาง รับราชการกับองคการปกครองสวนทองถิ่น 
ประกอบธุรกิจสวนตัว ทําผลิตภัณฑ OTOP นอกจากนี้เกษตรกรบางสวนยังมีรายไดเสริมจากการรับเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุ เงินบํานาญหรือลูกหลานสงเงินมาให 

สาเหตุที่ตองจางแรงงานหรือเครื่องจักรมาชวยในการทําการเกษตร เนื่องจากแรงงานในครัวเรือนมี
นอย เกษตรกรมีที่ดินในการทําการเกษตรจํานวนมาก อีกทั้งถาเพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยวผลผลิตชาจะทําใหผลผลิต
เสียหาย  สําหรับผลกระทบของการปรับอัตราคาจางขั้นต่ําในป 2556 นั้นเกษตรกรจํานวน 18 รายหรือรอยละ 
46.15 ไดรับผลกระทบจากตนทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้น หากเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตรในอนาคต 





การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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กลุมที่ 2 กลุมที่มีแรงงานใชเพียงพอในการผลิต โดยมีการจางแรงงานหรือจางเครื่องจักรกล
ทางการเกษตรดวยแตไมครบทุกขั้นตอนในการผลิต 

กลุมนี้มีจํานวน 6 คนหรือคิดเปนรอยละ 12.50 อายุเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง คือ 55 ป จัดเปน
ประชากรในวัยกลางคน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 40 ป มีสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุระหวาง 15 -64 ป 
เฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 13 ไร  สวนใหญมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาตอนปลาย อาชีพหลักในภาคเกษตรคือ การทํานาและเลี้ยงสัตว อาชีพรองนอกภาคการเกษตรคือ 
รับจางทั่วไปทั้งในและนอกภาคการเกษตร รายไดหลักจาการเกษตรเฉลี่ย 56 ,667 บาทตอป รายไดรองนอกภาค
การเกษตรเฉลี่ย 49,500 บาทตอป มีคาใชจายรายเฉลี่ยปละ 64,000 บาท มีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 78,333 บาท
ตอป และมีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 9,860 บาทตอป สาเหตุที่ตองจางแรงงานหรือจางเครื่องจักรกลทางการ
เกษตรมาชวยในการทําเกษตรเนื่องจากแรงงานในวัยเรียนบางคนตองไปเรียน และแรงงานบางสวนไปทํางานนอก
ภาคเกษตร นอกจากนี้การจางงานที่เกิดขึ้นยังเปนการจางแรงงานตามฤดูกาลเพาะปลูกที่เรงดวน อาทิ ฤดูเพาะปลูก
หรือเก็บเกี่ยว สําหรับการเพ่ิมขึ้นของคาจางขั้นต่ําในป พ.ศ. 2556 อาจจะสงผลกระทบกับเกษตรกรเนื่องจากตอง
จายคาจางแรงงานเพ่ิมขึ้น สําหรับการสืบทอดอาชีพทางการเกษตรของลูกหลานนั้นเกษตรกรสวนใหญตองการให
ลูกหลานกลับมาสืบทอดอาชีพตอจากตนเอง 

ความชวยเหลือที่เกษตรกรตองการจะไดรับจากภาครัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของคือ ระบบ
ชลประทานเพื่อการเพาะปลูกในภาคการเกษตร ลดตนทุนการผลิต อาทิ ราคาปุย ราคาเมล็ดพันธุพืช ดูแลราคาขาย
ของผลผลิตทางการเกษตร อีกท้ังสนับสนุนแหลงเงินทุนและจัดสรางเสนทางคมนาคมใหกับเกษตรกร 

กลุมที่ 3 กลุมที่มีแรงงานไมเพียงพอในการผลิตและตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทาง
การเกษตร หรือตองจางท้ังแรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาใชในการทําการเกษตร 

กลุมนี้เปนกลุมตัวอยางที่มีขนาดใหญที่สุดของจังหวัดรอยเอ็ดมีจํานวน 39 รายคิดเปนรอยละ 81.25 
มีอายุเฉลี่ยรายละ 54 ปจัดเปนประชากรในวัยกลางคน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 34 ป มีสมาชิกใน
ครัวเรือนที่มีอายุระหวาง 15-64 ป เฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน ระดับการศึกษาสวนใหญคือชั้นประถมศึกษาตอนปลาย 
มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 24 ไร รายไดหลักภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 123,872 บาทตอป 
รายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 62,151 บาทตอป คาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 86,036 บาทตอป มี
หนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 108,215 บาทตอป และมีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 17,944 บาทตอป อาชีพหลัก ในภาค
เกษตรคือ การทํานา การเลี้ยงสัตว ปลูกผักสวนครัว และทําสวนผลไม โดยปลูกผักและทําสวนผลไมควบคูไปกับการ
ทํานา และมีการประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร อาทิ รับจาง รับราชการกับองคการปกครองสวนทองถิ่น 
ประกอบธุรกิจสวนตัว ทําผลิตภัณฑ OTOP นอกจากนี้เกษตรกรบางสวนยังมีรายไดเสริมจากการรับเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุ เงินบํานาญหรือลูกหลานสงเงินมาให 

สาเหตุที่ตองจางแรงงานหรือเครื่องจักรมาชวยในการทําการเกษตร เนื่องจากแรงงานในครัวเรือนมี
นอย เกษตรกรมีที่ดินในการทําการเกษตรจํานวนมาก อีกทั้งถาเพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยวผลผลิตชาจะทําใหผลผลิต
เสียหาย  สําหรับผลกระทบของการปรับอัตราคาจางขั้นต่ําในป 2556 นั้นเกษตรกรจํานวน 18 รายหรือรอยละ 
46.15 ไดรับผลกระทบจากตนทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้น หากเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตรในอนาคต 
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เกษตรกรเกือบทั้งหมด ก็ยังจะทําการเกษตรตอไปแตอาจจะปรับเปลี่ยนวิธีการทําการเกษตรเปนแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง หรือเปลี่ยนวิธีการทําการเกษตร อาทิ เปลี่ยนจากการทํานาดําเปนการทํานาหวานหรือนาขาวโยน ปรับลด
พ้ืนที่ในการทําการเกษตร และใชวิธีการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรแทนการจางแรงงานคน สําหรับการสืบทอด
อาชีพใหกับลูกหลานของตนนั้นเกษตรสวนใหญตองการใหลูกหลานกลับมาสืบทอดการทําการเกษตรตอจากตนเอง  

ในเรื่องความชวยเหลือที่กลุมตัวอยางตองการจะไดรับจากรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ 
ระบบชลประทานเพื่อการเกษตร การลดตนทุนการผลิต การดูแลราคาของผลผลิตทางการเกษตรและหาตลาดใหกับ
เกษตรกร จัดหาแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา ลดดอกเบี้ยเงินกู พักชําระหนี้และปลดหนี้ อีกทั้งสนันสนุนองคความรู     
ในการทําการเกษตร สนับสนุนดานวัสดุในการทําการเกษตร อาทิ ปุย เมล็ดพันธุ 
 สรุปผลการศึกษาจากกลุมตัวอยางจํานวน 48 คนของจังหวัดรอยเอ็ด พบวา กลุมตัวอยางประกอบ
อาชีพหลักคือการทํานาควบคูไปกับการเลี้ยงสัตว ปลูกผัก และทําไรขาวโพด มีอาชีพรองเปนการรับจางนอกภาค
การเกษตร อาทิ ขับรถรับจาง หรือรับเหมากอสราง การประกอบกลุมอาชีพวิสาหกิจชุมชนหรือ OTOP ทําธุรกิจ
สวนตัว และมีรายไดเสริมจากเงินบํานาญ เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ลูกหรือญาติใหเงินใช กลุมตัวอยางในจังหวัดนี้มีอายุ
เฉลี่ย 54 ป ซึ่งเปนประชากรวัยกลางคน มีสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 5 คนโดยเปนผูที่มีอายุระหวาง 15-64 ปจํานวน 
4 คน ทั้งนี้กลุมตัวอยางในจังหวัดนี้ทําการเกษตรเฉลี่ยรายละ 37 ป โดยมีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรครัวเรือนเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 18 ไร 

จากการศึกษาพบวากลุมตัวอยางของจังหวัดรอยเอ็ดนี้ขาดแคลนแรงงานในการประกอบอาชีพ
เกษตรมาก โดยขาดแคลนแรงงานรอยละ 74.07 หรือคิดเปนเกษตรกรจํานวน 40 คน สาเหตุที่ทําใหเกิดการขาด
แคลนแรงงานในภาคการเกษตรเนื่องจากแรงงานในครัวเรือนมีนอย อีกทั้ งแรงงานในครัวเรือนบางสวนออกไป
ประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร และเกษตรกรมีอายุมากมีกําลังในการทํางานนอยลง ในสวนของที่ดินที่เกษตรกร
ใชในการทําการเกษตรก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกษตรกรตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมา
ชวย เนื่องจากกลุมตัวอยางในจังหวัดนี้มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรคอนขางมากเฉลี่ยครัวเรือนละ 18 ไร นอกจากนี้
ฤดกูาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวก็เปนอีกปจจัยที่ทําใหเกิดการจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยใน
การทําการเกษตรเพ่ือความรวดเร็วในกระบวนการผลิต 

ทั้งนี้จากการศึกษาพบวาจังหวัดรอยเอ็ดไมมีการชวยเหลือดานแรงงาน เชน การลงแขก มีเพียงบาง
ครัวเรือนแรงงานที่ประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรแลวใชวิธีลางานมาเพ่ือชวยครอบครัวทําการเกษตร 

สําหรับการเพิ่มขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําในป พ.ศ. 2556 นั้นสงผลกระทบใหกับเกษตรกรโดยตรงใน
แงของคาจางแรงงานที่เพ่ิมข้ึน ราคาตนทุนปจจัยในการผลิต อาทิ ราคาน้ํามันเชื้อเพลิง ราคาปุย รวมถึงราคาสินคา
อุปโภคและบริโภคท่ีปรับตัวสูงขึ้น 

ความชวยเหลือจากรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของที่กลุมตัวอยางในจังหวัดรอยเอ็ดอยากไดรับ คือ 
ระบบชลประทานเพ่ือการเกษตร การลดตนทุนปจจัยการผลิตทางการเกษตร อาทิ ราคาปุย ราคายาปราบศัตรูพืช 
น้ํามันเชื้อเพลิง การดูแลราคาขายของผลผลิตทางการเกษตรที่ผลิตได  รวมถึงจัดหาตลาดรองรับสินคาทาง
การเกษตร จัดหาแหลงเงินทุน เงินทุนดอกเบี้ยต่ํา ลดอัตราดอกเบี้ย พักชําระหนี้หรือปลดหนี้สิน สงเสริมการทํา
การเกษตร พัฒนาและถายทอดองคความรูทางการเกษตรใหกับเกษตรกร อีกทั้งจัดหาเมล็ดพันธุและปุยที่มีคุณภาพ
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ใหกับเกษตรกร แกไขปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ อาทิ ภัยแลง หรือน้ําทวม และสงเสริมการประกอบอาชีพเสริม
ใหกับเกษตรกร 

4.1.6 จังหวัดอุดรธานี 
 1) สภาพทั่วไป 
 จังหวัดอุดรธานีมีจํานวนเกษตรกรที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 46 คน กลุมตัวอยางมีอายุเฉลี่ยรายละ 
53 ป จัดเปนประชากรวัยกลางคน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 35 ป  มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 20 ไร มีแรงงานที่มีอายุระหวาง 15-64 ป เฉลี่ยครัวเรือนละ 4 คน สวนใหญปลูกพืชไร เชน ทํานา   
มันสําปะหลัง ออย และยางพารา เปนอาชีพหลัก สวนอาชีพรองนอกภาคการเกษตร ไดแก ผลิตภัณฑสินคา OTOP 
เชน แปรรูปถั่วลิสง ทํางานโรงงานอุตสาหกรรม รับจางทั่วไป คาขาย และมีรายไดเสริมจากเงินบํานาญ เบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุ บุตรหรือญาติสงเงินมาให สวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนปลาย รายไดหลักจากภาค
การเกษตรปละ 117,293 บาทตอป รายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ยปละ 57,741 บาทตอป มีคาใชจายเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 75,522 บาทตอป มีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 48,513 บาทตอป มีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 12,548 
บาทตอป (ตารางท่ี 12) 

ตารางท่ี 12  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยางจังหวัดอุดรธานี 
    

  
อายุเฉลีย่

ของ
เกษตรกร 

(ป) 

ระยะเวลา
เฉลี่ยใน
การทํา
เกษตร 
(ป) 

ระดับ
การศึกษา

สูงสุด 

พื้นที่ใน
การทํา

การเกษตร 
(ไร) 

จํานวน
แรงงาน

ใน
ครัวเรือน
ที่มีอาย ุ
15-64 ป 

รายได 

คาใชจาย
ใน

ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

หนี้สินใน
ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

เงินออม
ใน

ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

กลุม 

หลักจาก
ภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รองและ
รายไดเสริม
จากภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รวม 53 35 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

20 4 117,293 57,741 75,522 48,513 12,548 

กลุม
ที่ 1 

49 24 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

6 3 47,786 71,321 84,343 12,371 25,714 

กลุม
ที่ 2 

58 34 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

21 4 260,300 47,845 56,400 56,600 9,304 

กลุม
ที่ 3 

53 37 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

23 4 84,759 57,876 79,986 54,448 10,581 

ที่มา: จากการสํารวจ 
กลุมตัวอยางแบงไดเปน 3 กลุม คือกลุมที่มีแรงงานเกษตรเพียงพอไมตองจางแรงงานคนหรือ

เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 15.22  กลุมที่มีแรงงานเพียงพอแตอาศัยการจาง
แรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยบางกระบวนการผลิตมีจํานวน 10 คนคิดเปนรอยละ 27.73 และ





การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ


54 
 

เกษตรกรเกือบทั้งหมด ก็ยังจะทําการเกษตรตอไปแตอาจจะปรับเปลี่ยนวิธีการทําการเกษตรเปนแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง หรือเปลี่ยนวิธีการทําการเกษตร อาทิ เปลี่ยนจากการทํานาดําเปนการทํานาหวานหรือนาขาวโยน ปรับลด
พ้ืนที่ในการทําการเกษตร และใชวิธีการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรแทนการจางแรงงานคน สําหรับการสืบทอด
อาชีพใหกับลูกหลานของตนนั้นเกษตรสวนใหญตองการใหลูกหลานกลับมาสืบทอดการทําการเกษตรตอจากตนเอง  

ในเรื่องความชวยเหลือที่กลุมตัวอยางตองการจะไดรับจากรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ 
ระบบชลประทานเพื่อการเกษตร การลดตนทุนการผลิต การดูแลราคาของผลผลิตทางการเกษตรและหาตลาดใหกับ
เกษตรกร จัดหาแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา ลดดอกเบี้ยเงินกู พักชําระหนี้และปลดหนี้ อีกทั้งสนันสนุนองคความรู     
ในการทําการเกษตร สนับสนุนดานวัสดุในการทําการเกษตร อาทิ ปุย เมล็ดพันธุ 
 สรุปผลการศึกษาจากกลุมตัวอยางจํานวน 48 คนของจังหวัดรอยเอ็ด พบวา กลุมตัวอยางประกอบ
อาชีพหลักคือการทํานาควบคูไปกับการเลี้ยงสัตว ปลูกผัก และทําไรขาวโพด มีอาชีพรองเปนการรับจางนอกภาค
การเกษตร อาทิ ขับรถรับจาง หรือรับเหมากอสราง การประกอบกลุมอาชีพวิสาหกิจชุมชนหรือ OTOP ทําธุรกิจ
สวนตัว และมีรายไดเสริมจากเงินบํานาญ เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ลูกหรือญาติใหเงินใช กลุมตัวอยางในจังหวัดนี้มีอายุ
เฉลี่ย 54 ป ซึ่งเปนประชากรวัยกลางคน มีสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 5 คนโดยเปนผูที่มีอายุระหวาง 15-64 ปจํานวน 
4 คน ทั้งนี้กลุมตัวอยางในจังหวัดนี้ทําการเกษตรเฉลี่ยรายละ 37 ป โดยมีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรครัวเรือนเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 18 ไร 

จากการศึกษาพบวากลุมตัวอยางของจังหวัดรอยเอ็ดนี้ขาดแคลนแรงงานในการประกอบอาชีพ
เกษตรมาก โดยขาดแคลนแรงงานรอยละ 74.07 หรือคิดเปนเกษตรกรจํานวน 40 คน สาเหตุที่ทําใหเกิดการขาด
แคลนแรงงานในภาคการเกษตรเนื่องจากแรงงานในครัวเรือนมีนอย อีกทั้ งแรงงานในครัวเรือนบางสวนออกไป
ประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร และเกษตรกรมีอายุมากมีกําลังในการทํางานนอยลง ในสวนของที่ดินที่เกษตรกร
ใชในการทําการเกษตรก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกษตรกรตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมา
ชวย เนื่องจากกลุมตัวอยางในจังหวัดนี้มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรคอนขางมากเฉลี่ยครัวเรือนละ 18 ไร นอกจากนี้
ฤดกูาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวก็เปนอีกปจจัยที่ทําใหเกิดการจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยใน
การทําการเกษตรเพ่ือความรวดเร็วในกระบวนการผลิต 

ทั้งนี้จากการศึกษาพบวาจังหวัดรอยเอ็ดไมมีการชวยเหลือดานแรงงาน เชน การลงแขก มีเพียงบาง
ครัวเรือนแรงงานที่ประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรแลวใชวิธีลางานมาเพ่ือชวยครอบครัวทําการเกษตร 

สําหรับการเพิ่มขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําในป พ.ศ. 2556 นั้นสงผลกระทบใหกับเกษตรกรโดยตรงใน
แงของคาจางแรงงานที่เพ่ิมข้ึน ราคาตนทุนปจจัยในการผลิต อาทิ ราคาน้ํามันเชื้อเพลิง ราคาปุย รวมถึงราคาสินคา
อุปโภคและบริโภคท่ีปรับตัวสูงขึ้น 

ความชวยเหลือจากรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของที่กลุมตัวอยางในจังหวัดรอยเอ็ดอยากไดรับ คือ 
ระบบชลประทานเพ่ือการเกษตร การลดตนทุนปจจัยการผลิตทางการเกษตร อาทิ ราคาปุย ราคายาปราบศัตรูพืช 
น้ํามันเชื้อเพลิง การดูแลราคาขายของผลผลิตทางการเกษตรที่ผลิตได  รวมถึงจัดหาตลาดรองรับสินคาทาง
การเกษตร จัดหาแหลงเงินทุน เงินทุนดอกเบี้ยต่ํา ลดอัตราดอกเบี้ย พักชําระหนี้หรือปลดหนี้สิน สงเสริมการทํา
การเกษตร พัฒนาและถายทอดองคความรูทางการเกษตรใหกับเกษตรกร อีกทั้งจัดหาเมล็ดพันธุและปุยที่มีคุณภาพ
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ใหกับเกษตรกร แกไขปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ อาทิ ภัยแลง หรือน้ําทวม และสงเสริมการประกอบอาชีพเสริม
ใหกับเกษตรกร 

4.1.6 จังหวัดอุดรธานี 
 1) สภาพทั่วไป 
 จังหวัดอุดรธานีมีจํานวนเกษตรกรที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 46 คน กลุมตัวอยางมีอายุเฉลี่ยรายละ 
53 ป จัดเปนประชากรวัยกลางคน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 35 ป  มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 20 ไร มีแรงงานที่มีอายุระหวาง 15-64 ป เฉลี่ยครัวเรือนละ 4 คน สวนใหญปลูกพืชไร เชน ทํานา   
มันสําปะหลัง ออย และยางพารา เปนอาชีพหลัก สวนอาชีพรองนอกภาคการเกษตร ไดแก ผลิตภัณฑสินคา OTOP 
เชน แปรรูปถั่วลิสง ทํางานโรงงานอุตสาหกรรม รับจางทั่วไป คาขาย และมีรายไดเสริมจากเงินบํานาญ เบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุ บุตรหรือญาติสงเงินมาให สวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนปลาย รายไดหลักจากภาค
การเกษตรปละ 117,293 บาทตอป รายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ยปละ 57,741 บาทตอป มีคาใชจายเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 75,522 บาทตอป มีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 48,513 บาทตอป มีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 12,548 
บาทตอป (ตารางท่ี 12) 

ตารางท่ี 12  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยางจังหวัดอุดรธานี 
    

  
อายุเฉลีย่

ของ
เกษตรกร 

(ป) 

ระยะเวลา
เฉลี่ยใน
การทํา
เกษตร 
(ป) 

ระดับ
การศึกษา

สูงสุด 

พื้นที่ใน
การทํา

การเกษตร 
(ไร) 

จํานวน
แรงงาน

ใน
ครัวเรือน
ที่มีอาย ุ
15-64 ป 

รายได 

คาใชจาย
ใน

ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

หนี้สินใน
ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

เงินออม
ใน

ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

กลุม 

หลักจาก
ภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รองและ
รายไดเสริม
จากภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รวม 53 35 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

20 4 117,293 57,741 75,522 48,513 12,548 

กลุม
ที่ 1 

49 24 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

6 3 47,786 71,321 84,343 12,371 25,714 

กลุม
ที่ 2 

58 34 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

21 4 260,300 47,845 56,400 56,600 9,304 

กลุม
ที่ 3 

53 37 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

23 4 84,759 57,876 79,986 54,448 10,581 

ที่มา: จากการสํารวจ 
กลุมตัวอยางแบงไดเปน 3 กลุม คือกลุมที่มีแรงงานเกษตรเพียงพอไมตองจางแรงงานคนหรือ

เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 15.22  กลุมที่มีแรงงานเพียงพอแตอาศัยการจาง
แรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยบางกระบวนการผลิตมีจํานวน 10 คนคิดเปนรอยละ 27.73 และ



การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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กลุมที่มีแรงงานไมเพียงพอมีจํานวน 29 ราย คิดเปนรอยละ 63.04 ซึ่งการจางงานดังกลาวเปนการจางแรงงานคน
หรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร หรือจางทั้งแรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตรตั้งแตการเตรียมดินจนถึง
การเก็บเกี่ยว (ตารางที่ 13) 
 
ตารางท่ี 13  ความพอเพียงของแรงงานจังหวัดอุดรธานี 

หนวย : คน 
    เพียงพอ ไมเพียงพอ 

จังหวัด จํานวน   ตองจาง จาง จางไม ไมระบุวา 
  ตัวอยาง ไมตองจาง จางครบ จางบางชวง ไมระบุวา ครบทุก ครบทุก จางครบ 
    

 
ทุกขั้นตอน บางขั้นตอน จางครบ ขั้นตอน ขั้นตอน ทุกขั้นตอน 

          ทุกขั้นตอน       

อุดรธาน ี 46 7 2 7 1 9 11 9 
ที่มา: จากการสํารวจ 

2) ความพอเพียงของแรงงาน 
เกษตรกรสวนใหญ 29 คนหรือคิดเปนรอยละ 63 .04 ขาดแคลนแรงงานใชในการผลิต ตองจาง

แรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร หรือจางทั้งแรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในทุก
ขั้นตอนการผลิต สาเหตุการขาดแคลนแรงงานเนื่องจากเกษตรกรในจังหวัดอุดรธานีใชพ้ืนที่ในการทําการเกษตร
คอนขางมาก และรูปแบบการทําการเกษตรในจังหวัดอุดรธานีเปนการทําการเกษตรเชิงพาณิชย มีการปลูกขาว
ควบคูกับการปลูกพืชเศรษฐกิจ อาทิ ออย หรือ มันสําปะหลัง ซึ่ งพืชดังกลาวตองการแรงงานในการเพาะปลูกและ
ดูแลเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ฤดูกาลเพาะปลูกและฤดูการเก็บเกี่ยวก็ยังเปนปจจัยที่สงผลใหเกิดการจางงานขึ้น
เนื่องจากเกษตรกรตองการความรวดเร็วในการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยว 

3) สภาพปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
จากการเก็บขอมูลทั้ง 3 กลุมตัวอยางสามารถสรุปได ดังนี้ 
กลุมที่ 1 กลุมที่มีแรงงานพอเพียงและไมตองจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
กลุมนี้มีจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 15.22 มีอายุเฉลี่ย 49 ป จัดเปนประชากรวัยกลางคน         

ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 24 ป มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 6 ไร มีสมาชิกในครัวเรือนที่มี
อายุระหวาง 15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน ระดับการศึกษาสวนใหญจบการศึกษาประถมศึกษาตอนปลาย อาชีพ
หลัก คือ ทํานา ปลูกยางพารา ปลูกมันสําปะหลัง ปลูกออยโรงงาน อาชีพรองนอกภาคการเกษตร คือ ผลิตสินคา 
OTOP อาทิ แปรรูปถั่วลิสง ทํางานโรงงานอุตสาหกรรม รับจางทั่วไป และคาขาย รายไดหลักจากภาคการเกษตร
เฉลี่ยครัวเรือนละ 47,786 บาทตอป รายไดรองจากนอกภาคการเกษตรเฉลี่ยนครัวเรือนละ 71 ,321 บาทตอป 
คาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 84,343 บาทตอป หนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 12,371 บาทตอป และเงินออมเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 25,714 บาทตอป 
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การเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําในป พ.ศ. 2556 ไมมีผลกระทบโดยตรงตอเกษตรกรกลุมนี้ 
เนื่องจากใชแรงงานในครัวเรือนเปนหลัก และอาศัยญาติพ่ีนองมาชวยเหลือหรืออาศัยการลงแขกกับเพ่ือนบาน     
แตจะสงผลกระทบทางออมคือทําใหสินคาอุปโภคและบริโภคปรับราคาสูงขึ้น หากในอนาคตเกิดขาดแคลนแรงงาน
เกษตรกรกลุมนี้ก็จะยังคงทําการเกษตรตอไปเพราะเปนอาชีพหลัก  

กลุมตัวอยางมีความตองการใหลูกหลานมาทําการเกษตรสืบทอดตอเนื่องจากเปนอาชีพของบรรพบุรุษ 
อีกทั้งยังมีที่ดินเปนของตนเอง ความชวยเหลือที่เกษตรกรตองการจากภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ  คือ 
สนับสนุนเงินทุนในการทําการเกษตรดอกเบี้ยต่ํา ควบคุมราคาปจจัยการผลิต และจัดหาระบบชลประทาน        
เพ่ือการเกษตร  

กลุมที่ 2 กลุมที่มีแรงงานพอเพียงแตอาศัยการจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร
มาชวยในบางกิจกรรม 

กลุมนี้มีจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 22 มีอายุเฉลี่ย 58 ป ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 34 ป 
มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 21 ไร มีสมาชิกในครัวเรือนในวัยแรงงานอายุเฉลี่ย  15–64 ปเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 4 คน สวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนปลาย มีรายไดหลักจากภาคการเกษตรเฉลี่ยปละ 
260,300 บาท และรายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ย 47,845 บาทตอป โดยมีคาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 56,400 บาทตอป 
มีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 56,600 บาทตอป และมีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 9,304 บาทตอป กลุมนี้มีแรงงาน    
ในครัวเรือนของตนเพียงพอตอการผลิตในภาคการเกษตร  แตอาศัยการจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกล          
ทางการเกษตรมาชวยในบางกระบวนการผลิตหรือบางฤดูกาล อาทิ ชวงฤดูกาลเพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยว สาเหตุที่ตองจาง
แรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยเนื่องจากมีขนาดพ้ืนที่ในการทําการเกษตรคอนขางมาก       
ตองอาศัยแรงงานจํานวนมากในการทําการเกษตร นอกจากนี้ความรวดเร็วในการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวยังเปนอีกปจจัยหนึ่ง
ที่ทําใหเกษตรกรตองอาศัยการจางแรงงานเขามาชวย หากในอนาคตเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร 
เกษตรกรในกลุมนี้ก็ยังจะทําการเกษตรตอไปเนื่องจากเปนอาชีพหลัก อีกทั้งทําการเกษตรเชิงพาณิชย ดังนั้น
เกษตรกรในกลุมนี้อาจจะเปลี่ยนจากการจางแรงงานคนมาเปนการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรเต็มรูปแบบ      
ในกระบวนงานที่เครือ่งจักรกลทางการเกษตรสามารถทดแทนแรงงานคนได 

กลุมที่ 3 กลุมที่มีแรงงานไมพอเพียงแตอาศัยการจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
หรือจางท้ังแรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในการทําการเกษตร 

กลุมนี้เปนกลุมที่มีขนาดใหญที่สุดในกลุมตัวอยาง คือ มีจํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 63.04 มีอายุเฉลี่ย 
53 ป ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 37 ป มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 23 ไร มีสมาชิก        
ในครัวเรือนที่มีอายุระหวาง 15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 4 คน ระดับการศึกษาสวนใหญคือชั้นประถมศึกษา      
ตอนปลาย รายไดหลักจากภาคการเกษตรเฉลี่ย 84,759 บาทตอป และมีรายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ย 
57,876 บาทตอป มีคาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 79,986 บาทตอป มีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 54,448 บาทตอป 
และมีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 10,581 บาทตอป ปจจัยที่ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานเนื่องจากเกษตรกร     
ในกลุมนี้มีอายุคอนขางมาก จัดเปนประชากรวัยกลางคน อีกทั้งแรงงานในครัวเรือนที่มีอายุระหวาง 15-64 ปมีเฉลี่ย
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การเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําในป พ.ศ. 2556 ไมมีผลกระทบโดยตรงตอเกษตรกรกลุมนี้ 
เนื่องจากใชแรงงานในครัวเรือนเปนหลัก และอาศัยญาติพ่ีนองมาชวยเหลือหรืออาศัยการลงแขกกับเพ่ือนบาน     
แตจะสงผลกระทบทางออมคือทําใหสินคาอุปโภคและบริโภคปรับราคาสูงขึ้น หากในอนาคตเกิดขาดแคลนแรงงาน
เกษตรกรกลุมนี้ก็จะยังคงทําการเกษตรตอไปเพราะเปนอาชีพหลัก  

กลุมตัวอยางมีความตองการใหลูกหลานมาทําการเกษตรสืบทอดตอเนื่องจากเปนอาชีพของบรรพบุรุษ 
อีกทั้งยังมีที่ดินเปนของตนเอง ความชวยเหลือที่เกษตรกรตองการจากภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ  คือ 
สนับสนุนเงินทุนในการทําการเกษตรดอกเบี้ยต่ํา ควบคุมราคาปจจัยการผลิต และจัดหาระบบชลประทาน        
เพ่ือการเกษตร  

กลุมที่ 2 กลุมที่มีแรงงานพอเพียงแตอาศัยการจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร
มาชวยในบางกิจกรรม 

กลุมนี้มีจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 22 มีอายุเฉลี่ย 58 ป ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 34 ป 
มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 21 ไร มีสมาชิกในครัวเรือนในวัยแรงงานอายุเฉลี่ย  15–64 ปเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 4 คน สวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนปลาย มีรายไดหลักจากภาคการเกษตรเฉลี่ยปละ 
260,300 บาท และรายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ย 47,845 บาทตอป โดยมีคาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 56,400 บาทตอป 
มีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 56,600 บาทตอป และมีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 9,304 บาทตอป กลุมนี้มีแรงงาน    
ในครัวเรือนของตนเพียงพอตอการผลิตในภาคการเกษตร  แตอาศัยการจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกล          
ทางการเกษตรมาชวยในบางกระบวนการผลิตหรือบางฤดูกาล อาทิ ชวงฤดูกาลเพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยว สาเหตุที่ตองจาง
แรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยเนื่องจากมีขนาดพ้ืนที่ในการทําการเกษตรคอนขางมาก       
ตองอาศัยแรงงานจํานวนมากในการทําการเกษตร นอกจากนี้ความรวดเร็วในการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวยังเปนอีกปจจัยหนึ่ง
ที่ทําใหเกษตรกรตองอาศัยการจางแรงงานเขามาชวย หากในอนาคตเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร 
เกษตรกรในกลุมนี้ก็ยังจะทําการเกษตรตอไปเนื่องจากเปนอาชีพหลัก อีกทั้งทําการเกษตรเชิงพาณิชย ดังนั้น
เกษตรกรในกลุมนี้อาจจะเปลี่ยนจากการจางแรงงานคนมาเปนการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรเต็มรูปแบบ      
ในกระบวนงานที่เครือ่งจักรกลทางการเกษตรสามารถทดแทนแรงงานคนได 

กลุมที่ 3 กลุมที่มีแรงงานไมพอเพียงแตอาศัยการจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
หรือจางท้ังแรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในการทําการเกษตร 

กลุมนี้เปนกลุมที่มีขนาดใหญที่สุดในกลุมตัวอยาง คือ มีจํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 63.04 มีอายุเฉลี่ย 
53 ป ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 37 ป มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 23 ไร มีสมาชิก        
ในครัวเรือนที่มีอายุระหวาง 15-64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 4 คน ระดับการศึกษาสวนใหญคือชั้นประถมศึกษา      
ตอนปลาย รายไดหลักจากภาคการเกษตรเฉลี่ย 84,759 บาทตอป และมีรายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ย 
57,876 บาทตอป มีคาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 79,986 บาทตอป มีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 54,448 บาทตอป 
และมีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 10,581 บาทตอป ปจจัยที่ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานเนื่องจากเกษตรกร     
ในกลุมนี้มีอายุคอนขางมาก จัดเปนประชากรวัยกลางคน อีกทั้งแรงงานในครัวเรือนที่มีอายุระหวาง 15-64 ปมีเฉลี่ย
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ครัวเรือนละ  4 คน ในขณะที่สัดสวนของเกษตรกรในกลุมตัวอยางนี้มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรมากกวา 20 ไร     
ซึ่งลักษณะการทําการเกษตรของกลุมที่เปนการทําการเกษตรเชิงพาณิชยเต็มรูปแบบ จําเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัย
แรงงานคนเปนจํานวนมากหรืออาศัยเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย นอกจากนี้ความรวดเร็วในการเพาะปลูก
และการเก็บเก่ียวยังเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดการจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย 

สรุปผลการศึกษาในจังหวัดอุดรธานี กลุมตัวอยางที่มีขนาดใหญที่สุด คือ กลุมที่มีแรงงานไมเพียงพอ
ตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร หรือตองจางทั้งแรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตร   
มาชวย ทั้งนี้ลักษณะของการทําการเกษตรในจังหวัดอุดรธานี เปนการทําการเกษตรเชิงพาณิชยเนื่องจากเกษตรกร
ทําอาชีพทางการเกษตรเปนอาชีพหลัก ขาวที่ผลิตไดจะไวบริโภคในครอบครัวถาเหลือก็จะขายเปนรายไดมาใชจาย
ในครอบครัว เกษตรกรบางคนไมมีอาชีพรอง พ้ืนที่ในการทําการเกษตรมีขนาดปานกลางถึงขนาดใหญ เฉลี่ย 23 ไรตอราย 
อยางไรก็ตามเกษตรกรที่ทําการเกษตรสวนมากเปนประชากรในวัยกลางคนซึ่งความสามารถมีกําลังในการทํางาน
ลดลงเมื่อเทียบกับแรงงานในหนุมสาว 

สําหรับปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตรนั้น หากเกิดปญหาดังกลาวเกษตรกรก็จะทํา
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รองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือน 95,033 บาทตอป มีคาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 128,711 บาทตอป หนี้สิน
เฉลี่ยครัวเรือนละ 143,711 บาทตอป มีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 12,741 บาทตอป สวนใหญออมกับกองทุนออม
ทรัพยหมูบาน สําหรับหนี้สินสวนใหญกูเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ตารางท่ี 14)  
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ตารางท่ี 14  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยางจังหวัดบุรีรัมย 
    

  
อายุเฉลีย่

ของ
เกษตรกร 

(ป) 

ระยะเวลา
เฉลี่ยใน
การทํา
เกษตร 
(ป) 

ระดับ
การศึกษา

สูงสุด 

พื้นที่ใน
การทํา

การเกษตร 
(ไร) 

จํานวน
แรงงาน

ใน
ครัวเรือน
ที่มีอาย ุ
15-64 ป 

รายได 

คาใชจาย
ใน

ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

หนี้สินใน
ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

เงินออม
ใน

ครัวเรือน 
(บาท/ป) 

กลุม 

หลักจาก
ภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รองและ
รายได

เสริมจาก
ภาค

การเกษตร 
(บาท/ป) 

รวม 49 31 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

28 3 177,766 95,033 128,711 143,711 12,741 

กลุม
ที่ 1 

62 51 
ประถมศึกษา

ตอนตน 
50 4 100,000 180,000 120,000 250,000 7,800 

กลุม
ที่ 2 

47 27 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

24 3 214,854 104,309 112,545 100,909 21,734 

กลุม
ที่ 3 

49 30 
ประถมศึกษา
ตอนปลาย 

30 3 167,761 89,367 95,091 155,030 9,892 

ทีม่า: จากการสํารวจ 
กลุมตัวอยางในจังหวัดบุรีรัมยแบงไดเปน 3 กลุม คือ กลุมที่มีแรงงานใชเพียงพอไมตองจางแรงงาน

หรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยมีจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 2.23 กลุมที่มีแรงงานเพียงพอแตอาศัยการ
จางแรงงานและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในกิจกรรมบางกิจกรรมมีจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 24.44  
และกลุมที่มีแรงงานไมเพียงพอตองจางแรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในการทําการเกษตร     
มีจํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 73.33 (ตารางที่ 15) 
 
ตารางท่ี 15  ความพอเพียงของแรงงานจังหวัดบุรีรัมย 

หนวย : คน 
    เพียงพอ ไมเพียงพอ 

จังหวัด จํานวน   ตองจาง จาง จางไม ไมระบุวา 
  ตัวอยาง ไมตองจาง จางครบ จางบางชวง ไมระบุวา ครบทุก ครบทุก จางครบ 
    

 
ทุกขั้นตอน บางขั้นตอน จางครบ ขั้นตอน ขั้นตอน ทุกขั้นตอน 

     
ทุกขั้นตอน 

   
บุรีรัมย 45 1 1 8 2 14 18 1 

ที่มา: จากการสํารวจ 
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2) ความพอเพียงของแรงงาน 
เกษตรกรสวนใหญหรือรอยละ 73.33 ขาดแคลนแรงงานหรือมีแรงงานใชในการผลิตไมเพียงพอ 

ทั้งนี้เปนการจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในการผลิต แตเปนการจางงานไมครบทุกขั้นตอน 
ในการผลิตมากที่สุด  สาเหตุที่ทําใหเกิดการจางแรงงานมาชวย คือ ปจจัยดานฤดูกาล คือ ฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว 
เปนฤดูกาลที่เกษตรกรตองการแรงงานจํานวนมากมาชวยในการผลิต  สําหรับการเพ่ิมขึ้นของคาแรงขั้นต่ําในป  
พ.ศ. 2556 นั้น สงผลกระทบตอเกษตรกร เนื่องจากตนทุนในการผลิตปรับสูงขึ้น ในขณะที่ราคาผลผลิตไมไดเพ่ิมขึ้นตาม 
อยางไรก็ตามเกษตรกรมีความตองการที่จะทําการเกษตรตอไปเพราะเปนอาชีพที่ทํามาตั้งแตบรรพบุรุษ และจะทําตอไป
จนกวาจะทําไมไหว  

3) สภาพปญหาการขาดแคลนแรงงานและความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ ของเกษตรกร 
3 กลุม 

 กลุมที่ 1 กลุมที่มีแรงงานพอเพียงและไมตองจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร  
 กลุมนี้มี 1 คนคิดเปนรอยละ 2.22 ของกลุมตัวอยาง มีอายุ 62 ป จัดเปนประชากรในวัยสูงอายุ    

ทําการเกษตรมาแลว 51 ป มีสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุระหวาง 15-64 ปจํานวน 4 คน ระดับการศึกษาคือชั้น
ประถมศึกษาตอนตน มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตร 50 ไร รายไดหลักจากภาคการเกษตรปละประมาณ 100,000 บาท 
รายไดรองนอกภาคการเกษตรปละประมาณ 180,000 บาท มีคาใชจายปละประมาณ 120,000 บาท มีหนี้สินปละ
ประมาณ 250,000 บาท มีเงินออมปละประมาณ 7,800 บาท 

 สําหรับการเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําวันละ 300 บาทในป พ.ศ. 2556 นั้น ไมมีผลกระทบ 
เพราะวามีแรงงานเพียงพอและมีเครื่องจักรกลทางการเกษตรในครัวเรือน อาทิ รถไถเดินตามเปนของตนเองการสืบ
ทอดอาชีพทางการเกษตรกรของลูกหลานนั้นเกษตรกรอยากใหลูกหลานของตนสืบทอดการทําการเกษตรตอ ความชวยเหลือ
ที่ตองการจะไดรับจากรัฐบาลคือ ควบคุมราคาขายของผลผลิตที่ผลิตได และจัดหาระบบการชลประทานเพ่ือการ
ผลิตในภาคเกษตร 
 กลุมที่ 2 กลุมที่มีแรงงานใชเพียงพอในการผลิต โดยมีการจางแรงงานหรือเครื่องจักรกล      
ทางการเกษตรดวยแตไมครบทุกขั้นตอน 
 กลุมนี้มีจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 24.44 สวนใหญอยูใน มีอายุเฉลี่ยรายละ 47 ป จัดเปน
ประชากรในวัยกลางคน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 27  ป มีสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุระหวาง 15–64 ป 
เฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 24 ไร ระดับการศึกษาสวนใหญจบประถมศึกษา 
ตอนปลาย อาชีพหลักในภาคเกษตรคือ ทํานา อาชีพรองนอกภาคการเกษตร คือ รับจางทั่วไป มีรายไดเสริมจาก
เงินเดือนหรือคาตอบแทนจากบริษัทและหนวยงานราชการ ลูกหรือญาติสงเงินมาให รายไดหลักภาคการเกษตร
เฉลี่ยครัวเรือนละ 214,854 บาทตอป รายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ย 104,309 บาทตอป คาใชจายเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 112,545 บาทตอป หนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 100,909 บาทตอป เงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 21,734 บาทตอป 
ลักษณะการจางงานนั้นจะจางจากแรงงานคนในชุมชนและเปนการจางงานแบบจางเหมาเปนไร นอกจากนี้ยังมีการ
ลงแขกในชุมชน บางครั้งจะจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในบางกิจกรรม สําหรับการเพ่ิมขึ้นของอัตรา
คาจางขั้นต่ําในป พ.ศ. 2556 นั้นไมสงผลกระทบมากนักเนื่องจากการจางงานเปนการจางงานแบบเหมา และการ
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จางงานเปนการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย สําหรับสาเหตุที่ทําใหตองการจางแรงงาน เนื่องจากแรงงาน
ในครัวเรือนบางสวนออกไปทํางานนอกภาคการเกษตร จะกลับมาชวยงานไดในชวงวันหยุด 
 สําหรับความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ  เกษตรกรอยากใหมีการ
อบรมใหความรูเพ่ิมเติมในดานการผลิตในภาคการเกษตรและการบริหารจัดการที่เกี่ยวของ ชวยเหลือเรื่องภัยพิบัติ
ตางๆ อาทิ ฝนแลง น้ําทวม โรคพืชและการระบาดของแมลงศัตรูพืช จัดหาระบบไฟฟาเพ่ือการเกษตร สนับสนุน
เมล็ดพันธุที่มีคุณภาพ และตองการใหรัฐชวยดูแลตนทุนในการผลิต อาทิ ราคาปุย ราคายาปราบศัตรูพืช น้ํามัน
เชื้อเพลิง และดูแลใหราคาผลผลิตสูงขึ้น ไดราคาที่เปนธรรม รวมทั้งเรื่องระบบชลประทานเพ่ือการผลิตในภาค
การเกษตรและเพ่ือการบริโภค 

กลุมที่ 3 กลุมที่มีแรงงานไมเพียงพอในการผลิต และตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรมาใช    
ในการทําการเกษตร  

กลุมนี้เปนกลุมเกษตรกรจํานวน 33 คน เปนกลุมใหญที่สุดของจังหวัด คิดเปนรอยละ 73.33 มีอายุ
เฉลี่ย 49 ป จัดเปนประชากรในวัยกลางคน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 30 ป มีสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุ
ระหวาง 15–64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน ระดับการศึกษาสวนใหญจบชั้นประถมศึกษาตอนปลาย มีพ้ืนที่ในการทํา
การเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 30 ไร อาชีพหลักคือ ทํานา รองลงมาคือไรมันสําปะหลัง ออย ยางพารา รายไดหลัก
ภาคการเกษตรเฉลี่ย 167,761 บาทตอป โดยมีรายไดรองเฉลี่ยครัวเรือนละ 89,367 บาทตอป รายไดรอง คือ 
รับจางทั่วไป เงินเดือนหรือคาตอบแทนจากบริษัทและหนวยงานราชการ และมีรายไดเสริมจากเงินที่ลูกหรือญาติ  
สงมาให รวมถึงเบี้ยยังชีพผูสูงอายุหรือเงินบํานาญ คาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 95,091 บาทตอป หนี้สินเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 155,030 บาทตอป เงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 9,892 บาทตอป สาเหตุที่ทําใหเกิดการขาดแคลน
แรงงานในภาคการเกษตร เนื่องจากเกษตรกรมีอายุมาก ไมสามารถทํางานไดเทากับแรงงานในวัย หนุมสาว 
นอกจากนี้แรงงานบางสวนออกไปทํางานนอกภาคการเกษตรและไปโรงเรียน จะกลับมาชวยงานในภาคการเกษตร
ไดในวันหยุด  

ทั้งนี้การจางแรงงานมีทั้งแรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตร สวนใหญจะจางคนในชุมชน 
มาชวย ทั้งนี้ยังมีการชวยเหลือกันระหวางเพ่ือนบานในการทําการเกษตร อาทิ ชวนกันหวานขาว เปนตน   สําหรับ
การเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําวัน 300 บาทในป พ.ศ. 2556 นั้น มีผลกระทบโดยตรงเนื่องจากตนทุนการผลิต
และคาจางแรงงานมีการปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น หากในอนาคตเกิดการขาดแคลนแรงงาน เกษตรกรสวนใหญอาจปรับลด
พ้ืนที่ในการทําการเกษตร โดยเกษตรกรบางสวนอาจจะใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรแทนการจางแรงงานคน     
ในสวนของอนาคตของลูกหลานในครอบครัวนั้นสวนใหญตองการใหลูกหลานมาทําการเกษตรตอจากตน บางสวน
อาจจะทําการเกษตรเปนอาชีพเสริมในกรณีที่ประกอบอาชีพหลักเปนอาชีพอ่ืนนอกภาคการเกษตร 

ความชวยเหลือจากภาครัฐที่เกษตรกรตองการ คือ ใหรัฐบาลสนับสนุนเรื่องการเกษตรทั้งทางดาน
องคความรู ราคา การบริหารจัดการการผลิตและการตลาด พัฒนาคุณภาพผลผลิตของผลผลิตที่ผลิตได ลดตนทุน
การผลิต อาทิ ราคาปุย ราคาเมล็ดพันธ น้ํามันเชื้อเพลิง และราคายาปราบศัตรูพืช การปองกันเรื่องโรคระบาดและ
แมลงศัตรูพืช ดูแลราคาขายของพืชผลทางการเกษตร บริหารจัดการดานการตลาดใหมีประสิทธิภาพ จัดหาระบบ





การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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2) ความพอเพียงของแรงงาน 
เกษตรกรสวนใหญหรือรอยละ 73.33 ขาดแคลนแรงงานหรือมีแรงงานใชในการผลิตไมเพียงพอ 

ทั้งนี้เปนการจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในการผลิต แตเปนการจางงานไมครบทุกขั้นตอน 
ในการผลิตมากที่สุด  สาเหตุที่ทําใหเกิดการจางแรงงานมาชวย คือ ปจจัยดานฤดูกาล คือ ฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว 
เปนฤดูกาลที่เกษตรกรตองการแรงงานจํานวนมากมาชวยในการผลิต  สําหรับการเพ่ิมขึ้นของคาแรงขั้นต่ําในป  
พ.ศ. 2556 นั้น สงผลกระทบตอเกษตรกร เนื่องจากตนทุนในการผลิตปรับสูงขึ้น ในขณะที่ราคาผลผลิตไมไดเพ่ิมขึ้นตาม 
อยางไรก็ตามเกษตรกรมีความตองการที่จะทําการเกษตรตอไปเพราะเปนอาชีพที่ทํามาตั้งแตบรรพบุรุษ และจะทําตอไป
จนกวาจะทําไมไหว  

3) สภาพปญหาการขาดแคลนแรงงานและความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ ของเกษตรกร 
3 กลุม 

 กลุมที่ 1 กลุมที่มีแรงงานพอเพียงและไมตองจางแรงงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร  
 กลุมนี้มี 1 คนคิดเปนรอยละ 2.22 ของกลุมตัวอยาง มีอายุ 62 ป จัดเปนประชากรในวัยสูงอายุ    

ทําการเกษตรมาแลว 51 ป มีสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุระหวาง 15-64 ปจํานวน 4 คน ระดับการศึกษาคือชั้น
ประถมศึกษาตอนตน มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตร 50 ไร รายไดหลักจากภาคการเกษตรปละประมาณ 100,000 บาท 
รายไดรองนอกภาคการเกษตรปละประมาณ 180,000 บาท มีคาใชจายปละประมาณ 120,000 บาท มีหนี้สินปละ
ประมาณ 250,000 บาท มีเงินออมปละประมาณ 7,800 บาท 

 สําหรับการเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําวันละ 300 บาทในป พ.ศ. 2556 นั้น ไมมีผลกระทบ 
เพราะวามีแรงงานเพียงพอและมีเครื่องจักรกลทางการเกษตรในครัวเรือน อาทิ รถไถเดินตามเปนของตนเองการสืบ
ทอดอาชีพทางการเกษตรกรของลูกหลานนั้นเกษตรกรอยากใหลูกหลานของตนสืบทอดการทําการเกษตรตอ ความชวยเหลือ
ที่ตองการจะไดรับจากรัฐบาลคือ ควบคุมราคาขายของผลผลิตที่ผลิตได และจัดหาระบบการชลประทานเพ่ือการ
ผลิตในภาคเกษตร 
 กลุมที่ 2 กลุมที่มีแรงงานใชเพียงพอในการผลิต โดยมีการจางแรงงานหรือเครื่องจักรกล      
ทางการเกษตรดวยแตไมครบทุกขั้นตอน 
 กลุมนี้มีจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 24.44 สวนใหญอยูใน มีอายุเฉลี่ยรายละ 47 ป จัดเปน
ประชากรในวัยกลางคน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 27  ป มีสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุระหวาง 15–64 ป 
เฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 24 ไร ระดับการศึกษาสวนใหญจบประถมศึกษา 
ตอนปลาย อาชีพหลักในภาคเกษตรคือ ทํานา อาชีพรองนอกภาคการเกษตร คือ รับจางทั่วไป มีรายไดเสริมจาก
เงินเดือนหรือคาตอบแทนจากบริษัทและหนวยงานราชการ ลูกหรือญาติสงเงินมาให รายไดหลักภาคการเกษตร
เฉลี่ยครัวเรือนละ 214,854 บาทตอป รายไดรองนอกภาคการเกษตรเฉลี่ย 104,309 บาทตอป คาใชจายเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 112,545 บาทตอป หนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 100,909 บาทตอป เงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 21,734 บาทตอป 
ลักษณะการจางงานนั้นจะจางจากแรงงานคนในชุมชนและเปนการจางงานแบบจางเหมาเปนไร นอกจากนี้ยังมีการ
ลงแขกในชุมชน บางครั้งจะจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในบางกิจกรรม สําหรับการเพ่ิมขึ้นของอัตรา
คาจางขั้นต่ําในป พ.ศ. 2556 นั้นไมสงผลกระทบมากนักเนื่องจากการจางงานเปนการจางงานแบบเหมา และการ
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จางงานเปนการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวย สําหรับสาเหตุที่ทําใหตองการจางแรงงาน เนื่องจากแรงงาน
ในครัวเรือนบางสวนออกไปทํางานนอกภาคการเกษตร จะกลับมาชวยงานไดในชวงวันหยุด 
 สําหรับความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ  เกษตรกรอยากใหมีการ
อบรมใหความรูเพ่ิมเติมในดานการผลิตในภาคการเกษตรและการบริหารจัดการที่เกี่ยวของ ชวยเหลือเรื่องภัยพิบัติ
ตางๆ อาทิ ฝนแลง น้ําทวม โรคพืชและการระบาดของแมลงศัตรูพืช จัดหาระบบไฟฟาเพ่ือการเกษตร สนับสนุน
เมล็ดพันธุที่มีคุณภาพ และตองการใหรัฐชวยดูแลตนทุนในการผลิต อาทิ ราคาปุย ราคายาปราบศัตรูพืช น้ํามัน
เชื้อเพลิง และดูแลใหราคาผลผลิตสูงขึ้น ไดราคาที่เปนธรรม รวมทั้งเรื่องระบบชลประทานเพ่ือการผลิตในภาค
การเกษตรและเพ่ือการบริโภค 

กลุมที่ 3 กลุมที่มีแรงงานไมเพียงพอในการผลิต และตองจางแรงงานคนหรือเครื่องจักรมาใช    
ในการทําการเกษตร  

กลุมนี้เปนกลุมเกษตรกรจํานวน 33 คน เปนกลุมใหญที่สุดของจังหวัด คิดเปนรอยละ 73.33 มีอายุ
เฉลี่ย 49 ป จัดเปนประชากรในวัยกลางคน ทําการเกษตรมาแลวเฉลี่ยรายละ 30 ป มีสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุ
ระหวาง 15–64 ปเฉลี่ยครัวเรือนละ 3 คน ระดับการศึกษาสวนใหญจบชั้นประถมศึกษาตอนปลาย มีพ้ืนที่ในการทํา
การเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 30 ไร อาชีพหลักคือ ทํานา รองลงมาคือไรมันสําปะหลัง ออย ยางพารา รายไดหลัก
ภาคการเกษตรเฉลี่ย 167,761 บาทตอป โดยมีรายไดรองเฉลี่ยครัวเรือนละ 89,367 บาทตอป รายไดรอง คือ 
รับจางทั่วไป เงินเดือนหรือคาตอบแทนจากบริษัทและหนวยงานราชการ และมีรายไดเสริมจากเงินที่ลูกหรือญาติ  
สงมาให รวมถึงเบี้ยยังชีพผูสูงอายุหรือเงินบํานาญ คาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 95,091 บาทตอป หนี้สินเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 155,030 บาทตอป เงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 9,892 บาทตอป สาเหตุที่ทําใหเกิดการขาดแคลน
แรงงานในภาคการเกษตร เนื่องจากเกษตรกรมีอายุมาก ไมสามารถทํางานไดเทากับแรงงานในวัย หนุมสาว 
นอกจากนี้แรงงานบางสวนออกไปทํางานนอกภาคการเกษตรและไปโรงเรียน จะกลับมาชวยงานในภาคการเกษตร
ไดในวันหยุด  

ทั้งนี้การจางแรงงานมีทั้งแรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตร สวนใหญจะจางคนในชุมชน 
มาชวย ทั้งนี้ยังมีการชวยเหลือกันระหวางเพ่ือนบานในการทําการเกษตร อาทิ ชวนกันหวานขาว เปนตน   สําหรับ
การเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําวัน 300 บาทในป พ.ศ. 2556 นั้น มีผลกระทบโดยตรงเนื่องจากตนทุนการผลิต
และคาจางแรงงานมีการปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น หากในอนาคตเกิดการขาดแคลนแรงงาน เกษตรกรสวนใหญอาจปรับลด
พ้ืนที่ในการทําการเกษตร โดยเกษตรกรบางสวนอาจจะใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรแทนการจางแรงงานคน     
ในสวนของอนาคตของลูกหลานในครอบครัวนั้นสวนใหญตองการใหลูกหลานมาทําการเกษตรตอจากตน บางสวน
อาจจะทําการเกษตรเปนอาชีพเสริมในกรณีที่ประกอบอาชีพหลักเปนอาชีพอ่ืนนอกภาคการเกษตร 

ความชวยเหลือจากภาครัฐที่เกษตรกรตองการ คือ ใหรัฐบาลสนับสนุนเรื่องการเกษตรทั้งทางดาน
องคความรู ราคา การบริหารจัดการการผลิตและการตลาด พัฒนาคุณภาพผลผลิตของผลผลิตที่ผลิตได ลดตนทุน
การผลิต อาทิ ราคาปุย ราคาเมล็ดพันธ น้ํามันเชื้อเพลิง และราคายาปราบศัตรูพืช การปองกันเรื่องโรคระบาดและ
แมลงศัตรูพืช ดูแลราคาขายของพืชผลทางการเกษตร บริหารจัดการดานการตลาดใหมีประสิทธิภาพ จัดหาระบบ



การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ชลประทานเพ่ือการผลิตทางการเกษตร จัดหาไฟฟาและหาแหลงเงินทุนทําการเกษตรดอกเบี้ยต่ํา การสงเสริม     
ใหความรูดานการทําการเกษตร ชวยเหลือหาอาชีพเสริมรองรับหลังจากการปลูกขาว  

สรุปผลการศึกษาจากกลุมตัวอยางจํานวน 45 คนของจังหวัดบุรีรัมยพบวาสวนใหญมีอาชีพทํานา
เปนหลัก รองลงมาเปนการทําไรมันสําปะหลัง ออย ยางพารา อาชีพเสริมเปนการรับจางทั่วไปทั้งในและนอก     
ภาคการเกษตร กลุมตัวอยางที่มีขนาดใหญที่สุดคือกลุมที่ มีแรงงานในครัวเรือนไมพอเพียง ตองจางแรงงานหรือ
เครื่องจักรกลทางการเกษตร แตเปนการจางในบางขั้นตอนการผลิตเทานั้น สาเหตุของการขาดแคลนแร งงาน
เนื่องมาจากเกษตรกรมีอายุคอนขางมาก แรงงานในครัวเรือนบางสวนออกไปทํางานนอกภาคการเกษตร จะกลับมา
ชวยทําการเกษตรไดในวันหยุดเทานั้น นอกจากนี้พืชที่ปลูก อาทิ มันสําปะหลังหรือออย ยังเปนพืชที่ตองใชแรงงาน
เปนจํานวนมากในการผลิต 

สําหรับการเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําในป พ.ศ. 2556 นั้นจะสงผลตอเกษตรกรในแงของตนทุน
ดานคาแรงท่ีสูงขึ้น ราคาสินคาอุปโภคและบริโภครวมถึงปจจัยในการผลิตมีการปรับราคาสูงขึ้น อยางไรก็ตามเกษตร
ก็ยังจะทําการเกษตรตอไป แตอาจจะลดพื้นที่ในการทําเกษตรลง หรือใชวิธีการจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรแทน
การจางแรงงาน ถาหากเกษตรกรยังจางแรงงานอยูก็อาจจะปรับเปลี่ยนวิธีการจางรายวันมาเปนการจางเหมาเปนไรแทน 

ทางดานการสืบทอดอาชีพของลูกหลานนั้นเกษตรกรสวนใหญอยากใหลูกหลานของตนสืบทอดอาชีพทางการเกษตร
ตอจากตนเอง แตสวนมากลูกหลานไมอยากจะทําเนื่องจากอาชีพเกษตรกรไมมีความมั่นคงดานรายได ไมมีสวัสดิการ 

อีกท้ังเปนงานที่หนัก ลําบาก และสกปรก 
ในสวนของความชวยเหลือที่เกษตรกรอยากจะไดรับจากรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ  คือ       

การดูแลดานราคาขายและดานการตลาดของผลผลิตทางการเกษตร  ลดตนทุนปจจัยในการผลิตและจัดหาเงินทุน
ดอกเบี้ยต่ําหรือปราศจากดอกเบี้ยมาใชในการผลิต  สนับสนุนและพัฒนาองคความรูดานการเกษตร รวมถึงจัดสรร
ระบบชลประทานเพื่อการผลิตในภาคการเกษตร 

สรุปผลการศึกษาท้ัง 7 จังหวัด พบวาเกษตรกรสวนใหญมีแรงงานทั้งในครัวเรือนไมเพียงพอตองจาง
ทั้งแรงงานรับจางและเครื่องจักรกลทางการเกษตรจํานวน 279 คน คิดเปนรอยละ 69.75 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด 
ซึ่งเปนการจางแบบไมครบทุกขั้นตอนมากที่สุด คือ 131 คน คิดเปนรอยละ 46.95  สวนมากจะเปนการจางงาน   
ในชวยฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวเนื่องจากฤดูกาลดังกลาวเกษตรกรมีความตองการใชแรงงานเปนจํานวนมาก 
อีกท้ังตองการความรวดเร็วในการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยว สําหรับแรงงานในครัวเรือนที่เหลืออยูแมวาจะเปนวัย
กลางคนหรือมีอายุ 50 ปขึ้นไปเปนสวนใหญ แตก็ยังคงทํางานในภาคเกษตรที่ไมใชกําลังแรงงานมากนักได  สําหรับ
เกษตรกรกลุมที่ไมตองจางทั้งแรงงานรับจางและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมีจํานวน 50 คนหรือคิดเปนรอยละ 
12.50 เนื่องจากมีพ้ืนที่การเพาะปลูกนอย ไมไดทําการเพาะปลูกผลผลิตที่หลากหลายและมีแรงงานในครัวเรือน
เพียงพอ อีกทั้งเกษตรกรบางคนก็ทําการเกษตรแบบพอเพียงใชเพียงแรงงานในครัวเรือนเทานั้น ดังแสดงในตารางที่ 16 
นอกจากนี้ยังมีการชวยเหลือดานแรงงานทั้งในครัวเรือนเกษตรและเพ่ือนบานอยูบางในบางพ้ืนที่ แตอยางไรก็ตาม
จากผลการศึกษาพบวามีเกษตรกรที่ตองจางแรงงานและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมีจํานวน 98 คน หรือคิดเปน
รอยละ 25 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด ในขณะที่เกษตรกรที่มีแรงงานพอเพียงไมตองจางแรงงานและเครื่องจักรกล
ทางการเกษตรเปนกลุมที่มีจํานวนนอยที่สุดในการศึกษาครั้งนี้ ทําใหคาดการณไดวาปญหาการขาดแคลนแรงงาน   
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ในภาคเกษตรจะทวีความรุนแรงขึ้น เนื่องจากบุตรหลานเกษตรกรสวนใหญไมอยากทํางานในภาคเกษตร เนื่องจาก
เปนงานหนัก ลําบาก และมีรายไดไมแนนอน ไมมีเงินออม ขาดแรงจูงใจในการชักจูงใหคนรุนใหมเขาสูภาคเกษตร 
ขาดการสงเสริมดานปจจัยการผลิตและโครงสรางพ้ืนฐานการผลิต โดยเฉพาะระบบการชลประทานเพ่ือการผลิต   
ในภาคการเกษตร ดังแสดงในตารางที่ 17 สาเหตุที่แรงงานไมเพียงพอ และตารางที่ 18 ความตองการความ
ชวยเหลือจากภาครัฐ ซึ่งเกษตรกรมีความตองการใหภาครัฐชวยเหลือในเรื่องราคาขายของผลผลิตทางการเกษตร
และระบบการตลาด ลดตนทุนปจจัยการผลิต และจัดสรรระบบชลประทานเพื่อการผลิตในภาคการเกษตร 

สําหรับการเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ํานั้นสงผลใหตนทุนการผลิตในแงของคาจางแรงงานและ
ปจจัยการผลิต/ตนทุนในการผลิตที่สูงขึ้น ราคาสินคาอุปโภคและสินคาบริโภคมีการปรับตัวสูงขึ้น อีกทั้งสงผลใหเกิด
การเคลื่อนยายแรงงานออกจากภาคการเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ ดังแสดงในตารางที่ 19  
หากยังไมมีการควบคุมราคาปจจัยการผลิต สินคาอุปโภคและบริโภคดังที่เปนอยูในปจจุบัน ปจจัยเหลานี้จะทําให
ภาคเกษตรเหลือแตเกษตรกรที่มีอายุอยูในวัยกลางคน และเขาสูวัยผูสูงอายุมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งจะสงผลตอผลิตภาพ
การผลิตและผลิตภาพแรงงานได ถาไมมีแรงงานรุนใหมมาทดแทน หรือทํางานในภาคเกษตรสืบทอดอาชีพของ
บรรพบุรุษ โดยเกษตรกรที่ไมไดรับผลกระทบจากการขึ้นอัตราคาจางขั้นต่ํานั้นเปนเพราะมีการจางเหมา
เครื่องจักรกลทางการเกษตรและการจางแรงงานแบบเหมาจายเปนไร หรือจางแรงงานคนในอัตราที่สูงกวาอัตรา
คาจางข้ันต่ํา ดังแสดงในตารางที่ 20 

 
ตารางท่ี 16  ความพอเพียงของแรงงานภาคเกษตรของกลุมตัวอยางท้ัง 7 จังหวัด 

หนวย : คน 
 

 
เพียงพอ ไมเพียงพอ 

จังหวัด จํานวน 
 

ตองจาง จาง จางไม 
ครบทุก 
ขั้นตอน 

ไมระบุวา 
จางครบ 

ทุกข้ันตอน 
ตัวอยาง ไมตอง

จาง 
จางครบ 

ทุกข้ันตอน 
จางบางชวง 
บางขั้นตอน 

ไมระบุวา 
จางครบ 

ทุกข้ันตอน 

ครบทุก 
ขั้นตอน 

   
อุบลราชธานี 80 8 0 8 1 17 40 6 
นครราชสีมา 64 7 2 8 4 22 12 9 
ขอนแกน 63 7 1 11 0 15 22 7 
ศรีสะเกษ 54 17 2 6 1 6 15 7 
รอยเอ็ด 48 3 2 4 0 15 13 11 
อุดรธานี 46 7 2 7 1 9 11 9 
บุรีรัมย 45 1 1 8 2 14 18 1 

รวม  400 50 10 52 9 98   131     50 
ที่มา: จากการสํารวจ 
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ในภาคเกษตรจะทวีความรุนแรงขึ้น เนื่องจากบุตรหลานเกษตรกรสวนใหญไมอยากทํางานในภาคเกษตร เนื่องจาก
เปนงานหนัก ลําบาก และมีรายไดไมแนนอน ไมมีเงินออม ขาดแรงจูงใจในการชักจูงใหคนรุนใหมเขาสูภาคเกษตร 
ขาดการสงเสริมดานปจจัยการผลิตและโครงสรางพ้ืนฐานการผลิต โดยเฉพาะระบบการชลประทานเพ่ือการผลิต   
ในภาคการเกษตร ดังแสดงในตารางที่ 17 สาเหตุที่แรงงานไมเพียงพอ และตารางที่ 18 ความตองการความ
ชวยเหลือจากภาครัฐ ซึ่งเกษตรกรมีความตองการใหภาครัฐชวยเหลือในเรื่องราคาขายของผลผลิตทางการเกษตร
และระบบการตลาด ลดตนทุนปจจัยการผลิต และจัดสรรระบบชลประทานเพื่อการผลิตในภาคการเกษตร 

สําหรับการเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ํานั้นสงผลใหตนทุนการผลิตในแงของคาจางแรงงานและ
ปจจัยการผลิต/ตนทุนในการผลิตที่สูงขึ้น ราคาสินคาอุปโภคและสินคาบริโภคมีการปรับตัวสูงขึ้น อีกทั้งสงผลใหเกิด
การเคลื่อนยายแรงงานออกจากภาคการเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ ดังแสดงในตารางที่ 19  
หากยังไมมีการควบคุมราคาปจจัยการผลิต สินคาอุปโภคและบริโภคดังที่เปนอยูในปจจุบัน ปจจัยเหลานี้จะทําให
ภาคเกษตรเหลือแตเกษตรกรที่มีอายุอยูในวัยกลางคน และเขาสูวัยผูสูงอายุมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งจะสงผลตอผลิตภาพ
การผลิตและผลิตภาพแรงงานได ถาไมมีแรงงานรุนใหมมาทดแทน หรือทํางานในภาคเกษตรสืบทอดอาชีพของ
บรรพบุรุษ โดยเกษตรกรที่ไมไดรับผลกระทบจากการขึ้นอัตราคาจางขั้นต่ํานั้นเปนเพราะมีการจางเหมา
เครื่องจักรกลทางการเกษตรและการจางแรงงานแบบเหมาจายเปนไร หรือจางแรงงานคนในอัตราที่สูงกวาอัตรา
คาจางข้ันต่ํา ดังแสดงในตารางที่ 20 

 
ตารางท่ี 16  ความพอเพียงของแรงงานภาคเกษตรของกลุมตัวอยางท้ัง 7 จังหวัด 

หนวย : คน 
 

 
เพียงพอ ไมเพียงพอ 

จังหวัด จํานวน 
 

ตองจาง จาง จางไม 
ครบทุก 
ขั้นตอน 

ไมระบุวา 
จางครบ 

ทุกข้ันตอน 
ตัวอยาง ไมตอง

จาง 
จางครบ 

ทุกข้ันตอน 
จางบางชวง 
บางขั้นตอน 

ไมระบุวา 
จางครบ 

ทุกข้ันตอน 

ครบทุก 
ขั้นตอน 

   
อุบลราชธานี 80 8 0 8 1 17 40 6 
นครราชสีมา 64 7 2 8 4 22 12 9 
ขอนแกน 63 7 1 11 0 15 22 7 
ศรีสะเกษ 54 17 2 6 1 6 15 7 
รอยเอ็ด 48 3 2 4 0 15 13 11 
อุดรธานี 46 7 2 7 1 9 11 9 
บุรีรัมย 45 1 1 8 2 14 18 1 

รวม  400 50 10 52 9 98   131     50 
ที่มา: จากการสํารวจ 
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ตารางท่ี 17  สาเหตุที่แรงงานไมเพียงพอ 

สาเหตุที่แรงงานไมเพียงพอ รอยละ  

1. แรงงานในครัวเรือนมีนอย (แรงงานบางสวนไปเรียนหรือไปทํางานนอกภาคการเกษตร ทํางาน
นอกพื้นที่ หรือมีการอพยพยายถิ่น)  76.40 

2. สมาชิกในครัวเรือนมีอายุนอยหรืออยูในวันเด็ก/อายุมากหรือมากกวา 60 ป ไมสามารถทํางาน
หนักได 

5.99 

3. มีที่ดินในการทําการเกษตรเปนจํานวนมาก หรือทําการเกษตรเชิงพาณิชย  4.58 

4. ปจจัยเรื่องฤดูกาลเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยว หากเพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยวชาผลผลิตจะเสียหาย  2.82 

5. มีการประกอบอาชีพทางการเกษตรหลายอยางควบคูกับการทํานา  1.41 

6. ประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรควบคูไปกับการทําการเกษตร ทําใหไมมีเวลาทําการเกษตร
เต็มที่  0.7 

7. ไมระบุ  8.1 

รวม 100.00 

ที่มา: จากการสํารวจ 
 
ตารางท่ี 18  ความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ 

ความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ รอยละ  

1. ดูแลราคาขายของผลผลิตทางการเกษตรและหาตลาดรองรับสินคาทางการเกษตร 
บริหารจัดการดานการตลาดใหมีประสิทธิภาพ  22.78 

2. ชวยลดตนทุนการผลิต อาทิ คาจางแรงงาน ราคาปุย ราคายาปราบศัตรูพืช ราคา
น้ํามันใหมีราคาลดลง  20.25 

3. จัดหาระบบชลประทานเพ่ือการผลิตในการเกษตร มีการบริหารจัดการเปนกลุมผูใช
น้ําเพื่อการเกษตรสรางอางเก็บน้ํา คลองหรือฝาย ขุดบอบาดาล บอเก็บน้ําเพ่ือไวใช
เพ่ือกักเก็บน้ําไวใชในการทําเกษตร   

17.47 

4. สนับสนุนและจัดหาเงินทุนในการประกอบอาชีพทางการเกษตร อาทิ เงินทุน
ดอกเบี้ยต่ําหรือ ปลอดดอกเบี้ย จัดโครงการพักชําระหนี้  15.95 
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ตารางท่ี 18  ความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ (ตอ) 
 

ความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ รอยละ  

5. สนับสนุน ปุย ยาปราบศัตรูพืช เมล็ดพันธุพืชหรือพันธุสัตวที่มีคุณภาพ  9.37 

6. หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งกรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมประมง 
กรมปศุสัตว กรมการพัฒนาชุมชน กรมตรวจบัญชีสหกรณ องคกรปกครองทองถิ่น  
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร สหกรณการเกษตร เขาไปอบรมให
ความรูดานการเกษตรใหแกเกษตรกรเพ่ิมเติม 

3.54 

7. สนับสนุนเครื่องจักรกลทางการเกษตรใหกับเกษตรกรในพ้ืนที่  2.53 

8. ชวยเหลือในเรื่องการหางานรองรับหลังหมดฤดูกาลเพาะปลูก/เก็บเกี่ยว เชน 
สงเสริมการประกอบอาชีพเสริมใหแกเกษตรกร เพิ่มรายได เพิ่มอัตราคาจางขั้นต่ํา 
เพ่ิมคาครองชีพและเพ่ิมสวัสดิการในการทํางาน  

1.77 

9. ชวยเหลือเรื่องภัยภิบัติหรือภัยธรรมชาติทางการเกษตร เชน ฝนแลง น้ําทวม โรค
พืช หรือการระบาดของแมลงศัตรูพืช  

1.52 

10. ชวยเหลือเรื่องระบบสาธารณูปโภค อาทิ ไฟฟาหรือเสนทางคมนาคมใหกับ
เกษตรกร  1.27 

11. จัดสรรที่ดินทํากินใหกับเกษตรกร  1.27 
12. สนับสนุนดานการศึกษาภาคบังคับและนอกภาคบังคับดานการเรียนดาน
การเกษตรใหกับเยาวชนและเกษตรกรทุกวัย และสนับสนุนใหมีการสืบทอดอาชีพการ
ทําการเกษตร   

0.76 

13. ลดคาครองชีพ  0.51 

14. ปรับเปลี่ยนการทําการเกษตรเชิงพาณิชยเปนการทําเกษตรแบบพอเพียง  0.25 

15. จัดหาแรงงานตางดาวเพ่ือใชในการประกอบอาชีพการเกษตร  0.25 

16. ไมระบุ  0.51 

รวม 100.00 

ที่มา: จากการสํารวจ 
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ตารางท่ี 19  ผลกระทบของการขึ้นอัตราคาจางขั้นต่ํา 

มีผลกระทบ/สาเหตุ รอยละ  

1. ตนทุนการผลิตสูงขึ้น จากคาใชจายที่สูงขึ้น อาทิ คาจางแรงงาน คาน้ํามันเชื้อเพลิง  
คาจางเครื่องจักรกลทางการเกษตร ทําใหรายไดลดลง 

68.34 

2. ราคาสินคาอุปโภค บริโภค ปรับตัวสูงขึ้น 3.52 
3. เกิดการอพยพของแรงงานจากภาคการเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมหรือธุรกิจบริการ 
เนื่องจากมีอัตราคาจางเทากันแตงานสบายกวา มีสวัสดิการและการคุมครองแรงงาน
มากกวา  

2.51 

4. ไมระบุ  25.63 

รวม 100.00 

ที่มา: จากการสํารวจ 

 
ตารางท่ี 20 สาเหตุที่ทําใหเกษตรกรไมไดรับผลกระทบจากการขึ้นอัตราคาจางขั้นต่ํา 

ไมมีผลกระทบ/สาเหตุ รอยละ  

1. จางเหมาเครื่องจักรและมีผูควบคุมเครื่องจักร  21.9 

2. จางแรงงานแบบเหมาจายเปนไร 21.17 

3. จางแรงงานคนมาชวยงานโดยจายคาจางมากกวาหรือเทากับ 300 บาทตอคน
ตอวัน  

11.68 

4. มีแรงงานในครัวเรือนเพียงพอหรือมีการชวยเหลือกันดานแรงงานระหวาง
ญาติพ่ีนอง เพ่ือนบาน  10.95 

5. มีที่ดินทํากินไมมาก/ลดขนาดพ้ืนที่ในการทําการเกษตรทําการเกษตรเทาที่
แรงงานใชในการผลิตไดพอเพียง 1.46 

6. มีเครื่องจักรกลทางการเกษตรเปนของตนเอง 0.73 

7. เปลี่ยนรูปแบบการทําเกษตรเชิงพาณิชยเปนการทําการเกษตรพอเพียง 0.73 

8. ไมระบุ  31.38 

รวม 100.00 

ที่มา: จากการสํารวจ 
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4.2 ภาคเอกชน 
4.2.1 อุปสงคและอุปทานของแรงงานในตลาดแรงงานภาคเกษตร 

ปจจุบันอุปสงคแรงงานหรือความตองการแรงงานจะมีมากกวาอุปทานแรงงานหรือจํานวนแรงงานที่มีอยู 
เพราะในปจจุบันมีความตองการสินคาเกษตรเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากประชากรโลกที่เพ่ิมขึ้นและผลจากภาวะโลกรอน
ทําใหเกิดการขาดแคลนอาหาร จึงทําใหมีความพยายามเพ่ิมปริมาณผลผลิตใหไดมากที่สุดเพ่ือสนองความตองการ
ของผูบริโภค ดวยเหตุนี้จึงตองมีการจางแรงงานในภาคการเกษตรเพ่ิมขึ้นดวย ในขณะที่อุปทานเริ่มลดลงเนื่องจาก
แรงงานภาคเกษตรเคลื่อนยายเขาสูระบบการผลิตอ่ืนๆ เพราะไดผลตอบแทนดีกวา  ความตองการแรงงานในภาค
เกษตรมีสูงแตปริมาณของแรงงานภาคเกษตรมีนอย ทั้งนี้อัตราคาจางและชวงเวลาตามฤดูกาลผลิตเปนตัวกําหนด 
อุปสงคและอุปทานดวย อยางไรก็ตามยังคงมีการขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิต เพราะสวนใหญยังคงจาง
แรงงานแบบรายวันและเปนคนที่อยูในพื้นท่ี  

4.2.2 ปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
แรงงานที่ใชในโรงงานเปนแรงงานกึ่งฝมือและมีฝมือ โดยไดรับการฝกอบรมจากโรงงาน การเขา-ออก

งาน (Turnover) ของพนักงานจะข้ึนอยูกับฤดูกาลผลิตและการเก็บเกี่ยว พนักงานที่มีทักษะจะทํางานคอนขางถาวร 
โดยใชวิธีลางานในชวงฤดูเพาะปลูก สงผลใหเกิดการขาดแคลนมากในชวงนี้ ภาคเกษตรจะขาดแคลนแรงงานที่มีอายุ 
20-45 ป เพราะคนในวัยนี้จะเคลื่อนยายไปทํางานในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในแถบชุมชนเมือง เนื่องจาก
แรงงานตองการงานประจํา สามารถทํางานไดตลอดทั้งป 

4.2.3 ปญหาการเขาออกของแรงงาน 
พนักงานรุนใหมจะมีการเขาออกงานหรือ Turnover คอนขางสูง สวนพนักงานทักษะรวมทั้งแรงงาน   

ทีท่ํางานมานานและมีอายุมากแลวจะไมคอยออกจากงาน ใชการลางานในชวงฤดูกาลเพาะปลูกแลวกลับมาทํางานตอ 
การจางแรงงานในภาคเกษตรไมไดจางตอเนื่องตลอดทั้งป จางคราวละ 2-3 เดือน ประเภทแรงงานที่มีการขาดแคลน 
คือ แรงงานมีฝมือ อาทิ สัตวแพทย และแรงงานระดับลาง เชน คนงานเลี้ยงหมู เพราะคนไทยสวนใหญเลือกงาน   
ไมทํางานหนักแตตองการไดคาจางสูง สวนแรงงานตางดาวแมจะขยันแตตองควบคุมดูแลอยางใกลชิด  

4.2.4 ปจจัยฤดูกาลที่มีผลกระทบตออุปสงคและอุปทานของแรงงาน 
ปจจัยฤดูกาลมีผลกระทบตออุปสงคและอุปทานของแรงงานในภาคเกษตร ดังนี้ 
1) ผลกระทบตอการจางงานในภาคเกษตร ทําใหเกิดการจางแรงงานตามฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว

ของพืชแตละชนิด เมื่อหมดฤดูกาลก็ไมจางตอไปทําใหแรงงานภาคเกษตรมีรายไดไมตอเนื่อง  
2) ผลกระทบตอการผลิตทางการเกษตร คือ ในฤดูกาลผลิตและเก็บเกี่ยวจะมีแรงงานออกจากงาน เชน 

พนักงานฝายผลิต คนงานทั่วไป เพ่ือไปทํานา หลังฤดูเก็บเก่ียวแรงงานจะเคลื่อนยายไปหางานตางถิ่นมีผลทําใหกําลัง
การผลิตลดลง สงผลกระทบตอการผลิตและสงออก รวมทั้งการจางงานของสถานประกอบการในทองถิ่น  

3) ผลกระทบตอการตัดสินใจเพาะปลูกของเกษตรกร จากการทําการเกษตรในปจจุบันยังตองพ่ึงพา
แหลงน้ําธรรมชาติ ยังไมมีระบบชลประทานที่ดี ฤดูกาลจึงสงผลกระทบตออุปสงคและอุปทานของแรงงานภาค
เกษตรดวย โดยในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวจะมีความตองการแรงงานเปนจํานวนมากเนื่องจากผลผลิต    





การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ตารางท่ี 19  ผลกระทบของการขึ้นอัตราคาจางขั้นต่ํา 

มีผลกระทบ/สาเหตุ รอยละ  

1. ตนทุนการผลิตสูงขึ้น จากคาใชจายที่สูงขึ้น อาทิ คาจางแรงงาน คาน้ํามันเชื้อเพลิง  
คาจางเครื่องจักรกลทางการเกษตร ทําใหรายไดลดลง 

68.34 

2. ราคาสินคาอุปโภค บริโภค ปรับตัวสูงขึ้น 3.52 
3. เกิดการอพยพของแรงงานจากภาคการเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมหรือธุรกิจบริการ 
เนื่องจากมีอัตราคาจางเทากันแตงานสบายกวา มีสวัสดิการและการคุมครองแรงงาน
มากกวา  

2.51 

4. ไมระบุ  25.63 

รวม 100.00 

ที่มา: จากการสํารวจ 

 
ตารางท่ี 20 สาเหตุที่ทําใหเกษตรกรไมไดรับผลกระทบจากการขึ้นอัตราคาจางขั้นต่ํา 

ไมมีผลกระทบ/สาเหตุ รอยละ  

1. จางเหมาเครื่องจักรและมีผูควบคุมเครื่องจักร  21.9 

2. จางแรงงานแบบเหมาจายเปนไร 21.17 

3. จางแรงงานคนมาชวยงานโดยจายคาจางมากกวาหรือเทากับ 300 บาทตอคน
ตอวัน  

11.68 

4. มีแรงงานในครัวเรือนเพียงพอหรือมีการชวยเหลือกันดานแรงงานระหวาง
ญาติพ่ีนอง เพ่ือนบาน  10.95 

5. มีที่ดินทํากินไมมาก/ลดขนาดพ้ืนที่ในการทําการเกษตรทําการเกษตรเทาที่
แรงงานใชในการผลิตไดพอเพียง 1.46 

6. มีเครื่องจักรกลทางการเกษตรเปนของตนเอง 0.73 

7. เปลี่ยนรูปแบบการทําเกษตรเชิงพาณิชยเปนการทําการเกษตรพอเพียง 0.73 

8. ไมระบุ  31.38 

รวม 100.00 

ที่มา: จากการสํารวจ 
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4.2 ภาคเอกชน 
4.2.1 อุปสงคและอุปทานของแรงงานในตลาดแรงงานภาคเกษตร 

ปจจุบันอุปสงคแรงงานหรือความตองการแรงงานจะมีมากกวาอุปทานแรงงานหรือจํานวนแรงงานที่มีอยู 
เพราะในปจจุบันมีความตองการสินคาเกษตรเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากประชากรโลกที่เพ่ิมขึ้นและผลจากภาวะโลกรอน
ทําใหเกิดการขาดแคลนอาหาร จึงทําใหมีความพยายามเพ่ิมปริมาณผลผลิตใหไดมากที่สุดเพ่ือสนองความตองการ
ของผูบริโภค ดวยเหตุนี้จึงตองมีการจางแรงงานในภาคการเกษตรเพ่ิมขึ้นดวย ในขณะที่อุปทานเริ่มลดลงเนื่องจาก
แรงงานภาคเกษตรเคลื่อนยายเขาสูระบบการผลิตอ่ืนๆ เพราะไดผลตอบแทนดีกวา  ความตองการแรงงานในภาค
เกษตรมีสูงแตปริมาณของแรงงานภาคเกษตรมีนอย ทั้งนี้อัตราคาจางและชวงเวลาตามฤดูกาลผลิตเปนตัวกําหนด 
อุปสงคและอุปทานดวย อยางไรก็ตามยังคงมีการขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิต เพราะสวนใหญยังคงจาง
แรงงานแบบรายวันและเปนคนที่อยูในพื้นท่ี  

4.2.2 ปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
แรงงานที่ใชในโรงงานเปนแรงงานกึ่งฝมือและมีฝมือ โดยไดรับการฝกอบรมจากโรงงาน การเขา-ออก

งาน (Turnover) ของพนักงานจะข้ึนอยูกับฤดูกาลผลิตและการเก็บเกี่ยว พนักงานที่มีทักษะจะทํางานคอนขางถาวร 
โดยใชวิธีลางานในชวงฤดูเพาะปลูก สงผลใหเกิดการขาดแคลนมากในชวงนี้ ภาคเกษตรจะขาดแคลนแรงงานที่มีอายุ 
20-45 ป เพราะคนในวัยนี้จะเคลื่อนยายไปทํางานในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในแถบชุมชนเมือง เนื่องจาก
แรงงานตองการงานประจํา สามารถทํางานไดตลอดทั้งป 

4.2.3 ปญหาการเขาออกของแรงงาน 
พนักงานรุนใหมจะมีการเขาออกงานหรือ Turnover คอนขางสูง สวนพนักงานทักษะรวมทั้งแรงงาน   

ทีท่ํางานมานานและมีอายุมากแลวจะไมคอยออกจากงาน ใชการลางานในชวงฤดูกาลเพาะปลูกแลวกลับมาทํางานตอ 
การจางแรงงานในภาคเกษตรไมไดจางตอเนื่องตลอดทั้งป จางคราวละ 2-3 เดือน ประเภทแรงงานที่มีการขาดแคลน 
คือ แรงงานมีฝมือ อาทิ สัตวแพทย และแรงงานระดับลาง เชน คนงานเลี้ยงหมู เพราะคนไทยสวนใหญเลือกงาน   
ไมทํางานหนักแตตองการไดคาจางสูง สวนแรงงานตางดาวแมจะขยันแตตองควบคุมดูแลอยางใกลชิด  

4.2.4 ปจจัยฤดูกาลที่มีผลกระทบตออุปสงคและอุปทานของแรงงาน 
ปจจัยฤดูกาลมีผลกระทบตออุปสงคและอุปทานของแรงงานในภาคเกษตร ดังนี้ 
1) ผลกระทบตอการจางงานในภาคเกษตร ทําใหเกิดการจางแรงงานตามฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว

ของพืชแตละชนิด เมื่อหมดฤดูกาลก็ไมจางตอไปทําใหแรงงานภาคเกษตรมีรายไดไมตอเนื่อง  
2) ผลกระทบตอการผลิตทางการเกษตร คือ ในฤดูกาลผลิตและเก็บเกี่ยวจะมีแรงงานออกจากงาน เชน 

พนักงานฝายผลิต คนงานทั่วไป เพ่ือไปทํานา หลังฤดูเก็บเก่ียวแรงงานจะเคลื่อนยายไปหางานตางถิ่นมีผลทําใหกําลัง
การผลิตลดลง สงผลกระทบตอการผลิตและสงออก รวมทั้งการจางงานของสถานประกอบการในทองถิ่น  

3) ผลกระทบตอการตัดสินใจเพาะปลูกของเกษตรกร จากการทําการเกษตรในปจจุบันยังตองพ่ึงพา
แหลงน้ําธรรมชาติ ยังไมมีระบบชลประทานที่ดี ฤดูกาลจึงสงผลกระทบตออุปสงคและอุปทานของแรงงานภาค
เกษตรดวย โดยในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวจะมีความตองการแรงงานเปนจํานวนมากเนื่องจากผลผลิต    
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ที่ออกมาพรอมๆ กัน จึงตองมีการจางแรงงานประเภทรายวันเพ่ิมมากขึ้น ถามีการวางแผนการทํางานลวงหนาก็จะ
ไมมีปญหา เชน จัดสรรเวลาใหพนักงานสลับกันหยุด เปนตน  

สําหรับอุตสาหกรรมเกษตร ผูประกอบการเกษตรที่ เปนโรงงานแปรรูปสินคาเกษตร จะขาดแคลน
แรงงานมากในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน เนื่องจากชวงนั้นสินคาเกษตรออกพรอมกันหลายชนิด เชน 
ขาว มันสําปะหลัง ออย แรงงานที่อยูในภาคอุตสาหกรรมลางานหรือลาออกไปเก็บเกี่ยวผลผลิตของตนเอง แรงงาน
ในโรงงานตองทํางานลวงเวลาเพ่ิมขึ้นเพ่ือรักษากําลังการผลิตใหเปนไปตามแผน โดยใหแรงงานเคลื่อนยายไปทํา
กิจการเกษตรของตนเองและรับจางดวย ซึ่งตองทําในไรนาของตัวเองใหเสร็จกอนถึงจะมาทํางานโรงงาน จึงมีการใช
แรงงานแบบหมุนเวียนตลอด เนื่องจากโรงงานเปดตลอดทั้งปทําใหมีการจางงานเต็มเวลาไมมีชวงปดโรงงาน แตชวง 
Low Season แรงงานอาจไดรับคาลวงเวลานอยลง  

4.2.5 ผลกระทบของการเพิ่มข้ึนของอัตราคาจางขั้นต่ําตอเกษตรกรและผูประกอบการในภาคเกษตร  
1) การเพ่ิมอัตราคาจางขั้นต่ําก็มีผลกระทบทําใหแรงงานภาคเกษตรขาดแคลนเพราะเกษตรกรมีรายได

นอยไมสามารถจางแรงงานเพ่ิมข้ึนได  
2) ทําใหแรงงานยายจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพราะเห็นวาไดคาจางแรงงาน

สูงกวาและเปนงานประจํา ทําใหมีความตองการแรงงานในภาคการเกษตรสูงขึ้น 
3) ผลกระทบตอตนทุนการผลิตสูงขึ้น ผูประกอบการมีภาระคาใชจายเพ่ิมมากขึ้น มีการปรับตนทุนราคา

สินคา อาจขาดสภาพคลองในการบริหารงานและมีการเลิกจางในที่สุด สําหรับผลกระทบตอเกษตรกร แมรายไดจะ
เพ่ิมมากข้ึน แตสินคาอุปโภคและบริโภค รวมทั้งปจจัยการผลิตก็ปรับราคาเพ่ิมขึ้นดวย ทําใหการเพ่ิมคาจางแรงงาน
ไมไดทําใหชีวิตความเปนอยูดีข้ึนกวาเดิม 

4) แรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน อาทิ ลาว พมา และกัมพูชาเรียกรองคาจางเพ่ิม ผูประกอบการ       
ไมสามารถขายผลิตภัณฑไดสูงขึ้น เพราะมีคูแขงจากประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประเทศจีนที่มี
คาแรงถูกกวาแยงตลาดไป ทั้งนี้ภาคเอกชนมีการเตรียมการในการเพ่ิมขึ้นของอัตราคาแรงขั้นต่ําโดยการเตรียมการ
นําเครื่องจักรมาใชแทนแรงงานคนในแผนกท่ีสามารถทดแทนได โดยพนักงานที่มีทักษะจะไดรับการปรับคาจางขั้นต่ํา
โดยอัตโนมัติ ทั้งนีข้ึ้นอยูกับทักษะและประสบการณในการทํางาน 

5) ผูประกอบการเกษตรอาจตองมีการปลดคนงานเนื่องจากตนทุนการผลิตสูงขึ้นหรืออาจตองปดกิจการ
ในที่สุด เนื่องจากหาแรงงานมาทํางานไดยากเพราะไปทํางานในภาคอุตสาหกรรมที่สบายกวา  

4.2.6 ความตองการแรงงานในภาคเกษตร  
ความตองการแรงงานในภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นแตคงไมมากเนื่องจากมีการลงทุนเพ่ือใชเครื่องจักรแทน

แรงงานคนเพ่ิมขึ้น ลดการใชแรงงานที่ไมมีฝมือและหันมาใชแรงงานมีทักษะมากขึ้นโดยเฉพาะชางวิชาชีพ (ปวช./
ปวส.) หรือยกระดับฝมือใหมีศักยภาพใหสูงขึ้น จึงคาดวาคงไมมีการขาดแคลนแรงงานดานนี้ อาจจะขาดแคลน
แรงงานบางในบางฤดูกาลเทานั้น และความตองการแรงงานยังขึ้นอยูกับราคาผลผลิตทางการเกษตรดวย เนื่องจาก
แรงงานไทยไมตองการทํางานหนักและตองการคาแรงสูง แตงานในภาคเกษตรตองทํางานในที่โลงแจงเปนสวนใหญ 
ทําใหมีการนําเครื่องจักรมาใชเพ่ิมขึ้น แตก็ยังขาดแคลนแรงงานคนเพราะเครื่องจักรกลการเกษตรมีนอยเมื่อ    
เทียบกับพ้ืนที่เพาะปลูกท้ังหมด  
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4.2.7 การเตรียมการสําหรับใหความชวยเหลือเกษตรกร ผูประกอบการในภาคเกษตรที่ขาดแคลนแรงงาน  
1) รัฐบาลไทยควรมีการพัฒนาแรงงานไทยจากแรงงานไมมีฝมือ และกึ่งมีฝมือใหเปนแรงงานมีฝมือหรือ

มีทักษะ  
2) นําเขาแรงงานไมมีฝมือจากประเทศเพ่ือนบานเพ่ือทดแทนแรงงานระดับลางที่ขาดแคลนและเขาออก

จากงานบอย เฉพาะในสวนที่ขาดนั้นควรมีการปรับปรุงกฎเกณฑขอปฏิบัติของการนําเขาแรงงานตางดาวของรัฐบาล
ไทยใหมีความสะดวก ลดขั้นตอนและคาใชจาย ซึ่งทุกภาคสวนตองรวมกันพัฒนาฝมือแรงงานใหเปนแรงงานที่มีฝมือ
จะไดใชเครื่องทุนแรงและเครื่องจักรเปน เพ่ือลดการใชแรงงานคนและสรางผลผลิตไดมากขึ้น 

3) ควรมีนโยบายในการลดการใชแรงงาน เชน การสงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยีมาใชทดแทนแรงงาน 
การพัฒนาเครื่องจักรกลทางการเกษตรใหมีราคาถูกลง การปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารจัดการพ้ืนที่ในการทํา
การเกษตรและผลผลิตตอไรใหเพ่ิมขึ้น การใหความรูในการพัฒนาที่ดินใหมีความสมบูรณ การปรับคาจางแรงงาน  
ใหสูงขึ้นและรับสมัครแรงงานใหมอยูเรื่อยๆ  

4.2.8 การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรของเกษตรกร ผูประกอบการในภาคเกษตร 
1) ควรมีการประสานงานกันระหวางภาครัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงเกษตรและสหกรณในการปลูกจิตสํานึกและสรางบุคลากรภาคเกษตร         
การบริหารจัดการแรงงานรวมถึงการยายถิ่นฐานของเกษตรกร ปจจุบันยังไมมีการบูรณาการรวมกันเทาท่ีควร 

2) ควรใชวิธีการลดการใชพ้ืนที่ทําการเกษตร ปรับเปลี่ยนวิธีการเพาะปลูกใหใชแรงงานลดลงและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตโดยใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรเขามาชวย  

3) จัดสวัสดิการ การเพ่ิมคาจางแรงงานตามอัตราคาจางแรงขั้นต่ําเพ่ือจูงใจแรงงานใหทํางาน           
ในภาคเกษตร  

4) ฝกอบรมแรงงานทั้งแรงงานไทยและแรงงานตางดาวใหมีฝมือมากขึ้น   
5) การใหแรงงานที่มีอยูทํางานลวงเวลาเพ่ิมข้ึน การปรับวิธีการวาจางจากรายวันเปนรายชั่วโมง รวมทั้ง

ยืดหยุนเรื่องระเบียบวินัยลงบางไมใหขัดกับนโยบายคุณภาพ เชน การใชแรงงานสัมพันธในการพูดคุย และทําความ
เขาใจกับพนักงานถึงปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น 

4.2.9 การแกไขปญหาเขาออกของแรงงาน 
เพ่ิมคาจางและสวัสดิการ เพ่ิมแรงจูงใจ เชน มีวันหยุดโดยจายคาจาง สรางความมั่นใจใหกับแรงงาน   

ใหความชวยเหลือในยามคับขัน สนับสนุนในดานสภาพแวดลอมตางๆ ในการทํางานใหแกพนักงาน อาทิ          
ปรับสภาพแวดลอมการทํางาน มีระบบการสอนงาน ปฐมนิเทศ และระบบการใหคําแนะนําปรึกษาในการทํางาน  

4.2.10 การจูงใจใหแรงงานทํางานในภาคเกษตร 
ภาครัฐตองสงเสริมการเพ่ิมราคาผลผลิตเพ่ือจูงใจใหคนทํางานในภาคเกษตรและใหเกษตรกรอยูได 

จัดหาเครื่องจักรกลทางการเกษตรใหแรงงานทํางานงายและสะดวกสบายขึ้น การจัดสวัสดิการอ่ืนๆ ควบคูไปกับการ
ปรับคาแรงใหมีความเหมาะสมกับคาครองชีพ เพ่ือใหเกษตรกรมีความมั่นคง มีเกียรติในสังคม และสงเสริม         
ใหเกษตรกรมีเครื่องจักรกลทางการเกษตรเปนของตนเอง  
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ที่ออกมาพรอมๆ กัน จึงตองมีการจางแรงงานประเภทรายวันเพ่ิมมากขึ้น ถามีการวางแผนการทํางานลวงหนาก็จะ
ไมมีปญหา เชน จัดสรรเวลาใหพนักงานสลับกันหยุด เปนตน  

สําหรับอุตสาหกรรมเกษตร ผูประกอบการเกษตรที่ เปนโรงงานแปรรูปสินคาเกษตร จะขาดแคลน
แรงงานมากในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน เนื่องจากชวงนั้นสินคาเกษตรออกพรอมกันหลายชนิด เชน 
ขาว มันสําปะหลัง ออย แรงงานที่อยูในภาคอุตสาหกรรมลางานหรือลาออกไปเก็บเกี่ยวผลผลิตของตนเอง แรงงาน
ในโรงงานตองทํางานลวงเวลาเพ่ิมขึ้นเพ่ือรักษากําลังการผลิตใหเปนไปตามแผน โดยใหแรงงานเคลื่อนยายไปทํา
กิจการเกษตรของตนเองและรับจางดวย ซึ่งตองทําในไรนาของตัวเองใหเสร็จกอนถึงจะมาทํางานโรงงาน จึงมีการใช
แรงงานแบบหมุนเวียนตลอด เนื่องจากโรงงานเปดตลอดทั้งปทําใหมีการจางงานเต็มเวลาไมมีชวงปดโรงงาน แตชวง 
Low Season แรงงานอาจไดรับคาลวงเวลานอยลง  

4.2.5 ผลกระทบของการเพิ่มข้ึนของอัตราคาจางขั้นต่ําตอเกษตรกรและผูประกอบการในภาคเกษตร  
1) การเพ่ิมอัตราคาจางขั้นต่ําก็มีผลกระทบทําใหแรงงานภาคเกษตรขาดแคลนเพราะเกษตรกรมีรายได

นอยไมสามารถจางแรงงานเพ่ิมข้ึนได  
2) ทําใหแรงงานยายจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพราะเห็นวาไดคาจางแรงงาน

สูงกวาและเปนงานประจํา ทําใหมีความตองการแรงงานในภาคการเกษตรสูงขึ้น 
3) ผลกระทบตอตนทุนการผลิตสูงขึ้น ผูประกอบการมีภาระคาใชจายเพ่ิมมากขึ้น มีการปรับตนทุนราคา

สินคา อาจขาดสภาพคลองในการบริหารงานและมีการเลิกจางในที่สุด สําหรับผลกระทบตอเกษตรกร แมรายไดจะ
เพ่ิมมากข้ึน แตสินคาอุปโภคและบริโภค รวมทั้งปจจัยการผลิตก็ปรับราคาเพ่ิมขึ้นดวย ทําใหการเพ่ิมคาจางแรงงาน
ไมไดทําใหชีวิตความเปนอยูดีข้ึนกวาเดิม 

4) แรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน อาทิ ลาว พมา และกัมพูชาเรียกรองคาจางเพ่ิม ผูประกอบการ       
ไมสามารถขายผลิตภัณฑไดสูงขึ้น เพราะมีคูแขงจากประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประเทศจีนที่มี
คาแรงถูกกวาแยงตลาดไป ทั้งนี้ภาคเอกชนมีการเตรียมการในการเพ่ิมขึ้นของอัตราคาแรงขั้นต่ําโดยการเตรียมการ
นําเครื่องจักรมาใชแทนแรงงานคนในแผนกท่ีสามารถทดแทนได โดยพนักงานที่มีทักษะจะไดรับการปรับคาจางขั้นต่ํา
โดยอัตโนมัติ ทั้งนีข้ึ้นอยูกับทักษะและประสบการณในการทํางาน 

5) ผูประกอบการเกษตรอาจตองมีการปลดคนงานเนื่องจากตนทุนการผลิตสูงขึ้นหรืออาจตองปดกิจการ
ในที่สุด เนื่องจากหาแรงงานมาทํางานไดยากเพราะไปทํางานในภาคอุตสาหกรรมที่สบายกวา  

4.2.6 ความตองการแรงงานในภาคเกษตร  
ความตองการแรงงานในภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นแตคงไมมากเนื่องจากมีการลงทุนเพ่ือใชเครื่องจักรแทน

แรงงานคนเพ่ิมขึ้น ลดการใชแรงงานที่ไมมีฝมือและหันมาใชแรงงานมีทักษะมากขึ้นโดยเฉพาะชางวิชาชีพ (ปวช./
ปวส.) หรือยกระดับฝมือใหมีศักยภาพใหสูงขึ้น จึงคาดวาคงไมมีการขาดแคลนแรงงานดานนี้ อาจจะขาดแคลน
แรงงานบางในบางฤดูกาลเทานั้น และความตองการแรงงานยังขึ้นอยูกับราคาผลผลิตทางการเกษตรดวย เนื่องจาก
แรงงานไทยไมตองการทํางานหนักและตองการคาแรงสูง แตงานในภาคเกษตรตองทํางานในที่โลงแจงเปนสวนใหญ 
ทําใหมีการนําเครื่องจักรมาใชเพ่ิมขึ้น แตก็ยังขาดแคลนแรงงานคนเพราะเครื่องจักรกลการเกษตรมีนอยเมื่อ    
เทียบกับพ้ืนที่เพาะปลูกท้ังหมด  
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4.2.7 การเตรียมการสําหรับใหความชวยเหลือเกษตรกร ผูประกอบการในภาคเกษตรที่ขาดแคลนแรงงาน  
1) รัฐบาลไทยควรมีการพัฒนาแรงงานไทยจากแรงงานไมมีฝมือ และกึ่งมีฝมือใหเปนแรงงานมีฝมือหรือ

มีทักษะ  
2) นําเขาแรงงานไมมีฝมือจากประเทศเพ่ือนบานเพ่ือทดแทนแรงงานระดับลางที่ขาดแคลนและเขาออก

จากงานบอย เฉพาะในสวนที่ขาดนั้นควรมีการปรับปรุงกฎเกณฑขอปฏิบัติของการนําเขาแรงงานตางดาวของรัฐบาล
ไทยใหมีความสะดวก ลดขั้นตอนและคาใชจาย ซึ่งทุกภาคสวนตองรวมกันพัฒนาฝมือแรงงานใหเปนแรงงานที่มีฝมือ
จะไดใชเครื่องทุนแรงและเครื่องจักรเปน เพ่ือลดการใชแรงงานคนและสรางผลผลิตไดมากขึ้น 

3) ควรมีนโยบายในการลดการใชแรงงาน เชน การสงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยีมาใชทดแทนแรงงาน 
การพัฒนาเครื่องจักรกลทางการเกษตรใหมีราคาถูกลง การปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารจัดการพ้ืนที่ในการทํา
การเกษตรและผลผลิตตอไรใหเพ่ิมขึ้น การใหความรูในการพัฒนาที่ดินใหมีความสมบูรณ การปรับคาจางแรงงาน  
ใหสูงขึ้นและรับสมัครแรงงานใหมอยูเรื่อยๆ  

4.2.8 การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรของเกษตรกร ผูประกอบการในภาคเกษตร 
1) ควรมีการประสานงานกันระหวางภาครัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงเกษตรและสหกรณในการปลูกจิตสํานึกและสรางบุคลากรภาคเกษตร         
การบริหารจัดการแรงงานรวมถึงการยายถิ่นฐานของเกษตรกร ปจจุบันยังไมมีการบูรณาการรวมกันเทาท่ีควร 

2) ควรใชวิธีการลดการใชพ้ืนที่ทําการเกษตร ปรับเปลี่ยนวิธีการเพาะปลูกใหใชแรงงานลดลงและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตโดยใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรเขามาชวย  

3) จัดสวัสดิการ การเพ่ิมคาจางแรงงานตามอัตราคาจางแรงขั้นต่ําเพ่ือจูงใจแรงงานใหทํางาน           
ในภาคเกษตร  

4) ฝกอบรมแรงงานทั้งแรงงานไทยและแรงงานตางดาวใหมีฝมือมากขึ้น   
5) การใหแรงงานที่มีอยูทํางานลวงเวลาเพ่ิมข้ึน การปรับวิธีการวาจางจากรายวันเปนรายชั่วโมง รวมทั้ง

ยืดหยุนเรื่องระเบียบวินัยลงบางไมใหขัดกับนโยบายคุณภาพ เชน การใชแรงงานสัมพันธในการพูดคุย และทําความ
เขาใจกับพนักงานถึงปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น 

4.2.9 การแกไขปญหาเขาออกของแรงงาน 
เพ่ิมคาจางและสวัสดิการ เพ่ิมแรงจูงใจ เชน มีวันหยุดโดยจายคาจาง สรางความมั่นใจใหกับแรงงาน   

ใหความชวยเหลือในยามคับขัน สนับสนุนในดานสภาพแวดลอมตางๆ ในการทํางานใหแกพนักงาน อาทิ          
ปรับสภาพแวดลอมการทํางาน มีระบบการสอนงาน ปฐมนิเทศ และระบบการใหคําแนะนําปรึกษาในการทํางาน  

4.2.10 การจูงใจใหแรงงานทํางานในภาคเกษตร 
ภาครัฐตองสงเสริมการเพ่ิมราคาผลผลิตเพ่ือจูงใจใหคนทํางานในภาคเกษตรและใหเกษตรกรอยูได 

จัดหาเครื่องจักรกลทางการเกษตรใหแรงงานทํางานงายและสะดวกสบายขึ้น การจัดสวัสดิการอ่ืนๆ ควบคูไปกับการ
ปรับคาแรงใหมีความเหมาะสมกับคาครองชีพ เพ่ือใหเกษตรกรมีความมั่นคง มีเกียรติในสังคม และสงเสริม         
ใหเกษตรกรมีเครื่องจักรกลทางการเกษตรเปนของตนเอง  

 



การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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4.2.11 การปฏิรูปการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
ระบบการศึกษาในปจจุบันไมไดสรางแรงจูงใจใหคนมาทําเกษตร จึงควรมีกองทุนใหสําหรับผูจบทาง

การเกษตร โดยสนับสนุนใหผูเรียนประกอบอาชีพ “นักธุรกิจการเกษตร” โดยการใหเยาวชนเรียนรูอยางลึกซึ้ง     
ถึงการเปนเกษตรกรสมัยใหม ใชภูมิปญญาจากบรรพบุรุษและการเกษตรแผนใหมควบคูกันไป มีการจัดการเรียนการ
สอนเพ่ือทําการเกษตรระบบใหมโดยการปรับปรุงระบบการผลิต การสนับสนุนใหมีการประกอบอาชีพการเกษตร   
ที่เหมาะสม สอดคลองกับวิถีชีวิตและแนวคิดของนักศึกษา รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณใชในการพัฒนาทักษะ   
ดานเกษตรอยางเพียงพอกอนทําอาชีพการเกษตร 

ระบบการศึกษาตองมีการวางแผนการทําการเกษตรตั้งแตเริ่มเขาเรียนเพ่ือจบออกมาทําการเกษตร  
ได มีระบบการเรียนการสอนที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงและใหความรูในการเพ่ิมผลผลิตที่มีคุณภาพและผลผลิต
เพ่ิมขึ้น ถามีการปฏิรูปการศึกษาโดยฉพาะระบบอาชีวศึกษาและการเกษตร ควรปฏิรูปการเรียนการสอนใหมี
คุณภาพ ซึ่งจะตองวัดประสิทธิภาพการเรียนการสอนอยางสม่ําเสมอ เนนการเรียนโดยการลงมือปฎิบัติจริง เพราะ
บริษัทเอกชนขนาดใหญมีการลงทุนดานเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมมากขึ้น และมีความตองการแรงงานอาชีวศึกษา
มากขึ้น 

4.2.12 การใชเทคโนโลยี เครื่องจักรกลทางการเกษตรแทนแรงงานคนในภาคเกษตร 
การนําเขาเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาทดแทนการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรปจจุบันรัฐบาล 

จะใหความสําคัญเฉพาะกับเครื่องจักรขนาดใหญที่ ใชในภาคอุตสาหกรรมเทานั้น จึงควรใหความสําคัญ              
กับเครื่องจักรกลทางการเกษตรขนาดเล็กที่ใชในธุรกิจภาคการเกษตร เพ่ือแกไขการขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะในภาค
เกษตร โดยรัฐบาลควรใหการสนับสนุนการนําเขาเครื่องจักรกลทางการเกษตรขนาดเล็กเพ่ือใชในการเกษตรดวย 
ปจจุบันการใชเทคโนโลยีแทนแรงงานคนในภาคการเกษตร สามารถที่จะดําเนินการในบางพ้ืนที่และบางกิจกรรม
เทานั้น 

นอกจากนี้ ควรอบรมใหความรูในการทํางานดานการเกษตรโดยการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตร
ทดแทนแรงงานคน เนื่องจากเกษตรกรไมสามารถใชเทคโนโลยีไดเพราะไมมีเงินทุน ขาดความรูในการนําเทคโนโลยี
มาใช และสามารถใชไดในบางพ้ืนที่ การใชเทคโนโลยีแทนแรงงานคนไมเหมาะสมกับเกษตรกรที่มีที่นาต่ํากวา 15 ไร 
ขณะที่เกษตรกรสวนใหญมีไรนาขนาดเล็กนอยกวา 10 ไรจึงยังคงตองใชแรงงานคนอยู 

หนวยงานที่เกี่ยวของควรสนับสนุนเครื่องจักรกลทางการเกษตรที่มีราคาไมแพง ผลิตไดภายในประเทศ 
ซอมแซมไดงายและเหมาะสมกับพืชชนิดตางๆ ควรมีการสนับสนุนงานพัฒนาวิจัยทางการเกษตรแตในชวงเริ่มตน
ของการวิจัยมักมีปญหา 2 เรื่อง คือ การขาดตนแบบงานวิจัยสูการปฎิบัติจริง และ ตนทุนระยะเริ่มตนสูง รัฐจึงควร
สนับสนุนดานตนทุนในการวิจัยและการผลิตเครื่องจักรกลทางการเกษตร 

4.2.13 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อแกปญหาที่เกี่ยวกับการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร 
1) ควรมีการสงเสริมใหเกษตรกรมีรายไดจากการทําการเกษตรเพ่ิมมากขึ้น โดยการลดคาใชจายและ

เพ่ิมผลผลิต สงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคา เพราะจะทําใหคนที่ทํางานภาคอุตสาหกรรม
กลับมาทําการเกษตรเพิ่มขึ้น 
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2) ควรมีการปลูกฝงคานิยมของเกษตรกรใหรักบานเกิด รักการเกษตร ใหอยูอยางพอเพียง  
3) การเพิ่มสวัสดิการ ปรับอัตราคาจางข้ันต่ํา ทั้งนี้รัฐบาลควรที่จะสอบถามขอมูลกับภาคเอกชนในการ

กําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําโดยพิจารณาถึงคาครองชีพของประชาชนเปนหลัก 
4) ฝกทักษะคนใหสามารถใชเทคโนโลยีเพ่ือทําใหแรงงานมีคาตอบแทนเพ่ิมขึ้น  
5) การลดหยอนภาษีใหแกผูประกอบการที่ตองรับภาระคาจางแรงงานที่สูงขึ้น 
6) ภาครัฐใหการสนับสนุนการลงทุนของเกษตรกรใหหันมาใชเครื่องจักรกลการเกษตรมากข้ึน  

4.2.14 ขอเสนอแนะเพื่อแกปญหาการเขาออกของแรงงาน  
1) ขอความรวมมือจากภาครัฐในการพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ือหาความถนัด สงเสริมใหแรงงานคนหา

ความสามารถของตนเองอยางชัดเจน การเขาออกก็จะนอยลง  
2) การสนับสนุนระบบใหความรู ปรับทัศนคติทั้งนายจาง ลูกจางในดานการชวยเหลือการปรับตัวของ

พนักงานใหม เชน Generation Cap Menitoring การCoaching ที่ด ี 
3) มีสวัสดิการในโรงงาน เชน ที่พักฟรี มีรถรับสง อาหารกลางวัน เปนตน 
4) มีการนําเครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงานคน ซึ่งเปนการยกระดับแรงงานสูแรงงานฝมือ 

 
4.3 ภาครัฐ 

4.3.1 อุปสงคและอุปทานของแรงงานในตลาดแรงงานภาคเกษตร 
อุปสงคแรงงานภาคเกษตร อุปสงคแรงงานในภาคเกษตรมีลักษณะเปนบวก คือ เมื่ออัตราคาจางหรือ

รายไดจากการทําการเกษตรหรือราคาสินคาเกษตรเพ่ิมมากขึ้นก็จะมีความตองการแรงงานเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งในปจจุบัน
สินคาเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชน ขาวหอมมะลิ ออยโรงงาน ยางพารา มันสําปะหลัง และปาลมน้ํามัน 
มีแนวโนมที่ราคาดีขึ้น ทําใหประชาชนหันมาสนใจประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจดานการเกษตรเพ่ิมมากขึ้น แต
สวนใหญเปนธุรกิจขนาดเล็กหรือธุรกิจครอบครัวทําใหมีแรงงานใชในการผลิตไมเพียงพอ ผูประกอบการในภาค
การเกษตร เชน โรงสีขาว โรงงานรับซื้อมันสําปะหลัง จึงมีความตองการแรงงานมากขึ้น นอกจากนี้ปญหาการ    
ขาดแคลนแรงงานยังขึ้นอยูกับปจจัยฤดูกาล เชน ในฤดูกาลเพาะปลูก และเก็บเกี่ยวจะมีความตองการแรงงานมาก
ทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร  

อุปทานแรงงานภาคเกษตร จํานวนแรงงานที่พรอมทํางานภาคเกษตรกรรม ในปจจุบันมีจํานวนลดลง
มากจนเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากประชากรรุนใหมมีการศึกษามากขึ้น มีคานิยมไมอยากทํางาน 
ภาคเกษตรเพราะเปนงานที่หนัก สกปรก และลําบาก ประกอบกับนโยบายการปรับคาจาง 300 บาทของรัฐบาล   
ชุดปจจุบัน ทําใหแรงงานที่มีอายุ 35-50 ปซึ่งอยูในภาคเกษตรสวนใหญเคลื่อนยายเขาสูภาคอุตสาหกรรมและ
บริการมากขึ้น อีกทั้งการลดลงของอุปทานแรงงานจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศไทยที่เขาสูวัย
ผูสูงอายุมากขึ้น ทําใหแรงงานภาคเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนใหญอยูในวัยกลางคนซึ่งมีอายุ 50 ปขึ้นไป 
สงผลใหอุปสงคแรงงานในภาคเกษตรมีมาก ในขณะที่อุปทานแรงงานมีนอยไมพอเพียงกับความตองการแรงงาน   
ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร จึงตองใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรเขามาทดแทนสงผลให
เกษตรกรตองลงทุนสูงขึ้น แตมีขอสังเกตที่สําคัญ คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังคงหาแรงงานไทยทั้งในพ้ืนที่และ
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2) ควรมีการปลูกฝงคานิยมของเกษตรกรใหรักบานเกิด รักการเกษตร ใหอยูอยางพอเพียง  
3) การเพิ่มสวัสดิการ ปรับอัตราคาจางข้ันต่ํา ทั้งนี้รัฐบาลควรที่จะสอบถามขอมูลกับภาคเอกชนในการ

กําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําโดยพิจารณาถึงคาครองชีพของประชาชนเปนหลัก 
4) ฝกทักษะคนใหสามารถใชเทคโนโลยีเพ่ือทําใหแรงงานมีคาตอบแทนเพ่ิมขึ้น  
5) การลดหยอนภาษีใหแกผูประกอบการที่ตองรับภาระคาจางแรงงานที่สูงขึ้น 
6) ภาครัฐใหการสนับสนุนการลงทุนของเกษตรกรใหหันมาใชเครื่องจักรกลการเกษตรมากข้ึน  

4.2.14 ขอเสนอแนะเพื่อแกปญหาการเขาออกของแรงงาน  
1) ขอความรวมมือจากภาครัฐในการพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ือหาความถนัด สงเสริมใหแรงงานคนหา

ความสามารถของตนเองอยางชัดเจน การเขาออกก็จะนอยลง  
2) การสนับสนุนระบบใหความรู ปรับทัศนคติทั้งนายจาง ลูกจางในดานการชวยเหลือการปรับตัวของ

พนักงานใหม เชน Generation Cap Menitoring การCoaching ที่ด ี 
3) มีสวัสดิการในโรงงาน เชน ที่พักฟรี มีรถรับสง อาหารกลางวัน เปนตน 
4) มีการนําเครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงานคน ซึ่งเปนการยกระดับแรงงานสูแรงงานฝมือ 

 
4.3 ภาครัฐ 

4.3.1 อุปสงคและอุปทานของแรงงานในตลาดแรงงานภาคเกษตร 
อุปสงคแรงงานภาคเกษตร อุปสงคแรงงานในภาคเกษตรมีลักษณะเปนบวก คือ เมื่ออัตราคาจางหรือ

รายไดจากการทําการเกษตรหรือราคาสินคาเกษตรเพ่ิมมากขึ้นก็จะมีความตองการแรงงานเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งในปจจุบัน
สินคาเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชน ขาวหอมมะลิ ออยโรงงาน ยางพารา มันสําปะหลัง และปาลมน้ํามัน 
มีแนวโนมที่ราคาดีขึ้น ทําใหประชาชนหันมาสนใจประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจดานการเกษตรเพ่ิมมากขึ้น แต
สวนใหญเปนธุรกิจขนาดเล็กหรือธุรกิจครอบครัวทําใหมีแรงงานใชในการผลิตไมเพียงพอ ผูประกอบการในภาค
การเกษตร เชน โรงสีขาว โรงงานรับซื้อมันสําปะหลัง จึงมีความตองการแรงงานมากขึ้น นอกจากนี้ปญหาการ    
ขาดแคลนแรงงานยังขึ้นอยูกับปจจัยฤดูกาล เชน ในฤดูกาลเพาะปลูก และเก็บเกี่ยวจะมีความตองการแรงงานมาก
ทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร  

อุปทานแรงงานภาคเกษตร จํานวนแรงงานที่พรอมทํางานภาคเกษตรกรรม ในปจจุบันมีจํานวนลดลง
มากจนเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากประชากรรุนใหมมีการศึกษามากขึ้น มีคานิยมไมอยากทํางาน 
ภาคเกษตรเพราะเปนงานที่หนัก สกปรก และลําบาก ประกอบกับนโยบายการปรับคาจาง 300 บาทของรัฐบาล   
ชุดปจจุบัน ทําใหแรงงานที่มีอายุ 35-50 ปซึ่งอยูในภาคเกษตรสวนใหญเคลื่อนยายเขาสูภาคอุตสาหกรรมและ
บริการมากขึ้น อีกทั้งการลดลงของอุปทานแรงงานจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศไทยที่เขาสูวัย
ผูสูงอายุมากขึ้น ทําใหแรงงานภาคเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนใหญอยูในวัยกลางคนซึ่งมีอายุ 50 ปขึ้นไป 
สงผลใหอุปสงคแรงงานในภาคเกษตรมีมาก ในขณะที่อุปทานแรงงานมีนอยไมพอเพียงกับความตองการแรงงาน   
ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร จึงตองใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรเขามาทดแทนสงผลให
เกษตรกรตองลงทุนสูงขึ้น แตมีขอสังเกตที่สําคัญ คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังคงหาแรงงานไทยทั้งในพ้ืนที่และ
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ตางพ้ืนที่มารับจางทํางานได มีการใชแรงงานตางดาวนอยมากเพราะคนภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนใหญซึ่งมีอายุ
อยูในวัยกลางคนไมตองการทิ้งถ่ินฐานไปขายแรงงานตางถ่ิน 

สรุปขอเท็จจริงเกี่ยวกับอุปสงคและอุปทานแรงงานภาคเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แมวาจะมี
อุปสงคมากกวาอุปทานแรงงาน แตก็เปนบางชวงคือ จะขาดแคลนแรงงานในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว   
ทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรจะมีความตองการแรงงานมาก โดยเกษตรกรสวนใหญมักจะใชแรงงาน
ภายในครอบครัวเปนหลักและใชแรงงานในพ้ืนที่ดวย แตถาหาแรงงานในพ้ืนที่ไมไดก็ตองจางแรงงานจากตางพ้ืนที่ 
นอกจากนี้ งานในภาคเกษตรในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือขึ้นอยูกับปริมาณน้ําฝนเปนหลัก ปจจุบัน
สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป ฝนทิ้งชวง สภาพดินมีความแหงแลง จึงทําใหแรงงานอพยพไปทํางานตางพ้ืนที่ 

4.3.2 ปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
1) สาเหตุปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

1.1) เปนการขาดแคลนแรงงานตามฤดูกาล สาเหตุที่ขาดแคลนเนื่องจากภาคเกษตรมีความตองการ
แรงงานมากในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว เชน การเก็บเกี่ยวจะทําพรอมๆ กันทําใหแรงงานที่มีในภาค
เกษตรมีจํานวนไมเพียงพอกับความตองการ 

1.2) มีการขาดแคลนแรงงานในภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมเกษตรโดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ 
อาทิ พนักงานฝายผลิต คนงานทั่วไป และกรรมกร สาเหตุที่ขาดแคลนเพราะมีการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ สวน
แรงงานภาคเกษตรความตองการแรงงานจะขยายตัวตามการเพ่ิมของการบริโภคสินคาเกษตรที่มีการขยายตัวอยาง
ตอเนื่อง สงผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงาน    

1.3) ความไมสอดคลองในเรื่องของทักษะและประสบการณของแรงงานไมตรงกับความตองการของ
ตลาด โดยเฉพาะแรงงานชางระดับอาชีวศึกษา ในขณะคนรุนใหมสวนใหญนิยมศึกษาในระดับอุดมศึกษา คนวัย
ทํางานที่เปนหนุมสาว (อายุ 18-35 ป) สวนใหญอยูในโรงงานภาคอุตสาหกรรมหรือไปทํางานในเมืองใหญ รวมทั้ง 
ไปทํางานตางประเทศ ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในพ้ืนที่ เนื่องจากการจางงานในภาคเกษตรเปนแบบระยะสั้น 
ตามฤดูกาล 

2) แนวทางการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน ควรมีการสรางแรงจูงใจในการทําการเกษตร อาทิ  
เพ่ิมคาแรง ดูแลราคาผลผลิตทางการเกษตรใหมีราคาสูงขึ้น นอกจากนี้หากเปดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 
พ.ศ. 2558 คาดวาแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานจะเขามาทดแทนการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร
ของไทยในอนาคต เพราะไดคาแรงที่สูงกวาประเทศเพ่ือนบาน 

สรุปไดวา ภาคเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานในชวงฤดู
เพาะปลูกและเก็บเกี่ยวผลผลิต ไมไดมีการขาดแคลนตลอดทั้งป เนื่องจากมีการเคลื่อนยายแรงงานภาคเกษตรเขาสู
เมืองใหญๆ ตลอดจนคานิยมของสังคมตองการใหบุตรหลานเรียนในระดับอุดมศึกษาแลวทํางานราชการหรือ
บริษัทเอกชน ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานประเภทใชทักษะ กึ่งฝมือ และไรฝมือ เชน แรงงานกรีดยางพารา ทั้งนี้
ภาคเกษตรมีความตองการแรงงานชายและหญิงในชวงอายุ 18-30 ปสูง แตขาดแคลนแรงงานในชวงอายุดังกลาว
เพราะมีการอพยพเขาสูภาคอุตสาหกรรมซ่ึงมีคาจางและสวัสดิการที่ดีกวาการทํางานในภาคการเกษตร อีกทั้งยังมี
การขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกับภาคเกษตร เชน โรงสีขาว โรงงานแปรรูปมันสําปะหลัง เปนตน  
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4.3.3 ปญหาการเขาออกของแรงงาน  
1) สาเหตุของปญหาการเขาออกของแรงงาน 

ในภาคเกษตร อาทิ กิจการอุตสาหกรรมเกษตร เชน แปรรูปมันสําปะหลัง ยางพารา ฯลฯ จะมี
ปญหาการเขาออกแรงงาน โดยเฉพาะในชวงที่รัฐมีการสนับสนุนราคาสินคาเกษตร เชน การประกันราคาพืชผลทาง
การเกษตร การรับจํานําขาว เปนตน สงผลใหสินคาเกษตรมีราคาสูงขึ้น แรงงานสวนหนึ่งจะยายงานออกจากภาค
การผลิตอ่ืนๆ เขาสูภาคการเกษตร หากราคาสินคาเกษตรตกต่ําก็จะมีการยายแรงงานกลับเขาสูภาคการผลิตอ่ืนๆ 
เกิดการขาดแคลนแรงงานเปนชวงๆ โดยพบวาอัตราการเขาออกของแรงงานในระดับลางจะมีมากกวาแรงงานฝมือ 
สวนใหญจะเปนแรงงานที่อยูในสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก และมีลักษณะงานที่เปนงานหนัก รายไดนอย    
หากคาจางแรงงานเพ่ิมขึ้นผูประกอบการเกษตรก็จะลดการจางแรงงานลง แตหากผูประกอบการเกษตรมีคุณธรรม 
มีน้ําใจในการจัดสวัสดิการตางๆ ที่ตรงตามความตองการของแรงงาน มีการเพ่ิมอัตราคาจางตามประสบการณและ
ทักษะของแรงงานตามระยะเวลาที่กําหนดไวก็จะสามารถลดปญหาการเขาออกงานลงไดระดับหนึ่ง   

สําหรับแรงงานภาคเกษตรที่เกษตรกรจางจะเปนการจางงานระยะสั้น ไมมีปญหาเรื่องเขาออกงาน 
การเขาออกของแรงงานภาคการเกษตรจะอยูในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวในชวงเดือนมิถุนายน-ตุลาคม   
ซึ่งเปนชวงระยะเวลาสั้นๆ เชน การทํานา การปลูกมันสําปะหลัง การทําไรขาวโพด การทําสวนผัก เปนตน การทํา
การเกษตรในรูปแบบนี้จะไมมีปญหาการเขาออกของแรงงาน สวนการทําการเกษตรที่ตอง ใชระยะเวลานาน เชน 
การทําสวนยางพารา สวนปาลมน้ํามัน การทําสวนผลไมตางๆ นั้นแรงงานในภาคการเกษตรส วนนี้จะมีการเขาออก
บางขึ้นอยูกับสภาพการจางงานของนายจางและสภาพการทํางาน ซึ่งการเขาออกของแรงงานในสวนนี้จะทําใหเกิด
ปญหาการหาแรงงานมาทดแทนไดยาก เพราะเปนแรงงานที่มีความรู มีทักษะและความเขาใจงานที่ทําซึ่งเปน
แรงงานมีฝมือในการทํางาน เมื่อถึงฤดูกาลทํานาจะพบวาแรงงานที่ไปทํางานในเมืองใหญจะกลับมาชวยครอบครัว  
ที่อยูในชนบททํานา   

สรุปไดวา ปญหาการเขาออกงานของแรงงานภาคเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวม
มีปญหานอย เนื่องจากเปนการเขาออกตามฤดูกาล อาทิ ฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว ในชวงเวลาดังกลาว
พนักงานในภาคอุตสาหกรรมจะมีการลาออกเปนจํานวนมากเพ่ือไปทํางานในภาคการเกษตร หากผูประกอบการ    
ไมอนุญาตใหพนักงานลางานไดก็จะลาออกจากงาน แตหลังจากหมดฤดูกาลการผลิตในภาคการเกษตรแลวพนักงาน
ก็จะกลับเขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรมใหม ทําใหเกิดการเขาออกของแรงงานทั้งดานเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตร ในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวจะมีการเขาออกของแรงงานจากภาคอุตสาหกรรมสูภาคการเกษตร 
เนื่องจากภาคการเกษตรใหคาจางที่สูงกวา (300-350 บาทตอวันตอคน และอาหารกลางวันหนึ่งมื้อ) ทําใหเกิดการ
ขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม  

2) แนวทางแกไขปญหาการเขาออกของแรงงาน 
ปญหาการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรนั้น ผูประกอบการและเกษตรกรจะอาศัยการนําเครื่องจักรกล

ทางการเกษตรเขามาใชในภาคการผลิต นอกจากนี้จะใชการจางแรงงานภายในหมูบานมาชวยในการผลิต ดังนั้น 
หากมีการสรางแรงจูงใจในการทําการเกษตร อาทิ คาแรง หรือราคาผลผลิตมีราคาสูงขึ้น แรงงานก็จะเคลื่อนยาย





การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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4.3.3 ปญหาการเขาออกของแรงงาน  
1) สาเหตุของปญหาการเขาออกของแรงงาน 

ในภาคเกษตร อาทิ กิจการอุตสาหกรรมเกษตร เชน แปรรูปมันสําปะหลัง ยางพารา ฯลฯ จะมี
ปญหาการเขาออกแรงงาน โดยเฉพาะในชวงที่รัฐมีการสนับสนุนราคาสินคาเกษตร เชน การประกันราคาพืชผลทาง
การเกษตร การรับจํานําขาว เปนตน สงผลใหสินคาเกษตรมีราคาสูงขึ้น แรงงานสวนหนึ่งจะยายงานออกจากภาค
การผลิตอ่ืนๆ เขาสูภาคการเกษตร หากราคาสินคาเกษตรตกต่ําก็จะมีการยายแรงงานกลับเขาสูภาคการผลิตอ่ืนๆ 
เกิดการขาดแคลนแรงงานเปนชวงๆ โดยพบวาอัตราการเขาออกของแรงงานในระดับลางจะมีมากกวาแรงงานฝมือ 
สวนใหญจะเปนแรงงานที่อยูในสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก และมีลักษณะงานที่เปนงานหนัก รายไดนอย    
หากคาจางแรงงานเพ่ิมขึ้นผูประกอบการเกษตรก็จะลดการจางแรงงานลง แตหากผูประกอบการเกษตรมีคุณธรรม 
มีน้ําใจในการจัดสวัสดิการตางๆ ที่ตรงตามความตองการของแรงงาน มีการเพ่ิมอัตราคาจางตามประสบการณและ
ทักษะของแรงงานตามระยะเวลาที่กําหนดไวก็จะสามารถลดปญหาการเขาออกงานลงไดระดับหนึ่ง   

สําหรับแรงงานภาคเกษตรที่เกษตรกรจางจะเปนการจางงานระยะสั้น ไมมีปญหาเรื่องเขาออกงาน 
การเขาออกของแรงงานภาคการเกษตรจะอยูในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวในชวงเดือนมิถุนายน-ตุลาคม   
ซึ่งเปนชวงระยะเวลาสั้นๆ เชน การทํานา การปลูกมันสําปะหลัง การทําไรขาวโพด การทําสวนผัก เปนตน การทํา
การเกษตรในรูปแบบนี้จะไมมีปญหาการเขาออกของแรงงาน สวนการทําการเกษตรที่ตอง ใชระยะเวลานาน เชน 
การทําสวนยางพารา สวนปาลมน้ํามัน การทําสวนผลไมตางๆ นั้นแรงงานในภาคการเกษตรส วนนี้จะมีการเขาออก
บางขึ้นอยูกับสภาพการจางงานของนายจางและสภาพการทํางาน ซึ่งการเขาออกของแรงงานในสวนนี้จะทําใหเกิด
ปญหาการหาแรงงานมาทดแทนไดยาก เพราะเปนแรงงานที่มีความรู มีทักษะและความเขาใจงานที่ทําซึ่งเปน
แรงงานมีฝมือในการทํางาน เมื่อถึงฤดูกาลทํานาจะพบวาแรงงานที่ไปทํางานในเมืองใหญจะกลับมาชวยครอบครัว  
ที่อยูในชนบททํานา   

สรุปไดวา ปญหาการเขาออกงานของแรงงานภาคเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวม
มีปญหานอย เนื่องจากเปนการเขาออกตามฤดูกาล อาทิ ฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว ในชวงเวลาดังกลาว
พนักงานในภาคอุตสาหกรรมจะมีการลาออกเปนจํานวนมากเพ่ือไปทํางานในภาคการเกษตร หากผูประกอบการ    
ไมอนุญาตใหพนักงานลางานไดก็จะลาออกจากงาน แตหลังจากหมดฤดูกาลการผลิตในภาคการเกษตรแลวพนักงาน
ก็จะกลับเขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรมใหม ทําใหเกิดการเขาออกของแรงงานทั้งดานเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตร ในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวจะมีการเขาออกของแรงงานจากภาคอุตสาหกรรมสูภาคการเกษตร 
เนื่องจากภาคการเกษตรใหคาจางที่สูงกวา (300-350 บาทตอวันตอคน และอาหารกลางวันหนึ่งมื้อ) ทําใหเกิดการ
ขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม  

2) แนวทางแกไขปญหาการเขาออกของแรงงาน 
ปญหาการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรนั้น ผูประกอบการและเกษตรกรจะอาศัยการนําเครื่องจักรกล

ทางการเกษตรเขามาใชในภาคการผลิต นอกจากนี้จะใชการจางแรงงานภายในหมูบานมาชวยในการผลิต ดังนั้น 
หากมีการสรางแรงจูงใจในการทําการเกษตร อาทิ คาแรง หรือราคาผลผลิตมีราคาสูงขึ้น แรงงานก็จะเคลื่อนยาย



การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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จากภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการกลับมาสูภาคการเกษตรมากขึ้น  สําหรับผูประกอบการจะหาวิธีการจัดการ
กําลังคนในชวงเวลาดังกลาวใหสอดคลองกับกําลังการผลิต เชน สลับกันลาไปทําการเกษตร 

4.3.4 ปจจัยฤดูกาลที่กระทบตออุปสงคและอุปทานของแรงงาน 
ความไมสมดุลของอุปสงคและอุปทานแรงงานสงผลกระทบตอเกษตรกรและผูประกอบการเกษตร ดังนี้ 
1) ขาดแคลนแรงงานในดานการผลิต อุปสงคจะมากกวาอุปทานแรงงาน เนื่องจากชวงฤดูหลังการ

เพาะปลูกและเก็บเกี่ยวแรงงานภาคเกษตรจะเคลื่อนยายจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรม แตในชวงเพาะปลูก
หรือเก็บเกี่ยวผลผลิตจะมีความตองการแรงงานเปนจํานวนมาก จึงมีการจางแรงงานจากจังหวัดอ่ืนหรือตางพ้ืนที่ 
รวมทั้งแรงงานตางดาวมารับเหมาเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวผลผลิต จากความตองการแรงงานที่มีมากในบางชวงนั้น 
ทําใหแรงงานขึ้นคาจางแรงงานและทําใหมีการแยงแรงงานกัน เกษตรกรตางก็เสนอคาแรงที่สูงกวาในการจาง
แรงงานมาใชในการเก็บเก่ียวผลผลิตของตน เพราะหากเก็บเก่ียวชาผลผลิตจะเสียหาย 

2) การวางงานและการทํางานต่ํากวาระดับในชวงนอกฤดูกาลทํานา อุปสงคจะนอยกวาอุปทาน หรือ
อุปทานแรงงานจะมากกวาอุปสงค ทําใหมีผูวางงานและรอฤดูกาลหลังเวลาการทํานา นอกจากนี้ภัยธรรมชาติ เชน 
ฝนแลง น้ําทวม ทําใหแรงงานในภาคเกษตรขาดรายได มีผลกระทบตออุปสงคและอุปทานของแรงงาน เนื่องจาก
สภาพสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่สงผลใหเกิดการอพยพเคลื่อนยายแรงงานไปทํางานในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ   
ที่แรงงานภาคเกษตรมีความถนัดนอยกวาการทํางานในภาคเกษตรซึ่งเปนการทํางานต่ํา กวาระดับความรู
ความสามารถของแรงงานภาคเกษตร สวนแรงงานภาคเกษตรที่อยูในวัยกลางคนและผูสูงอายุที่เคลื่อนยายออกไป
หางานทํานอกภาคเกษตรไมไดก็จะวางงาน 

3) กําลังการผลิตลดลงในงานภาคเกษตร โดยลดลงเปนชวงๆ ถาฤดูแลงก็เขาไปหางานทําในเมืองหรือ
กรุงเทพฯ พอถึงฤดูฝนก็จะกลับมาทํางานในภาคเกษตร สภาพพ้ืนที่ทั่วไปของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
สวนใหญประชาชนประกอบอาชีพดานการเกษตร เชน ทํานา ปลูกมันสําปะหลัง ออย ยางพารา เปนตน โดยอาศัย
แหลงน้ําตามธรรมชาติและน้ําฝนจากธรรมชาติ ทําใหบางปผลิตไดนอย สงผลใหมีการอพยพแรงงานไปทํางาน      
ที่ตางจังหวัดตามฤดูกาล โดยเฉพาะชวงเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม ซึ่งแรงงานภาคเกษตรจะเคลื่อนยายแรงงาน  
ไปรับจางตัดออย ทํางานโรงงาน พอถึงฤดูทํานาก็จะกลับมาทํานา  

4) ตนทุนการประกอบอาชีพเพ่ิมสูงขึ้น ฤดูกาลมีผลกระทบเพราะหากเกิดภัยธรรมชาติ เชน ภัยแลงหรือ
น้ําทวมก็จะทําใหความตองการแรงงานลดลงเนื่องจากผูประกอบการเกษตรจะไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ    
ทําใหผลผลิตไดรับความเสียหาย จึงลดการจางแรงงานลง 

ฤดูกาลจึงมีผลกระทบตออุปสงคและอุปทานของแรงงาน โดยหากเปนฤดูกาลผลิตความตองการ
แรงงานจะมาก (อุปสงคมากกวาอุปทาน) แตถาไมใชฤดูกาลเพาะปลูกความตองการแรงงานจะนอยลง ทําใหเกิดการ
เคลื่อนยายแรงงานไปภาคการผลิตอ่ืน ฤดูกาลมีจึงผลกระทบตออุปสงคและอุปทาน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง  
ของฤดูกาลอาจจะทําใหอุปสงคของแรงงานลดลง ซึ่งจะมีผลกระทบตออุปทานของแรงงาน นอกจากนี้ยังทําใหเกิด
การเขาออกงานจากภาคเกษตรไหลเขาไปสูภาคการผลิตอ่ืนๆ เนื่องจากแรงงานที่อยูในพ้ืนที่สวนใหญทํางานทั้งภาคเกษตร
และอุตสาหกรรม เมื่อถึงฤดูกาลก็จะมีการเขาออกงานมาก โดยเฉพาะแรงงานในระดับลาง นอกจากนี้ ปจจัยฤดูกาลและ
ปริมาณน้ําฝนที่พอเหมาะแกการเกษตร หากฝนฟาตกตามฤดูกาล อุปสงคจะมีมากขึ้น เพราะสามารถทําการ
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เพาะปลูกไดมากขึ้น สวนอุปทานนั้นฤดูกาลก็มีผลกระทบเชนกัน เชน กรณีฝนแลง ก็ไมมีความตองการแรงงานเพ่ิม 
โดยนอกชวงฤดูฝนอุปสงคและอุปทานแรงงานภาคการเกษตรจะเปลี่ยนไปในพ้ืนที่ที่ทําการเกษตรที่ตองอาศัยแหลงน้ํา
ธรรมชาติ สวนในพ้ืนที่ที่ไมอาศัยน้ําจากธรรมชาติอาจมีพ้ืนที่ที่มีการชลประทานที่ดีในพ้ืนที่ดังกลาวฤดูกาลจะไมมี
ผลกระทบตออุปสงคและอุปทานของแรงงานภาคการเกษตร 

สรุปไดวา ปจจัยฤดูกาลมีผลกระทบในการทําการเกษตรที่ตองพ่ึงพาธรรมชาติโดยเฉพาะในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่ระบบการชลประทานยังมีไมทั่วถึง โดยเกษตรกรจะเริ่มดําเนินการผลิตเมื่อฝนตกหรือมีน้ํา
เพียงพอ ซึ่งเปนชวงที่ตองการแรงงานจํานวนมาก แรงงานสวนมากจะออกจากงานในชวงฤดูฝนเพ่ือกลับไปทํานา 
ทําใหนายจาง/สถานประกอบการขาดแคลนแรงงานไรฝมือหรือแรงงานฝายผลิตในชวงนั้น โดยมีระยะเวลาประมาณ 
2-3 เดือน แตในทางกลับกันหากฝนไมตกตามฤดูกาล แรงงานก็ไมเคลื่อนยายออกจากงาน แตก็มีบางสวน
เคลื่อนยายกลับสูภาคเกษตรถือเปนการพักผอนจากการทํางานในระบบหรือในภาคอุตสาหกรรม ทําใหเกิดการ  
ขาดแคลนแรงงานภาคอุตสาหกรรมในฤดูทํานา 

4.3.5 ผลกระทบของการเพิ่มข้ึนของอัตราคาจางขั้นต่ําทีมี่ตอเกษตรกรและผูประกอบการในภาคเกษตร  
การเพ่ิมข้ึนของอัตราคาจางขั้นต่ํามีผลกระทบตอเกษตรกรและผูประกอบในภาคเกษตร ดังนี้ 
1) ตนทุนการผลิตเพ่ิมขึ้นจากปจจัยการผลิต คือ มีคาใชจายดานแรงงานเพ่ิมสูงขึ้น เชน คาจางดํานา 

คาจางเก็บเกี่ยว และคาจางอ่ืนๆ ในขณะที่จําหนายผลผลิตไดราคาเดิมหรือลดลง ยกเวนขาวที่รัฐบาลมีการรับจํานํา  
2) ขาดแคลนแรงงานทําการเกษตรในทองถิ่น เพราะแรงงานภาคเกษตรบางคนเคลื่อนยายไปทํางาน

ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการตางๆ ซึ่งมีอัตราคาจางที่เทากันหรือมากกวา แตทํางานสบายกวา จึงทําใหมี
แรงงานรับจางทํางานในภาคเกษตรนอยลง กําลังการผลิตลดลง ขาดแคลนแรงงานในบางกิจการที่ยังไมสามารถ    
นําเครื่องจักรมาทดแทนแรงงานได 

3) ผูทําการเกษตรลดลง เพราะแรงงานหายากและคนมีเงินมากจายคาแรงใหแรงงานไดมากกวา
แรงงานก็จะไปทําใหกอน คนมีเงินนอยก็ตองรอจนกวาคนอ่ืนจะใชแรงงานเสร็จ ทําใหผลผลิตเสียหาย ตนทุนเพ่ิมขึ้น 
บางรายตองลดพ้ืนที่ทําการเกษตร รวมทั้งแรงงานภาคเกษตรที่ยังคงทํางานในภาคเกษตรอยู จะเรียกรองสวัสดิการ
เพ่ิม อาทิ อาหารและน้ําดื่ม ทําใหมีผูทําการเกษตรลดลงเพราะไมมีเงินจัดหาสวัสดิการตางๆ ใหแกแรงงานภาค
เกษตร 

4) เกษตรกรตองมีภาระคาใชจายเพ่ิมขึ้นเนื่องจากราคาสินคาอุปโภคและบริโภคสินคามีการปรับตัว
สูงขึ้น 

5) วิสาหกิจชุมชนดานการเกษตร แปรรูปกิจการเกษตร OTOP และผูประกอบการในภาคเกษตร       
มีตนทุนเพ่ิมข้ึนทําใหตองเลิกกิจการเพราะประสบภาวะขาดทุน 

6) ผูประกอบการมีการใชแรงงานตางดาว (พมา ลาว กัมพูชา) และประเทศในอาเซียน เชน เวียตนาม 
หรืออินโดนีเซีย เขามาทํางานแทนแรงงานไทยและทําใหเกษตรกรบางสวนตองใชเครื่องจักรกลทางการเกษตร
ทดแทนแรงงาน 

สําหรับเกษตรกรที่ไมไดรับผลกระทบสวนใหญใชวิธีการจางแรงงานแบบจางเหมาเปนไร การขึ้นคาแรง
ขั้นต่ําจึงมีผลกระทบแตไมมากนักในเกษตรกรกลุมนี้ โดยแนวทางแกไขปญหาจากผลกระทบดังกลาวนั้น เกษตรกร
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เพาะปลูกไดมากขึ้น สวนอุปทานนั้นฤดูกาลก็มีผลกระทบเชนกัน เชน กรณีฝนแลง ก็ไมมีความตองการแรงงานเพ่ิม 
โดยนอกชวงฤดูฝนอุปสงคและอุปทานแรงงานภาคการเกษตรจะเปลี่ยนไปในพ้ืนที่ที่ทําการเกษตรที่ตองอาศัยแหลงน้ํา
ธรรมชาติ สวนในพ้ืนที่ที่ไมอาศัยน้ําจากธรรมชาติอาจมีพ้ืนที่ที่มีการชลประทานที่ดีในพ้ืนที่ดังกลาวฤดูกาลจะไมมี
ผลกระทบตออุปสงคและอุปทานของแรงงานภาคการเกษตร 

สรุปไดวา ปจจัยฤดูกาลมีผลกระทบในการทําการเกษตรที่ตองพ่ึงพาธรรมชาติโดยเฉพาะในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่ระบบการชลประทานยังมีไมทั่วถึง โดยเกษตรกรจะเริ่มดําเนินการผลิตเมื่อฝนตกหรือมีน้ํา
เพียงพอ ซึ่งเปนชวงที่ตองการแรงงานจํานวนมาก แรงงานสวนมากจะออกจากงานในชวงฤดูฝนเพ่ือกลับไปทํานา 
ทําใหนายจาง/สถานประกอบการขาดแคลนแรงงานไรฝมือหรือแรงงานฝายผลิตในชวงนั้น โดยมีระยะเวลาประมาณ 
2-3 เดือน แตในทางกลับกันหากฝนไมตกตามฤดูกาล แรงงานก็ไมเคลื่อนยายออกจากงาน แตก็มีบางสวน
เคลื่อนยายกลับสูภาคเกษตรถือเปนการพักผอนจากการทํางานในระบบหรือในภาคอุตสาหกรรม ทําใหเกิดการ  
ขาดแคลนแรงงานภาคอุตสาหกรรมในฤดูทํานา 

4.3.5 ผลกระทบของการเพิ่มข้ึนของอัตราคาจางขั้นต่ําทีมี่ตอเกษตรกรและผูประกอบการในภาคเกษตร  
การเพ่ิมข้ึนของอัตราคาจางขั้นต่ํามีผลกระทบตอเกษตรกรและผูประกอบในภาคเกษตร ดังนี้ 
1) ตนทุนการผลิตเพ่ิมขึ้นจากปจจัยการผลิต คือ มีคาใชจายดานแรงงานเพ่ิมสูงขึ้น เชน คาจางดํานา 

คาจางเก็บเกี่ยว และคาจางอ่ืนๆ ในขณะที่จําหนายผลผลิตไดราคาเดิมหรือลดลง ยกเวนขาวที่รัฐบาลมีการรับจํานํา  
2) ขาดแคลนแรงงานทําการเกษตรในทองถิ่น เพราะแรงงานภาคเกษตรบางคนเคลื่อนยายไปทํางาน

ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการตางๆ ซึ่งมีอัตราคาจางที่เทากันหรือมากกวา แตทํางานสบายกวา จึงทําใหมี
แรงงานรับจางทํางานในภาคเกษตรนอยลง กําลังการผลิตลดลง ขาดแคลนแรงงานในบางกิจการที่ยังไมสามารถ    
นําเครื่องจักรมาทดแทนแรงงานได 

3) ผูทําการเกษตรลดลง เพราะแรงงานหายากและคนมีเงินมากจายคาแรงใหแรงงานไดมากกวา
แรงงานก็จะไปทําใหกอน คนมีเงินนอยก็ตองรอจนกวาคนอ่ืนจะใชแรงงานเสร็จ ทําใหผลผลิตเสียหาย ตนทุนเพ่ิมขึ้น 
บางรายตองลดพ้ืนที่ทําการเกษตร รวมทั้งแรงงานภาคเกษตรที่ยังคงทํางานในภาคเกษตรอยู จะเรียกรองสวัสดิการ
เพ่ิม อาทิ อาหารและน้ําดื่ม ทําใหมีผูทําการเกษตรลดลงเพราะไมมีเงินจัดหาสวัสดิการตางๆ ใหแกแรงงานภาค
เกษตร 

4) เกษตรกรตองมีภาระคาใชจายเพ่ิมขึ้นเนื่องจากราคาสินคาอุปโภคและบริโภคสินคามีการปรับตัว
สูงขึ้น 

5) วิสาหกิจชุมชนดานการเกษตร แปรรูปกิจการเกษตร OTOP และผูประกอบการในภาคเกษตร       
มีตนทุนเพ่ิมข้ึนทําใหตองเลิกกิจการเพราะประสบภาวะขาดทุน 

6) ผูประกอบการมีการใชแรงงานตางดาว (พมา ลาว กัมพูชา) และประเทศในอาเซียน เชน เวียตนาม 
หรืออินโดนีเซีย เขามาทํางานแทนแรงงานไทยและทําใหเกษตรกรบางสวนตองใชเครื่องจักรกลทางการเกษตร
ทดแทนแรงงาน 

สําหรับเกษตรกรที่ไมไดรับผลกระทบสวนใหญใชวิธีการจางแรงงานแบบจางเหมาเปนไร การขึ้นคาแรง
ขั้นต่ําจึงมีผลกระทบแตไมมากนักในเกษตรกรกลุมนี้ โดยแนวทางแกไขปญหาจากผลกระทบดังกลาวนั้น เกษตรกร
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ไดแกไขปญหาโดยการลดพ้ืนที่การผลิตการเกษตรลง ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต เชน การทําการเกษตรที่ไมตอง       
ใชแรงงานมาก สวนผูประกอบการเกษตรใชวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานภาคเกษตร และใชเครื่องจักรกล     
ทางการเกษตรแทนแรงงานคน 

4.3.6 ความตองการแรงงานในภาคเกษตร 
ปจจุบันความตองการแรงงานในภาคเกษตรมีเพ่ิมขึ้น เนื่องจากมีการขยายตัวของภาคเกษตรจากการ   

ที่ราคาสินคาเกษตรหลายชนิดดีขึ้นและมีระบบการจํานําผลผลิตของภาครัฐ ซึ่งความตองการแรงงานจะเพ่ิมขึ้น  
ตามฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวของแตละประเภทสินคา เชน ขาว ยางพารา มันสําปะหลัง ออย ฯลฯ ประกอบกับ
แรงงานในภาคเกษตรลดลงเพราะไปทํางานตางถิ่น ตางประเทศ สําหรับแนวโนมความตองการแรงงานในอนาคต 
คาดวาจะคงที่เนื่องจากมีการนําเทคโนโลยีมาใชมากขึ้น เชน การเปลี่ยนวิธีการทํานาแบบปกดําเปนการทํานาหวาน
หรือนาโยนซึ่งใชแรงงานคนนอยลง การจัดหาเครื่องจักรเครื่องมือที่ทันสมัยมาใชทดแทนแรงงานคนมากขึ้น         
แตแรงงานที่ใชเฉพาะทางหรือแรงงานที่มีทักษะยังมีจํานวนไมเพียงพอกับความตองการ อาทิ แรงงานกรีดยาง     
ซึ่งแรงงานเหลานี้ตองมีการฝกอบรมหรือฝกทักษะเปนพิเศษ อีกท้ังแรงงานไทยไมนิยมทํางานต่ํากวาระดับการศึกษา
หรืองานที่ใชแรงงาน สงผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงาน ประกอบกับแรงงานในภาคการเกษตรมีจํานวนผูสูงอายุ 
เพ่ิมมากขึ้นทํางานหนักไมไหว ซึ่งความตองการแรงงานในภาคเกษตรขึ้นอยูกับการปลูกพืชแตละชนิด โดยพืช    
บางชนิดใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรแทนแรงงานคนไมได เชน ยางพารา พริก หอม กระเทียม ความตองการ
แรงงานยังคงมีมาก มีการจางแรงงานโดยใหคาจางสูง สวนการปลูกขาวซึ่งใชเครื่องจักรกลทางการเกษตร        
แทนแรงงานคนไดก็จะทําใหความตองการแรงงานมีแนวโนมลดลง 

สรุปแนวโนมความตองการแรงงานภาคการเกษตร แบงเปนความตองการใน 2 สวน 
สวนที่ 1 แรงงานในภาคการเกษตรที่มีความรู มีทักษะและความเขาใจในการทําการเกษตรอยางแทจริง 

มีความรูและความสามารถในการจัดการและการบริหาร สามารถปรับปรุงและบํารุงพ้ืนที่ที่ใชในการทําการเกษตร
เพ่ือนําไปสูการผลิตสินคาทางการเกษตรที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันในตลาดโลกได ซึ่งแรงงานในสวนนี้มีแนวโนม
ลดลงและคาดวาจะขาดแคลนแรงงานในลักษณะนี้มากขึ้น 

สวนที่ 2 แรงงานในภาคการเกษตรที่เปนแรงงานจางทั่วไปนั้น มีแนวโนมไมลดลงและคาดวาแรงงาน  
ในสวนนี้ยังสามารถหาแรงงานรับจางไดทั่วไป การเปดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558 หากมีการ
เคลื่อนยายแรงงานจากประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็อาจจะแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน     
ในภาคเกษตรในสวนของแรงงานไรฝมือไดระดับหนึ่ง 

4.3.7 การเตรียมการสําหรับใหความชวยเหลือเกษตรกร ผูประกอบการในภาคเกษตรที่ขาดแคลนแรงงาน  
วิธีการเตรียมการใหความชวยเหลือเกษตรกร ผูประกอบการในภาคการเกษตรที่ขาดแคลนแรงงาน คือ  
1) การสงเสริมความรูดานเทคโนโลยีการผลิตเพ่ือลดการใชแรงงานคน 
2) การแนะนําใหผูประกอบการในภาคเกษตรแจงตําแหนงงานและเขารวมรับสมัครในงานนัดพบ

แรงงาน ประชาสัมพันธตําแหนงงาน ณ สํานักงานจัดหางาน และผานสื่อตางๆ  
3) หนวยงานที่เกี่ยวของ ใหความชวยเหลือใหเกษตรกรใหมีรายไดตลอดปหลังจากทํานาปหรือทําไร 

โดยการสนับสนุนการรวมกลุมของแมบานเกษตรกร กลุมเกษตรกร กลุมวิสาหกิจชุมชน เพ่ือเกิดการสรางงานตลอดป 
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4) สนับสนุนโครงการเกษตรกรรุนใหมและยุวเกษตรกรเพ่ือเปนการสรางจิตสํานึกรักภาคการเกษตร 
โดยใหความรูดานการทําการเกษตรที่ยั่งยืนกับเกษตรกร การปรับเปลี่ยนทัศนคติของเด็กนักเรียนทุกระดับใหมี
ความรูสึกวาการทําการเกษตรเปนอาชีพที่มีเกียรติ รวมทั้งใหการยกยองเชิดชูเกษตรกรที่มีความรูและประสบ
ความสําเร็จในการทําการเกษตรเพื่อใหเปนตัวอยางและแรงจูงใจแกผูทําการเกษตร  

5) สงเสริมการเปลี่ยนคานิยมการทํางานจากภาคอุตสาหกรรมมาทํางานในภาคเกษตรและใชชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

6) ควรมีการจัดทําฐานขอมูลแรงงานของจังหวัด รวมทั้งความตองการของผูใชแรงงานในลักษณะ
คลังขอมูลของจังหวัดดวย  

4.3.8 การแกไขปญหาที่เกี่ยวกับการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรของเกษตรกร ผูประกอบการ        
ในภาคเกษตร 

1) หนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เกษตรอําเภอ ผูใหญบานควรสนับสนุน
ใหมีการใชประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่นเขามาชวยแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน เชน การลงแขกเกี่ยวขาว  
เนนการพึง่พาตนเองและญาต ิ

2) ควรมีการพัฒนาปรับปรุงรูปแบบของการประกอบอาชีพดานการเกษตรดวยการนําเทคโนโลยีใหมๆ 
หรือนําเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาทดแทนแรงงานคนมากขึ้น โดยเริ่มตั้งแตการเตรียมดินไปจนถึงเก็บเกี่ยว และ
นําผลผลิตไปแปรรูปอยางครบวงจร 

3) การปรับลดพ้ืนที่ในการทําการเกษตร การปรับเปลี่ยนวิธีการการทํานาจากปกดําเปนใชการหวาน  
ซึ่งจะดูแลเฉพาะในระยะแรกจึงไมตองพ่ึงพาแรงงานมาก  

4) ควรมีการปรับขึ้นคาจางแรงงานและเพ่ิมสวัสดิการใหกับครอบครัว บุตรของแรงงานเพ่ือเปนการ   
จูงใจ เชน เลี้ยงอาหารกลางวัน มีรถรับสง เปนตน  

5) สงเสริมการปลูกพืชฤดูแลงเพ่ือเปนการสรางรายไดใหตอเนื่องตลอดทั้งป ทําใหแรงงานในภาค
การเกษตรไมตองอพยพไปสูภาคการผลิตอ่ืน แตปจจุบันประสบกับปญหาแหลงน้ําที่ไมเพียงพอตอความตองการ  
ของเกษตรกร ทําใหพ้ืนที่ที่สามารถปลูกพืชฤดูแลงไดจํากัดเขตเฉพาะพ้ืนที่ในเขตชลประทานหรือพ้ืนที่ที่เกษตรกร  
มีการกักเก็บน้ําไวในปริมาณมากเทานั้น 

6) เพ่ิมราคาผลผลิตทางการเกษตรและมีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร เพราะเปนปจจัยที่สําคัญ 

ที่จะดึงแรงงานในภาคอุตสาหกรรมใหกลับมาทํางานในภาคการเกษตรได  
7) การสรางเกษตรกรรุนใหมใหมีใจรักในการทําการเกษตรก็ เปนการแกไขปญหาระยะยาวที่รัฐบาล  

ควรดําเนินการและจําเปนตองปรับโครงสรางในการทําการเกษตรใหเกษตรกรมีความเปนอยูที่ดีและมีความมั่นคง    

ในการดํารงชีวิต รวมทั้งการจัดสรรเงินทุนใหผูที่สมัครใจเรียนดานการเกษตรในสถาบันการศึกษาอยางตอเนื่อง เพ่ือให
เยาวชนรุนใหมมีทัศนคติที่ดีในการประกอบอาชีพในภาคเกษตรตอไป 

4.3.9 การแกไขปญหาการเขาออกงานของแรงงาน โดยเกษตรกรผูประกอบการในภาคเกษตร 
ปจจุบันการเขาออกของแรงงานภาคเกษตรไมชัดเจน เพราะเปนการจางระยะสั้น ผูประกอบการ

ตองการใหแรงงานทํางานอยางตอเนื่องไมเขาออกงานบอยๆ ก็ตองจายคาจางสูงขึ้น มีสวัสดิการเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้





การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ไดแกไขปญหาโดยการลดพ้ืนที่การผลิตการเกษตรลง ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต เชน การทําการเกษตรที่ไมตอง       
ใชแรงงานมาก สวนผูประกอบการเกษตรใชวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานภาคเกษตร และใชเครื่องจักรกล     
ทางการเกษตรแทนแรงงานคน 

4.3.6 ความตองการแรงงานในภาคเกษตร 
ปจจุบันความตองการแรงงานในภาคเกษตรมีเพ่ิมขึ้น เนื่องจากมีการขยายตัวของภาคเกษตรจากการ   

ที่ราคาสินคาเกษตรหลายชนิดดีขึ้นและมีระบบการจํานําผลผลิตของภาครัฐ ซึ่งความตองการแรงงานจะเพ่ิมขึ้น  
ตามฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวของแตละประเภทสินคา เชน ขาว ยางพารา มันสําปะหลัง ออย ฯลฯ ประกอบกับ
แรงงานในภาคเกษตรลดลงเพราะไปทํางานตางถิ่น ตางประเทศ สําหรับแนวโนมความตองการแรงงานในอนาคต 
คาดวาจะคงที่เนื่องจากมีการนําเทคโนโลยีมาใชมากขึ้น เชน การเปลี่ยนวิธีการทํานาแบบปกดําเปนการทํานาหวาน
หรือนาโยนซึ่งใชแรงงานคนนอยลง การจัดหาเครื่องจักรเครื่องมือที่ทันสมัยมาใชทดแทนแรงงานคนมากขึ้น         
แตแรงงานที่ใชเฉพาะทางหรือแรงงานที่มีทักษะยังมีจํานวนไมเพียงพอกับความตองการ อาทิ แรงงานกรีดยาง     
ซึ่งแรงงานเหลานี้ตองมีการฝกอบรมหรือฝกทักษะเปนพิเศษ อีกท้ังแรงงานไทยไมนิยมทํางานต่ํากวาระดับการศึกษา
หรืองานที่ใชแรงงาน สงผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงาน ประกอบกับแรงงานในภาคการเกษตรมีจํานวนผูสูงอายุ 
เพ่ิมมากขึ้นทํางานหนักไมไหว ซึ่งความตองการแรงงานในภาคเกษตรขึ้นอยูกับการปลูกพืชแตละชนิด โดยพืช    
บางชนิดใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรแทนแรงงานคนไมได เชน ยางพารา พริก หอม กระเทียม ความตองการ
แรงงานยังคงมีมาก มีการจางแรงงานโดยใหคาจางสูง สวนการปลูกขาวซึ่งใชเครื่องจักรกลทางการเกษตร        
แทนแรงงานคนไดก็จะทําใหความตองการแรงงานมีแนวโนมลดลง 

สรุปแนวโนมความตองการแรงงานภาคการเกษตร แบงเปนความตองการใน 2 สวน 
สวนที่ 1 แรงงานในภาคการเกษตรที่มีความรู มีทักษะและความเขาใจในการทําการเกษตรอยางแทจริง 

มีความรูและความสามารถในการจัดการและการบริหาร สามารถปรับปรุงและบํารุงพ้ืนที่ที่ใชในการทําการเกษตร
เพ่ือนําไปสูการผลิตสินคาทางการเกษตรที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันในตลาดโลกได ซึ่งแรงงานในสวนนี้มีแนวโนม
ลดลงและคาดวาจะขาดแคลนแรงงานในลักษณะนี้มากขึ้น 

สวนที่ 2 แรงงานในภาคการเกษตรที่เปนแรงงานจางทั่วไปนั้น มีแนวโนมไมลดลงและคาดวาแรงงาน  
ในสวนนี้ยังสามารถหาแรงงานรับจางไดทั่วไป การเปดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558 หากมีการ
เคลื่อนยายแรงงานจากประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็อาจจะแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน     
ในภาคเกษตรในสวนของแรงงานไรฝมือไดระดับหนึ่ง 

4.3.7 การเตรียมการสําหรับใหความชวยเหลือเกษตรกร ผูประกอบการในภาคเกษตรที่ขาดแคลนแรงงาน  
วิธีการเตรียมการใหความชวยเหลือเกษตรกร ผูประกอบการในภาคการเกษตรที่ขาดแคลนแรงงาน คือ  
1) การสงเสริมความรูดานเทคโนโลยีการผลิตเพ่ือลดการใชแรงงานคน 
2) การแนะนําใหผูประกอบการในภาคเกษตรแจงตําแหนงงานและเขารวมรับสมัครในงานนัดพบ

แรงงาน ประชาสัมพันธตําแหนงงาน ณ สํานักงานจัดหางาน และผานสื่อตางๆ  
3) หนวยงานที่เกี่ยวของ ใหความชวยเหลือใหเกษตรกรใหมีรายไดตลอดปหลังจากทํานาปหรือทําไร 

โดยการสนับสนุนการรวมกลุมของแมบานเกษตรกร กลุมเกษตรกร กลุมวิสาหกิจชุมชน เพ่ือเกิดการสรางงานตลอดป 
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4) สนับสนุนโครงการเกษตรกรรุนใหมและยุวเกษตรกรเพ่ือเปนการสรางจิตสํานึกรักภาคการเกษตร 
โดยใหความรูดานการทําการเกษตรที่ยั่งยืนกับเกษตรกร การปรับเปลี่ยนทัศนคติของเด็กนักเรียนทุกระดับใหมี
ความรูสึกวาการทําการเกษตรเปนอาชีพที่มีเกียรติ รวมทั้งใหการยกยองเชิดชูเกษตรกรที่มีความรูและประสบ
ความสําเร็จในการทําการเกษตรเพื่อใหเปนตัวอยางและแรงจูงใจแกผูทําการเกษตร  

5) สงเสริมการเปลี่ยนคานิยมการทํางานจากภาคอุตสาหกรรมมาทํางานในภาคเกษตรและใชชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

6) ควรมีการจัดทําฐานขอมูลแรงงานของจังหวัด รวมทั้งความตองการของผูใชแรงงานในลักษณะ
คลังขอมูลของจังหวัดดวย  

4.3.8 การแกไขปญหาที่เกี่ยวกับการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรของเกษตรกร ผูประกอบการ        
ในภาคเกษตร 

1) หนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เกษตรอําเภอ ผูใหญบานควรสนับสนุน
ใหมีการใชประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่นเขามาชวยแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน เชน การลงแขกเกี่ยวขาว  
เนนการพึง่พาตนเองและญาต ิ

2) ควรมีการพัฒนาปรับปรุงรูปแบบของการประกอบอาชีพดานการเกษตรดวยการนําเทคโนโลยีใหมๆ 
หรือนําเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาทดแทนแรงงานคนมากขึ้น โดยเริ่มตั้งแตการเตรียมดินไปจนถึงเก็บเกี่ยว และ
นําผลผลิตไปแปรรูปอยางครบวงจร 

3) การปรับลดพ้ืนที่ในการทําการเกษตร การปรับเปลี่ยนวิธีการการทํานาจากปกดําเปนใชการหวาน  
ซึ่งจะดูแลเฉพาะในระยะแรกจึงไมตองพ่ึงพาแรงงานมาก  

4) ควรมีการปรับขึ้นคาจางแรงงานและเพ่ิมสวัสดิการใหกับครอบครัว บุตรของแรงงานเพ่ือเปนการ   
จูงใจ เชน เลี้ยงอาหารกลางวัน มีรถรับสง เปนตน  

5) สงเสริมการปลูกพืชฤดูแลงเพ่ือเปนการสรางรายไดใหตอเนื่องตลอดทั้งป ทําใหแรงงานในภาค
การเกษตรไมตองอพยพไปสูภาคการผลิตอ่ืน แตปจจุบันประสบกับปญหาแหลงน้ําที่ไมเพียงพอตอความตองการ  
ของเกษตรกร ทําใหพ้ืนที่ที่สามารถปลูกพืชฤดูแลงไดจํากัดเขตเฉพาะพ้ืนที่ในเขตชลประทานหรือพ้ืนที่ที่เกษตรกร  
มีการกักเก็บน้ําไวในปริมาณมากเทานั้น 

6) เพ่ิมราคาผลผลิตทางการเกษตรและมีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร เพราะเปนปจจัยที่สําคัญ 

ที่จะดึงแรงงานในภาคอุตสาหกรรมใหกลับมาทํางานในภาคการเกษตรได  
7) การสรางเกษตรกรรุนใหมใหมีใจรักในการทําการเกษตรก็ เปนการแกไขปญหาระยะยาวที่รัฐบาล  

ควรดําเนินการและจําเปนตองปรับโครงสรางในการทําการเกษตรใหเกษตรกรมีความเปนอยูที่ดีและมีความมั่นคง    

ในการดํารงชีวิต รวมทั้งการจัดสรรเงินทุนใหผูที่สมัครใจเรียนดานการเกษตรในสถาบันการศึกษาอยางตอเนื่อง เพ่ือให
เยาวชนรุนใหมมีทัศนคติที่ดีในการประกอบอาชีพในภาคเกษตรตอไป 

4.3.9 การแกไขปญหาการเขาออกงานของแรงงาน โดยเกษตรกรผูประกอบการในภาคเกษตร 
ปจจุบันการเขาออกของแรงงานภาคเกษตรไมชัดเจน เพราะเปนการจางระยะสั้น ผูประกอบการ

ตองการใหแรงงานทํางานอยางตอเนื่องไมเขาออกงานบอยๆ ก็ตองจายคาจางสูงขึ้น มีสวัสดิการเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้



การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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อาจปรับตัวโดยการใชเครื่องจักรและเทคโนโลยีมาชวยในการผลิต การปรับทัศนคติ การพัฒนาฝมือแรงงานที่มีอยู
เพ่ือใหสามารถทดแทนแรงงานที่มีการเขาออก การสงเสริมใหเกิดการสรางเครือขายของกลุมแรงงาน  

4.3.10 การจูงใจใหแรงงานทํางานในภาคเกษตร 
1) ควรมีการรณรงคใหประชากรวัยแรงงานปรับเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ สราง

จิตสํานึกและปลูกฝงความรูใหตระหนักถึงความสําคัญของการประกอบอาชีพภาคเกษตร ปลูกฝงจิตสํานึกที่ดีตอการ
ผลิตภาคเกษตรแกเยาวชนรุนใหม การเปลี่ยนคานิยมในการทํางานภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีความไมแนนอนขึ้นอยูกับ
ภาวะเศรษฐกิจของโลกกลับมาเปนกําลังผลิตในภาคเกษตรเพ่ือเปนแหลงอาหารของโลก 

2) การทําการเกษตรระบบฟารมควบคุมไดไมตองรอธรรมชาติ สงเสริมการผลิตที่เนนดานคุณภาพและ
มีมาตรฐานเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลผลิต ทําใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเพ่ิมมากขึ้น 

3) การสงเสริมและสนับสนุนงบประมาณในการใหความรูในดานวิชาการเกี่ยวกับการเกษตรเพ่ิมมากขึ้น 
เพ่ือใหประชาชนหันมาใหความสนใจในการประกอบอาชีพดานการเกษตรมากขึ้น เชน สงเสริมการปลูกพืชฤดูแลง 
ที่ใชน้ําในปริมาณนอย และสงเสริมใหมีอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตรอยางจริงจังและไดมาตรฐาน
เพ่ือเปนการสรางรายไดท่ีตอเนื่องตลอดทั้งป  

4) ในเชิงนโยบายจําเปนตองหามาตรการอุดหนุนใหภาคเกษตรใหมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ
การเกษตรและแขงขันไดกับภาคการผลิตอ่ืน โดยตองมีนโยบายการประกันราคาผลผลิตทางการเกษตรที่แนนอน 
การอุดหนุนสินคาเกษตรจากรัฐบาล  เพ่ิมราคาผลผลิตทางการเกษตรใหสูงขึ้น สงเสริมใหเกษตรกรทําปุยชีวภาพ
เพ่ือเปนการลดตนทุนในการผลิตจะทําใหเกษตรกรมีรายไดจากการขาดผลผลิตเพิ่มข้ึน  

5) การมีที่ดินทําการเกษตร ก็เปนแรงจูงใจใหคนทํางานในภาคเกษตรมากขึ้น การทําโซนนิ่ง (Zoning) 
ประเทศ แตละพ้ืนที่จะปลูกพืชที่ภาครัฐสงเสริมใหมีการเพาะปลูกและแปรรูปผลิตภัณฑจากผลผลิตทางการเกษตร
เพ่ือใหมีการจางแรงงานเพิ่มขึ้นและเปนการเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร  

6) สนับสนุนแหลงเงินกูใหแรงงานภาคเกษตร หรือการใหเงินทุนในการทําการเกษตร 
7) ควรมีการจัดสวัสดิการใหแกแรงงานในภาคเกษตรตามความเหมาะสม  
8) จัดสรรระบบชลประทานเพื่อการทําการเกษตรใหครอบคลุมทุกภาคสวน 

4.3.11 การปฏิรูปการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
1) ควรมีการปฏิรูปการศึกษาในเรื่องทัศนคติเกี่ยวกับการศึกษา และการปลูกฝงทัศนคติเกี่ยวกับการ

ทํางานใหมวาทุกตําแหนงลวนแตมีเกียรติ มีศักดิ์ศรีและมีรายไดที่มั่นคง ไปพรอมๆ กับการปฏิรูปองคความรูในการ
ทําการเกษตรใหเหมาะสมกับภูมิภาค  

2) การพัฒนาและสรางความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา สถาบันการฝกอบรม และสถาน
ประกอบการตางๆ ใหมีการวางแผนกําลังคน รวมทั้งการพัฒนามาตรฐานฝมือแรงงาน เพ่ือยกระดับคาจางใหสูงขึ้น 
โดยสถานศึกษาอ่ืนๆ นอกจากสถาบันอาชีวศึกษาควรมีการเปดหลักสูตรการเกษตรเพ่ิมขึ้นโดยใชบุคคลากรทางดาน
การเกษตรโดยตรงในการอบรมและสอนใหเกิดความรู มีศูนยการเรียนรูดานการเกษตรทั้งระบบ  

3) ควรสงเสริมการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) รวมทั้งตองมีการปฏิรูป
การศึกษาภาคบังคับ และศึกษาแบบครบวงจรเพื่อจูงใจใหแรงงานกลับเขามาทํางานในบานเกิด และใหสวนราชการ
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ที่เกี่ยวของเขาไปใหความรู เชน วิทยาลัยอาชีพลงไปสอนในพ้ืนที่ ควรใชหลักสูตรการเรียนรูวิชาการควบคูกับการ
ปฏิบัติจริง และสนับสนุนใหผูมีความสามารถดําเนินธุรกิจเปนของตนเองได 

4) สรางเกษตรกรหรือแรงงานดานการเกษตรใหมีความรูในการบริหารและจัดการทรัพยากรที่มีอยู
อยางถูกตองเหมาะสม มุงเนนการทําการเกษตรที่ยั่งยืน การสงเสริมการทําการเกษตรเพ่ือชีวิตหรือเกษตรเพ่ือการ  
มีงานทํา โดยควรมีการสนับสนุนกิจกรรมการเกษตรใหครบวงจร  

4.3.12 การใชเทคโนโลยี เครื่องจักรแทนแรงงานคนในภาคเกษตร  
ในปจจุบันการใชเทคโนโลยีทดแทนแรงงานคนไดเฉพาะบางสาขาเกษตรเทานั้น เชน การปลูกขาว 

การตัดออย การปลูกมันสําปะหลัง สามารถใชเทคโนโลยีเขามาชวยลดปญหาการขาดแคลนแรงงานได ตางกันกับ
การกรีดยางที่ไมสามารถนําเทคโนโลยีมาใชได เพราะตองใชแรงงานคนกรีดที่มีทักษะเฉพาะในการกรีดยาง   

การใชเทคโนโลยีจึงชวยลดปญหาการขาดแคลนแรงงานไดในระดับหนึ่งและใชในพ้ืนที่ที่สามารถใช
เครื่องจักรกลทางการเกษตรหรือเทคโนโลยีได แตจะกอใหเกิดปญหาการวางงานของแรงงานภาคเกษตรและทําให
ตนทุนการผลิตสูงกวาการจางแรงงานคน เนื่องจากการทําเกษตรในประเทศไทยจะทําในลักษณะครอบครัวใชพ้ืนที่
นอย ไมสามารถทําการเกษตรขนาดใหญเชนในตางประเทศที่เกษตรกรมีพ้ืนที่หลายรอยไร ดังนั้น การใชเทคโนโลยี
ไมไดลดปญหาแรงงานภาคเกษตรไดทั้งหมด เนื่องจากการใชเครื่องจักรอุปกรณที่ทันสมัยยังตองใชแรงงานคนที่มี
ทักษะในการควบคุมซึ่งยังมีจํานวนนอย การใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรจึงไมสามารถทําใหลดปญหาการ     
ขาดแคลนแรงงานไดทั้งหมด 

โดยในการทําการเกษตรในพ้ืนที่ขนาดใหญหรือมากกวา 20 ไรขึ้นไปนั้น การใชเครื่องจักรกล        
ทางการเกษตรเปนสิ่งจําเปน เพราะจะทําใหสามารถใชทดแทนแรงงานคนและเพ่ิมผลผลิตไดคุมกับตนทุนการผลิต 
ซึ่งเปนการประหยัดคาใชจายในการลงทุนทางการเกษตร เนื่องจากเครื่องจักรทางการเกษตรลงทุนครั้งเดียวมีอายุ
การใชงานยาวนานและมีคาใชจายที่ถูกกวาแรงงานคน เชน เครื่องเกี่ยวขาว สามารถทดแทนแรงงานได 10-20 คนตอวัน 
แตการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรในนาขาว รถไถ หวาน เกี่ยวตองลงทุนสูง อีกทั้งการใชเทคโนโลยีแทน
แรงงานคนจึงใชไดในบางประเภทเทานั้น สําหรับงานเกษตรบางประเภท เชน เก็บผลไม เก็บหอม กระเทียม      
เก็บพริก ไมสามารถใชเทคโนโลยีแทนไดก็ยังคงตองใชแรงงานคนเชนเดิม โดยจุดออนของเทคโนโลยี คือ องคความรู
ในการใชเทคโนโลยี เหมาะสมกับวัยหนุมสาวมากกวาผูสูงอายุ  และเรื่องราคาเครื่องจักรกลทางการเกษตรที่มีราคา
คอนขางสูง 

สรุปขอดีและขอเสียของการใชเทคโนโลยี เครื่องจักรกลทางการเกษตรแทนแรงงานคน คือ 
ขอดี มีความสะดวกรวดเร็ว ประหยัดเวลา สามารถลดปญหาการขาดแคลนแรงงานภาค

การเกษตรในฤดูที่มีความตองการแรงงานจํานวนมาก ลดการสูญเสียของผลผลิตดานการเกษตรในฤดูเก็บเกี่ยว ซึ่งใน
ปจจุบันมีการนําเครื่องจักรกลทางการเกษตรเขามาใชทดแทนแรงงานในภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นในบางพ้ืนที่ เชน จังหวัด
อุบลราชธานี ซึ่งแรงงานในภาคเกษตรสามารถศึกษา หาความรูในเรื่องตางๆ นํามาปรับใชกับการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมได แตจะตองมีวิธีการเตรียมการผลิต โดยการใหองคความรูในการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตร     
ทําการผลิตใหไดปริมาณงานมากกวาแรงงานคน อีกทั้งมีการปรับเปลี่ยนแปลงการเพาะปลูกใหเหมาะสมกับการนํา
เครื่องจักรมาใช  





การศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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อาจปรับตัวโดยการใชเครื่องจักรและเทคโนโลยีมาชวยในการผลิต การปรับทัศนคติ การพัฒนาฝมือแรงงานที่มีอยู
เพ่ือใหสามารถทดแทนแรงงานที่มีการเขาออก การสงเสริมใหเกิดการสรางเครือขายของกลุมแรงงาน  

4.3.10 การจูงใจใหแรงงานทํางานในภาคเกษตร 
1) ควรมีการรณรงคใหประชากรวัยแรงงานปรับเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ สราง

จิตสํานึกและปลูกฝงความรูใหตระหนักถึงความสําคัญของการประกอบอาชีพภาคเกษตร ปลูกฝงจิตสํานึกที่ดีตอการ
ผลิตภาคเกษตรแกเยาวชนรุนใหม การเปลี่ยนคานิยมในการทํางานภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีความไมแนนอนขึ้นอยูกับ
ภาวะเศรษฐกิจของโลกกลับมาเปนกําลังผลิตในภาคเกษตรเพ่ือเปนแหลงอาหารของโลก 

2) การทําการเกษตรระบบฟารมควบคุมไดไมตองรอธรรมชาติ สงเสริมการผลิตที่เนนดานคุณภาพและ
มีมาตรฐานเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลผลิต ทําใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเพ่ิมมากขึ้น 

3) การสงเสริมและสนับสนุนงบประมาณในการใหความรูในดานวิชาการเกี่ยวกับการเกษตรเพ่ิมมากขึ้น 
เพ่ือใหประชาชนหันมาใหความสนใจในการประกอบอาชีพดานการเกษตรมากขึ้น เชน สงเสริมการปลูกพืชฤดูแลง 
ที่ใชน้ําในปริมาณนอย และสงเสริมใหมีอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตรอยางจริงจังและไดมาตรฐาน
เพ่ือเปนการสรางรายไดท่ีตอเนื่องตลอดทั้งป  

4) ในเชิงนโยบายจําเปนตองหามาตรการอุดหนุนใหภาคเกษตรใหมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ
การเกษตรและแขงขันไดกับภาคการผลิตอ่ืน โดยตองมีนโยบายการประกันราคาผลผลิตทางการเกษตรที่แนนอน 
การอุดหนุนสินคาเกษตรจากรัฐบาล  เพ่ิมราคาผลผลิตทางการเกษตรใหสูงขึ้น สงเสริมใหเกษตรกรทําปุยชีวภาพ
เพ่ือเปนการลดตนทุนในการผลิตจะทําใหเกษตรกรมีรายไดจากการขาดผลผลิตเพิ่มข้ึน  

5) การมีที่ดินทําการเกษตร ก็เปนแรงจูงใจใหคนทํางานในภาคเกษตรมากขึ้น การทําโซนนิ่ง (Zoning) 
ประเทศ แตละพ้ืนที่จะปลูกพืชที่ภาครัฐสงเสริมใหมีการเพาะปลูกและแปรรูปผลิตภัณฑจากผลผลิตทางการเกษตร
เพ่ือใหมีการจางแรงงานเพิ่มขึ้นและเปนการเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร  

6) สนับสนุนแหลงเงินกูใหแรงงานภาคเกษตร หรือการใหเงินทุนในการทําการเกษตร 
7) ควรมีการจัดสวัสดิการใหแกแรงงานในภาคเกษตรตามความเหมาะสม  
8) จัดสรรระบบชลประทานเพื่อการทําการเกษตรใหครอบคลุมทุกภาคสวน 

4.3.11 การปฏิรูปการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
1) ควรมีการปฏิรูปการศึกษาในเรื่องทัศนคติเกี่ยวกับการศึกษา และการปลูกฝงทัศนคติเกี่ยวกับการ

ทํางานใหมวาทุกตําแหนงลวนแตมีเกียรติ มีศักดิ์ศรีและมีรายไดที่มั่นคง ไปพรอมๆ กับการปฏิรูปองคความรูในการ
ทําการเกษตรใหเหมาะสมกับภูมิภาค  

2) การพัฒนาและสรางความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา สถาบันการฝกอบรม และสถาน
ประกอบการตางๆ ใหมีการวางแผนกําลังคน รวมทั้งการพัฒนามาตรฐานฝมือแรงงาน เพ่ือยกระดับคาจางใหสูงขึ้น 
โดยสถานศึกษาอ่ืนๆ นอกจากสถาบันอาชีวศึกษาควรมีการเปดหลักสูตรการเกษตรเพ่ิมขึ้นโดยใชบุคคลากรทางดาน
การเกษตรโดยตรงในการอบรมและสอนใหเกิดความรู มีศูนยการเรียนรูดานการเกษตรทั้งระบบ  

3) ควรสงเสริมการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) รวมทั้งตองมีการปฏิรูป
การศึกษาภาคบังคับ และศึกษาแบบครบวงจรเพื่อจูงใจใหแรงงานกลับเขามาทํางานในบานเกิด และใหสวนราชการ
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ที่เกี่ยวของเขาไปใหความรู เชน วิทยาลัยอาชีพลงไปสอนในพ้ืนที่ ควรใชหลักสูตรการเรียนรูวิชาการควบคูกับการ
ปฏิบัติจริง และสนับสนุนใหผูมีความสามารถดําเนินธุรกิจเปนของตนเองได 

4) สรางเกษตรกรหรือแรงงานดานการเกษตรใหมีความรูในการบริหารและจัดการทรัพยากรที่มีอยู
อยางถูกตองเหมาะสม มุงเนนการทําการเกษตรที่ยั่งยืน การสงเสริมการทําการเกษตรเพ่ือชีวิตหรือเกษตรเพ่ือการ  
มีงานทํา โดยควรมีการสนับสนุนกิจกรรมการเกษตรใหครบวงจร  

4.3.12 การใชเทคโนโลยี เครื่องจักรแทนแรงงานคนในภาคเกษตร  
ในปจจุบันการใชเทคโนโลยีทดแทนแรงงานคนไดเฉพาะบางสาขาเกษตรเทานั้น เชน การปลูกขาว 

การตัดออย การปลูกมันสําปะหลัง สามารถใชเทคโนโลยีเขามาชวยลดปญหาการขาดแคลนแรงงานได ตางกันกับ
การกรีดยางที่ไมสามารถนําเทคโนโลยีมาใชได เพราะตองใชแรงงานคนกรีดที่มีทักษะเฉพาะในการกรีดยาง   

การใชเทคโนโลยีจึงชวยลดปญหาการขาดแคลนแรงงานไดในระดับหนึ่งและใชในพ้ืนที่ที่สามารถใช
เครื่องจักรกลทางการเกษตรหรือเทคโนโลยีได แตจะกอใหเกิดปญหาการวางงานของแรงงานภาคเกษตรและทําให
ตนทุนการผลิตสูงกวาการจางแรงงานคน เนื่องจากการทําเกษตรในประเทศไทยจะทําในลักษณะครอบครัวใชพ้ืนที่
นอย ไมสามารถทําการเกษตรขนาดใหญเชนในตางประเทศที่เกษตรกรมีพ้ืนที่หลายรอยไร ดังนั้น การใชเทคโนโลยี
ไมไดลดปญหาแรงงานภาคเกษตรไดทั้งหมด เนื่องจากการใชเครื่องจักรอุปกรณที่ทันสมัยยังตองใชแรงงานคนที่มี
ทักษะในการควบคุมซึ่งยังมีจํานวนนอย การใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรจึงไมสามารถทําใหลดปญหาการ     
ขาดแคลนแรงงานไดทั้งหมด 

โดยในการทําการเกษตรในพ้ืนที่ขนาดใหญหรือมากกวา 20 ไรขึ้นไปนั้น การใชเครื่องจักรกล        
ทางการเกษตรเปนสิ่งจําเปน เพราะจะทําใหสามารถใชทดแทนแรงงานคนและเพ่ิมผลผลิตไดคุมกับตนทุนการผลิต 
ซึ่งเปนการประหยัดคาใชจายในการลงทุนทางการเกษตร เนื่องจากเครื่องจักรทางการเกษตรลงทุนครั้งเดียวมีอายุ
การใชงานยาวนานและมีคาใชจายที่ถูกกวาแรงงานคน เชน เครื่องเกี่ยวขาว สามารถทดแทนแรงงานได 10-20 คนตอวัน 
แตการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรในนาขาว รถไถ หวาน เกี่ยวตองลงทุนสูง อีกทั้งการใชเทคโนโลยีแทน
แรงงานคนจึงใชไดในบางประเภทเทานั้น สําหรับงานเกษตรบางประเภท เชน เก็บผลไม เก็บหอม กระเทียม      
เก็บพริก ไมสามารถใชเทคโนโลยีแทนไดก็ยังคงตองใชแรงงานคนเชนเดิม โดยจุดออนของเทคโนโลยี คือ องคความรู
ในการใชเทคโนโลยี เหมาะสมกับวัยหนุมสาวมากกวาผูสูงอายุ  และเรื่องราคาเครื่องจักรกลทางการเกษตรที่มีราคา
คอนขางสูง 

สรุปขอดีและขอเสียของการใชเทคโนโลยี เครื่องจักรกลทางการเกษตรแทนแรงงานคน คือ 
ขอดี มีความสะดวกรวดเร็ว ประหยัดเวลา สามารถลดปญหาการขาดแคลนแรงงานภาค

การเกษตรในฤดูที่มีความตองการแรงงานจํานวนมาก ลดการสูญเสียของผลผลิตดานการเกษตรในฤดูเก็บเกี่ยว ซึ่งใน
ปจจุบันมีการนําเครื่องจักรกลทางการเกษตรเขามาใชทดแทนแรงงานในภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นในบางพ้ืนที่ เชน จังหวัด
อุบลราชธานี ซึ่งแรงงานในภาคเกษตรสามารถศึกษา หาความรูในเรื่องตางๆ นํามาปรับใชกับการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมได แตจะตองมีวิธีการเตรียมการผลิต โดยการใหองคความรูในการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตร     
ทําการผลิตใหไดปริมาณงานมากกวาแรงงานคน อีกทั้งมีการปรับเปลี่ยนแปลงการเพาะปลูกใหเหมาะสมกับการนํา
เครื่องจักรมาใช  
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  ขอเสีย การใชเทคโนโลยีแทนกําลังคนทําใหตองเพ่ิมรายจายเปนผลใหตนทุนในการผลิตเพ่ิมขึ้น 
อีกท้ังการใชเทคโนโลยีมีราคาแพง เกษตรกรสวนใหญเขาถึงยาก จึงควรมีการสงเสริมใหมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ
การเกษตร เพ่ือจัดซื้อและรวมกันใชเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร 

4.3.13 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อแกปญหาที่เกี่ยวกับการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร 
1) ควรกําหนดกรอบนโยบายในมิติตางๆ เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงานใหเกิดระบบคาจางและ

ผลตอบแทนที่เปนธรรม พัฒนาระบบสวัสดิการและการคุมครองแรงงานที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
และความม่ันคงของมนุษย 

2) กําหนดนโยบายและแนวทางการจัดการแรงงานที่เหมาะสม เพ่ือรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนและสังคมผูสูงอาย ุ

3) ควรมีการปรับปรุงเรื่องระบบการผลิต การชลประทาน การรวมกลุม สรางความเขมแข็งของกลุม 
การควบคุมคุณภาพของผลผลิต รวมถึงระบบการจําหนายผลผลิต และการพัฒนาความรูและเทคโนโลยีทางการ
เกษตรเพื่อพัฒนาการทําเกษตรในประเทศไทย 

4) ควรมีการปลูกจิตสํานึกในการรักถิ่นฐานและการประกอบอาชีพการเกษตร โดยการปรับแนวคิด 
ทัศนคติเกี่ยวกับการศึกษา การประกอบอาชีพของเยาวชนรุนใหมที่จะเขาสูตลาดแรงงานโดยมุงการศึกษาเพ่ือการ  
มีงานทําเปนหลัก ควรมีการระดมแนวคิดของบุคคลทุกกลุมอาชีพ ศึกษาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพการเกษตรจาก
ประเทศคูแขงขันเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศ 

5) ควรมีการสงเสริมอาชีพใหกับประชาชน เชน การผลิตสินคา OTOP เพ่ือสรางรายไดใหกับคนใน
หมูบาน ชุมชน จะไดมอีาชีพเสริมนอกฤดูกาลทําการเกษตร และไมตองเคลื่อนยายแรงงานไปทํางานที่อ่ืน 

6) สงเสริมการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการผลิตภาคการเกษตร  โดยการประยุกตใชภูมิปญญา
ทองถิ่นในการทําการเกษตร พัฒนาเทคโนโลยีการผลิต จัดฝกอบรมทักษะในการใชเทคโนโลยีใหแกเกษตรกร 

7) สงเสริมใหมีการเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของกับตลาดแรงงานใหประชาชนไดรับรู เชน รายไดของแต
ละอาชีพ อัตราการวางงานของผูเรียนจบระดับการศึกษาตางๆ 

ขอเสนอแนะดังกลาวจะมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ จะตองมีการศึกษาโครงสรางตลาดแรงงาน 
ระบบการจางงาน โครงสรางคาจางซึ่งมีความแตกตางในสาขาเดียวกันหรือตางสาขา ทั้งแรงงานในระบบและ
แรงงานนอกระบบ สถานการณแนวโนมอุปสงค อุปทานของตลาดแรงงานรายสาขา และควรมีการประชาสัมพันธ
ตําแหนงงานวางในพ้ืนที่ชุมชนอยางครอบคลุมทุกพ้ืนที ่

4.3.14 ขอเสนอแนะเพื่อแกปญหาการเขาออกของแรงงาน 
1) นายจางหรือเจาของสถานประกอบการควรมีการปรับปรุงเกี่ยวกับสวัสดิการ รวมถึงโอกาสและ

ความเจริญกาวหนาใหสอดคลองกับความตองการของแรงงาน 
2) ควรมีการแนะแนวอาชีพในสถานศึกษา มีขอมูลประกอบการตัดสินใจในการศึกษา ขณะเดียวกัน

ตองสรางความมั่นคง สรางวินัย ใหกับแรงงานที่อยูในสถานประกอบการใหมีความรับผิดชอบตอหนาที่และตอ
องคกร 
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3) สงเสริมใหแรงงานภาคเกษตรมีอาชีพที่มั่นคงตอเนื่องไมใหเกิดปญหาแรงงานภาคเกษตรไหลเขาสู
แรงงานภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งสงเสริมใหมีการจางแรงงานอยางตอเนื่อง การสงเสริมการพัฒนาอาชีพในครัวเรือน
เกษตร การมีศูนยเรียนรูฝกอาชีพ สื่อที่ใหความรู สนับสนุนเครื่องมือ และเทคโนโลยี 

4) ดานความเชื่อมั่นในการผลิตและการทํางาน ควรมีการสงเสริมความรูดานสิทธิและกฎหมายของ
เกษตรกรหรือลูกจาง ในการกําหนดสัญญา การจาง และการถูกเลิกจางใหเขมงวด 

จากการสํารวจความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของทั้งภาคเอกชนและรัฐ ซึ่งประกอบดวยเกษตรจังหวัด 
เกษตรอําเภอ สํานักงานแรงงานจังหวัด สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานคุมครองแรงงานและสวัสดิการจังหวัด 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด องคการปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานสถิติจังหวัด ผูประกอบการในกิจการเกษตร  
ที่สําคัญ หอการคาจังหวัด จํานวนจังหวัดละ 12 คน 7 จังหวัด รวม 84 คน เกี่ยวกับความคิดเห็นในเรื่องปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในประเด็นสําคัญ สรุปได ดังนี้  

อุปสงคและอุปทานแรงงาน ผูที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน เห็นวาอุปสงคแรงงานภาคเกษตร 
มีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน แตเปนการเพ่ิมตามความตองการแรงงานตามฤดูกาลเพียงบางชวงเวลา และตามราคาสินคา
เกษตร รวมทั้งอัตราคาจางเปนสําคัญ ในขณะที่อุปทานแรงงานเปนไปตามการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไทย
เขาสูวัยผูสูงอายุ การใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงานคน และการใชแรงงานตางดาวจากประเทศ
เพ่ือนบานจึงเปนสิ่งจําเปนในอนาคต เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญอยูในวัยกลางคนหรือมีอายุ 50 ปขึ้นไปมีกําลัง
ทํางานลดลง และบุตรหลานเกษตรกรสวนใหญไมสนใจทํางานในภาคเกษตร เนื่องจากมีการศึกษามากขึ้น ตองการ
ทํางานที่ไดรับเงินเดือนและสวัสดิการ ตลอดจนมีความมั่นคงในการทํางานมากกวางานในภาคเกษตร 

ปญหาการขาดแคลนแรงงาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเปนการขาดแคลนแรงงานในชวงฤดู
เพาะปลูกและเก็บเกี่ยว ทั้งภาคอุตสาหกรรมเกษตรและเกษตรกร เนื่องจากมีผลผลิตออกมาพรอมกันกับการ
เดินเครื่องแปรรูปผลผลิตของโรงงาน โดยแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเกษตรจะเคลื่อนยายไปทํางานเกษตรในไรนา
ตัวเอง ญาติพ่ีนองหรือพอแม ในชวงเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวซึ่งจะมีความตองการแรงงานจํานวนมาก แตเมื่อหมด
ฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวแรงงานวัยหนุมสาวก็จะกลับเขาทํางานในโรงงานตามเดิม โดยแรงงานวัยกลางคน
และผูสูงอายุทํางานในภาคเกษตรเปนอาชีพหลัก มีอาชีพรองนอกชวงฤดูกาลเพาะปลูกอยูบาง แตรายไดจาก        
ทั้งอาชีพหลักและอาชีพรองไมแนนอน 

ปญหาการเขาออกงาน เปนปญหาของภาคอุตสาหกรรมเกษตรในพ้ืนที่นี้ เนื่องจากใชแรงงาน   
ในพ้ืนที่เปนสวนใหญ ซึ่งแรงงานจะเคลื่อนยายกลับไปทํางานในภาคเกษตรในชวงฤดูกาลผลิต แลวยายกลับเขาสู
โรงงานหรือภาคอุตสาหกรรมเกษตรอีกครั้งนอกชวงฤดูกาลผลิต ทั้งนี้การเขาออกงาน นอกจากขึ้นอยูกับฤดูกาลผลิต
แลวยังขึ้นอยูกับภัยธรรมชาติ เชน ฝนแลง น้ําทวม ศัตรูพืชระบาด ฯลฯ ก็จะมีการเขาออกงานนอย ซึ่ง
ผูประกอบการฯพยายามแกไขปญหาโดยการใหแรงงานที่เหลือทํางานลวงเวลา หากมีการเขาออกงานนอยในบางป
เนื่องจากภัยธรรมชาติก็จะไมมีการทํางานลวงเวลา 

ผลกระทบของการขึ้นอัตราคาจางขั้นต่ํา แมวาจะทําใหตนทุนและปจจัยการผลิตของเกษตรกร
และผูประกอบการเพ่ิมสูงขึ้น รวมทั้งคาครองชีพเพ่ิมขึ้นจากราคาสินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือนเพ่ิมขึ้นในขณะที่
ราคาผลผลิตไมแนนอน แตเกษตรกรที่ใชวิธีการจางเหมาเพียงบางชวงฤดูกาลผลิตจะมีผลกระทบไมมากนัก สวน
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3) สงเสริมใหแรงงานภาคเกษตรมีอาชีพที่มั่นคงตอเนื่องไมใหเกิดปญหาแรงงานภาคเกษตรไหลเขาสู
แรงงานภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งสงเสริมใหมีการจางแรงงานอยางตอเนื่อง การสงเสริมการพัฒนาอาชีพในครัวเรือน
เกษตร การมีศูนยเรียนรูฝกอาชีพ สื่อที่ใหความรู สนับสนุนเครื่องมือ และเทคโนโลยี 

4) ดานความเชื่อมั่นในการผลิตและการทํางาน ควรมีการสงเสริมความรูดานสิทธิและกฎหมายของ
เกษตรกรหรือลูกจาง ในการกําหนดสัญญา การจาง และการถูกเลิกจางใหเขมงวด 

จากการสํารวจความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของทั้งภาคเอกชนและรัฐ ซึ่งประกอบดวยเกษตรจังหวัด 
เกษตรอําเภอ สํานักงานแรงงานจังหวัด สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานคุมครองแรงงานและสวัสดิการจังหวัด 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด องคการปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานสถิติจังหวัด ผูประกอบการในกิจการเกษตร  
ที่สําคัญ หอการคาจังหวัด จํานวนจังหวัดละ 12 คน 7 จังหวัด รวม 84 คน เกี่ยวกับความคิดเห็นในเรื่องปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในประเด็นสําคัญ สรุปได ดังนี้  

อุปสงคและอุปทานแรงงาน ผูที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน เห็นวาอุปสงคแรงงานภาคเกษตร 
มีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน แตเปนการเพ่ิมตามความตองการแรงงานตามฤดูกาลเพียงบางชวงเวลา และตามราคาสินคา
เกษตร รวมทั้งอัตราคาจางเปนสําคัญ ในขณะที่อุปทานแรงงานเปนไปตามการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไทย
เขาสูวัยผูสูงอายุ การใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงานคน และการใชแรงงานตางดาวจากประเทศ
เพ่ือนบานจึงเปนสิ่งจําเปนในอนาคต เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญอยูในวัยกลางคนหรือมีอายุ 50 ปขึ้นไปมีกําลัง
ทํางานลดลง และบุตรหลานเกษตรกรสวนใหญไมสนใจทํางานในภาคเกษตร เนื่องจากมีการศึกษามากขึ้น ตองการ
ทํางานที่ไดรับเงินเดือนและสวัสดิการ ตลอดจนมีความมั่นคงในการทํางานมากกวางานในภาคเกษตร 

ปญหาการขาดแคลนแรงงาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเปนการขาดแคลนแรงงานในชวงฤดู
เพาะปลูกและเก็บเกี่ยว ทั้งภาคอุตสาหกรรมเกษตรและเกษตรกร เนื่องจากมีผลผลิตออกมาพรอมกันกับการ
เดินเครื่องแปรรูปผลผลิตของโรงงาน โดยแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเกษตรจะเคลื่อนยายไปทํางานเกษตรในไรนา
ตัวเอง ญาติพ่ีนองหรือพอแม ในชวงเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวซึ่งจะมีความตองการแรงงานจํานวนมาก แตเมื่อหมด
ฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวแรงงานวัยหนุมสาวก็จะกลับเขาทํางานในโรงงานตามเดิม โดยแรงงานวัยกลางคน
และผูสูงอายุทํางานในภาคเกษตรเปนอาชีพหลัก มีอาชีพรองนอกชวงฤดูกาลเพาะปลูกอยูบาง แตรายไดจาก        
ทั้งอาชีพหลักและอาชีพรองไมแนนอน 

ปญหาการเขาออกงาน เปนปญหาของภาคอุตสาหกรรมเกษตรในพ้ืนที่นี้ เนื่องจากใชแรงงาน   
ในพ้ืนที่เปนสวนใหญ ซึ่งแรงงานจะเคลื่อนยายกลับไปทํางานในภาคเกษตรในชวงฤดูกาลผลิต แลวยายกลับเขาสู
โรงงานหรือภาคอุตสาหกรรมเกษตรอีกครั้งนอกชวงฤดูกาลผลิต ทั้งนี้การเขาออกงาน นอกจากขึ้นอยูกับฤดูกาลผลิต
แลวยังขึ้นอยูกับภัยธรรมชาติ เชน ฝนแลง น้ําทวม ศัตรูพืชระบาด ฯลฯ ก็จะมีการเขาออกงานนอย ซึ่ง
ผูประกอบการฯพยายามแกไขปญหาโดยการใหแรงงานที่เหลือทํางานลวงเวลา หากมีการเขาออกงานนอยในบางป
เนื่องจากภัยธรรมชาติก็จะไมมีการทํางานลวงเวลา 

ผลกระทบของการขึ้นอัตราคาจางขั้นต่ํา แมวาจะทําใหตนทุนและปจจัยการผลิตของเกษตรกร
และผูประกอบการเพ่ิมสูงขึ้น รวมทั้งคาครองชีพเพ่ิมขึ้นจากราคาสินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือนเพ่ิมขึ้นในขณะที่
ราคาผลผลิตไมแนนอน แตเกษตรกรที่ใชวิธีการจางเหมาเพียงบางชวงฤดูกาลผลิตจะมีผลกระทบไมมากนัก สวน
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ภาคอุตสาหกรรมเกษตรจะประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานและการเขาออกงาน โดยแรงงานวัยหนุม สาว      
จะเคลื่อนยายไปทํางานในภาคบริการ ซึ่งมีสภาพการทํางานที่ดีกวา ทําใหผูประกอบการฯ จูงใจใหแรงงานทํางาน
อยางตอเนื่อง โดยการมีโบนัส มีคาลวงเวลา มีการฝกอบรม มีการใหความกาวหนาในสายงานอาชีพ เปนตน 

ความตองการแรงงานในภาคเกษตร จากการที่ภาคเกษตรเขาสูสังคมผูสูงอายุมากขึ้น ความตองการ
แรงงานระดับลางในวัยหนุมสาวและการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงานคนจะมีมากขึ้น เนื่องจาก
แรงงานภาคเกษตรที่เขาสูวัยสูงอายุนี้จะมีกําลังหรือศักยภาพในการผลิตลดลง ในขณะที่ความตองการสินคาเกษตร 
มีเพ่ิมข้ึนตามการเพิ่มขึน้ของจํานวนประชากรโลก 

การแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน  ในสวนของเกษตรกรนั้น สวนใหญแกไขปญหาการ       
ขาดแคลนแรงงานโดยการจางแรงงานรับจางและจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรในบางขั้นตอน และครบทุก
ขั้นตอน นอกจากนี้ยังใชวิธีปรับเปลี่ยนระบบการเพาะปลูก เชน เปลี่ยนจากนาดําเปนนาหวานที่ใชแรงงานคน
นอยลงบางรายก็ลดพ้ืนที่การผลิตลงหรือทําการเกษตรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยใชแรงงานเทาที่มีอยู       
ในครัวเรือน โดยภาครัฐใหขอเสนอแนะวาควรมีการใชเทคโนโลยีแทนแรงงานคนมากขึ้น รวมทั้งการฟนฟูวัฒนธรรม  
ลงแขก เปนตน 

การจูงใจใหแรงงานทํางานในภาคเกษตร โดยการปรับปรุงระบบการศึกษาระดับอาชีวศึกษา  
การใหเงินทุน ที่ดิน ปจจัยการผลิต ระบบการชลประทาน และการเพ่ิมการฝกปฎิบัติจริง การเพ่ิมอัตราคาจางและ
สวัสดิการตางๆ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนทัศนคติ คานิยมในการทํางาน ใหงานภาคเกษตรเปนงานที่มีเกียรติและ      
มีศักดิ์ศรี 

การใชเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงานคนในภาคเกษตร ควรเปน
เทคโนโลยีที่ใชในทองถิ่นได รวมทั้งมีการรวมกลุมในรูปสหกรณจัดซื้อเครื่องจักรกลทางการเกษตรใหแกสมาชิกไดใช
ประโยชนรวมกัน 

สรุปผลการศึกษาปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
พบวาครัวเรือนเกษตรเกือบรอยละ 70 ขาดแคลนแรงงานหรือมีแรงงานในครัวเรือนไมเพียงพอ ตองจางทั้ง
แรงงานคนและเครื่องจักรกลทางการเกษตร เนื่องจากสมาชิกในครัวเรือนเคลื่อนยายไปทํางานในเมืองหรือศึกษาตอ
และสมาชิกในครัวเรือนที่เหลืออยูเปนผูอยูในวัยกลางคนและผูสูงอายุ อีกทั้งมีพ้ืนที่ทําการเกษตรเปนจํานวนมาก 
หรือทําการเกษตรเชิงพาณิชยเปนเหตุผลสําคัญ จากปจจัยดังกลาวทําใหเกิดการขาดแคลนกําลังแรงงานที่จะใช    
ในการผลิต หรือทําใหอุปสงคมากกวาอุปทานแรงงาน อยางไรก็ตามยังมีครัวเรือนรอยละ 12.5 ที่มีแรงงาน         
ในครัวเรือนเพียงพอเพราะมีแรงงานในครัวเรือนเพียงพอและมีพ้ืนที่เพาะปลูกนอย ซึ่งเปนขอคนพบสําคัญที่แตกตาง
จากภาคอ่ืน เพราะภาคอ่ืนจะมีการขาดแคลนแรงงานหรือมีแรงงานไมเพียงพอและตองจางแรงงานตางดาว 
นอกจากนี้ในบางจังหวัดที่ทําการศึกษายังคงมีการชวยเหลือเรื่องแรงงานหรือลงแขก ซึ่งบางจังหวัดที่ทําการศึกษา
และจังหวัดอ่ืนๆ  ไมมีการลงแขกแลว แมวาเกษตรกรสวนใหญแมจะอยูในวัยกลางคนแตก็มีความตั้งใจที่จะทํา
การเกษตรตอไปแมวาจะเกิดปญหาขาดแคลนแรงงาน โดยใชวิธีการลดพ้ืนที่เพาะปลูกลง หรือปรับเปลี่ยนวิธีการ
ผลิตที่ใชแรงงานนอยลง แสดงใหเห็นวา แรงงานภาคเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนแรงงานที่มีอายุมากกวา 
50 ปไมสามารถเคลื่อนยายไปทํางานในภาคการผลิตอ่ืนไดเพราะอายุมากจึงตองทํางานในภาคการเกษตรตอไป  
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เกษตรกรสวนใหญ ที่ขาดแคลนแรงงานยังคงหาแรงงานทั้งในพ้ืนที่และตางพ้ืนที่มาใชในการผลิตได และยังไมพบวา
มีการจางแรงงานตางดาวเหมือนภาคอ่ืน อีกทั้งยังมีการจางเหมาตามฤดูกาลและการเขาออกงานระหวาง
ภาคอุตสาหกรรมเกษตรและภาคเกษตร ทําใหปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีนอย 
เนื่องจากเกษตรกรและผูประกอบการยังคงสามารถแกไขปญหาดวยวิธีการตางๆ ดังที่กลาวมาแลวได ซึ่งปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานที่พบในการศึกษาครั้งนี้เปนการขาดแคลนแรงงานเพียงบางชวงฤดูกาล คือ ฤดูกาลเพาะปลูกและ
เก็บเกี่ยวเทานั้น ไมไดขาดแคลนแรงงานตลอดทั้งปจนตองจางแรงงานตางดาวแบบประจําเหมือนภาคอ่ืนๆ ของ
ประเทศไทย 
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เก็บเกี่ยวเทานั้น ไมไดขาดแคลนแรงงานตลอดทั้งปจนตองจางแรงงานตางดาวแบบประจําเหมือนภาคอ่ืนๆ ของ
ประเทศไทย 
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บทที่ 5 
สรุป และขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนการศึกษา

ขอเท็จจริงของปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรของเกษตรกรและผูประกอบการในภาคเกษตร        
ใน 7 จังหวัดที่มีแรงงานภาคเกษตรมากที่สุดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก จังหวัดอุบลราชธานี 
นครราชสีมา ขอนแกน ศรีสะเกษ รอยเอ็ด อุดรธานี และบุรีรัมย โดยสัมภาษณแรงงานภาคเกษตรดวยแบบ
สัมภาษณแบบเจาะลึกจํานวน 400 คน รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ ประกอบดวยเกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอ 
ผูใหญบาน สํานักงานแรงงานจังหวัด สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานคุมครองแรงงานและสวัสดิการจังหวัด 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานสถิติจังหวัด หอการคาจังหวัด และ
ผูประกอบการในกิจการเกษตรที่สําคัญ จังหวัดละ 12 คน รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 484 คน เพ่ือศึกษาขอเท็จจริง
ของปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรของเกษตรกรและผูประกอบการภาคเกษตร โดยใชวิธีการ      
เชิงคุณภาพในการวิเคราะหสภาพปญหา โดยสรุปผลขอเท็จจริงและขอเสนอแนะจากการศึกษา ดังนี้ 
 
5.1 สรุป 

5.1.1 กลุมเกษตรกร สรุปผลการศึกษาทั้ง 7 จังหวัด พบวา เกษตรกรสวนใหญมีแรงงานในครัวเรือน      
ไมเพียงพอตองจางทั้งแรงงานรับจางหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรจํานวน 279 คน หรือคิดเปนรอยละ 69.75 
ของจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด ซึ่งเปนการจางแบบไมครบทุกขั้นตอนมากที่สุด คือ 131 คน คิดเปนรอยละ 
32.75 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด สําหรับเกษตรกรที่มีแรงงานพอเพียงทั้งแบบไมตองจางแรงงานรับจางและ
เครื่องจักรกลทางการเกษตร และแบบที่ตองจางครบทุกขั้นตอน จางบางชวงบางขั้นตอนและไมระบุวาจางครบ
ทุกขั้นตอนหรือไมจํานวน 121 คนคิดเปนรอยละ 30.25 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด นอกจากนี้เกษตรกรกลุมที่   
ไมตองจางทั้งแรงงานรับจางและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมีจํานวน 50 คนหรือคิดเปนรอยละ 12.5 เนื่องจาก
มีพ้ืนที่การเพาะปลูกนอย ไมไดทําการเพาะปลูกผลผลิตที่หลากหลาย และมีแรงงานในครัวเรือนเพียงพอ 

ผลการศึกษาทั้ง 7 จังหวัด สรุปไดวาเกษตรกรสวนใหญมีแรงงานไมเพียงพอหรือมีการขาดแคลน
แรงงาน แตเปนการขาดแคลนแรงงานเฉพาะชวงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว  โดยเกษตรกรใชวิธีการจาง
แรงงานรับจางและจางเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยแตไมครบทุกขั้นตอนมีจํานวนมากที่สุด และสามารถ
แกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานดังกลาวได ทั้งนี้เพราะการทําการเกษตรมีความตองการจางแรงงานเพียงบางชวง
ฤดูกาลผลิตเทานั้น นอกจากนี้แรงงานในครัวเรือนที่เหลืออยูแมวาจะเปนวัยกลางคนหรือมีอายุ 50 ปขึ้นไป    
เปนสวนใหญแตก็ยังคงทํางานในภาคเกษตรที่ไมใชกําลังแรงงานมากนักได อีกทั้งยังมีการชวยเหลือด านแรงงาน
ทั้งในครัวเรือนเกษตรและเพ่ือนบานอยูบางในบางพ้ืนที่ แตอยางไรก็ตามจากผลการศึกษาที่พบวามีเกษตรกร    
ที่ตองจางแรงงานรับจางและเครื่องจักรกลทางการเกษตรมีจํานวน 98 คนคิดเปนรอยละ 24.5 ของกลุมตัวอยาง
ทั้งหมด ในขณะที่เกษตรกรที่มีแรงงานพอเพียงไมตองจางแรงงานรับจางและเครื่องจักรกลทางการเกษตร     
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ตอไปได โดยมีขอสังเกตสําคัญคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังคงหาแรงงานไทยทั้งในพ้ืนที่และตางพ้ืนที่มารับจาง
ทํางานได  

ปญหาการขาดแคลนแรงงาน ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนการขาดแคลนแรงงาน       
ตามฤดูกาล โดยสาเหตุที่ขาดแคลนแรงงานเพราะทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรมีความตองการแรงงาน
มากในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว หากเก็บเกี่ยวหรือแปรรูปผลผลิตชาจะทําใหผลผลิตเสียหาย จึงเกิดการ
จูงใจใหแรงงานทํางานทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร โดยการใหสวัสดิการตางๆ เพ่ิมขึ้น อาทิ รถรับสง 
อาหารกลางวัน คาลวงเวลา เปนตน 

ปญหาการเขาออกของแรงงานภาคเกษตร ปญหาการเขาออกงานของแรงงานภาคเกษตรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมมีปญหานอยเนื่องจากเปนการเขาออกตามฤดูกาล อาทิ ฤดูกาลเพาะปลูกและ
เก็บเกี่ยว ในชวงเวลาดังกลาวพนักงานในภาคอุตสาหกรรมจะมีการลางานหรือลาออกเปนจํานวนมากเพ่ือไป
ทํางานในภาคการเกษตร แตหลังจากหมดฤดูกาลการผลิตในภาคการเกษตรแลวพนักงานก็จะกลับเขามาทํางาน
ในภาคอุตสาหกรรม ทําใหมีการเขาออกของแรงงานทั้งในกิจการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ผูประกอบการ
และเกษตรกรจะแกปญหาโดยการนําเครื่องจักรกลทางการเกษตรเขามาใชในการผลิต นอกจากนี้จะใชการจาง
แรงงานภายในหมูบานมาชวยในการผลิต ดังนั้นหากมีการสรางแรงจูงใจในการทําการเกษตร อาทิ เพ่ิมคาจาง
แรงงานหรือเพ่ิมราคาผลผลิตใหมีราคาสูงขึ้น และสรางอาชีพเสริมหลังการทําการเกษตรเพ่ือใหแรงงาน        
ภาคเกษตรมีรายไดตลอดทั้งป แรงงานก็จะเคลื่อนยายจากภาคอุตสาหกรรมและบริการกลับมาสูภาคการเกษตร
มากขึ้น สําหรับผูประกอบการในภาคเกษตรจะใชวิธีการจัดการกําลังคนในชวงเวลาดังกลาวใหสอดคลองกับกําลัง
การผลิต เชน สลับกันลาไปทําการเกษตร 

ผลกระทบของการเพิ่มขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําที่มีตอเกษตรกรและผูประกอบการภาคเกษตร 
ผลกระทบที่สําคัญ คือ ตนทุนการผลิตในสวนของคาจางแรงงานเพ่ิมสูงขึ้น อีกทั้งราคาสินคาอุปโภคและบริโภค
รวมทั้งปจจัยการผลิตมีราคาสูงขึ้น เกษตรกรและผูประกอบการตองมีภาระคาใชจายเพ่ิมขึ้น ซึ่งทําใหวิสาหกิจ
ชุมชนดานการเกษตร แปรรูปกิจการเกษตรหรือ OTOP และผูประกอบการในภาคเกษตรมีตนทุนเพ่ิมขึ้นทําให
ตองเลิกกิจการเพราะประสบภาวะขาดทุน สําหรับเกษตรกรที่ไมไดรับผลกระทบสวนใหญใชวิธีการจางแรงงาน
แบบจางเหมา ไมมีการจางงานแบบรายวัน โดยแนวทางแกไขปญหาจากผลกระทบดังกลาวนั้น เกษตรกรไดแกไข
ปญหาโดยการลดพ้ืนที่การผลิตการเกษตรลง ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต เชน การทําการเกษตรที่ไมตองใชแรงงานมาก 
สวนผูประกอบการเกษตรใชวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานภาคเกษตรและใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรแทน
แรงงานคน 

ความตองการแรงงานในภาคเกษตร สรุปแนวโนมความตองการแรงงานภาคการเกษตร แบงเปน
ความตองการใน 2 กลุม คือ กลุมที่ 1 แรงงานภาคเกษตรที่มีความรู มีทักษะและความเขาใจในการทําการเกษตร
อยางแทจริง มีความสามารถในการจัดการและการบริหารสามารถปรับปรุงและบํารุงพ้ืนที่ที่ใชในการทํา
การเกษตรเพ่ือนําไปสูการผลิตสินคาทางการเกษตรที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันในตลาดโลกได ซึ่งแรงงานในสวน
นี้มีแนวโนมลดลง และคาดวาจะขาดแคลนแรงงานในลักษณะนี้มากขึ้น กลุมที่ 2 แรงงานภาคเกษตรที่เปน
แรงงานจางทั่วไปหรือแรงงานไรฝมือนั้น มีแนวโนมไมลดลงและคาดวาแรงงานในสวนนี้ยังสามารถหาแรงงาน
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เปนกลุมที่มีจํานวนนอยที่สุดในการศึกษาครั้งนี้ ทําใหคาดการณไดวาปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร    
จะทวีความรุนแรงขึ้น เนื่องจากลูกหลานของเกษตรกรสวนใหญไมอยากทํางานในภาคเกษตร เนื่องจากเปนงาน
หนัก ลําบาก มีรายไดไมแนนอน และไมมีสวัสดิการ ทําใหเกิดการขาดแรงจูงใจในการใหคนรุนใหมเขาสูภาค
เกษตร ขาดการสงเสริมดานปจจัยการผลิตและโครงสรางพ้ืนฐานการผลิต โดยเฉพาะการชลประทาน ซึ่ง
เกษตรกรมีความตองการใหภาครัฐชวยเหลือในเรื่องปจจัยการผลิต การลดตนทุนการผลิต และระบบชลประทาน
เพ่ือการผลิตในภาคการเกษตรมากที่สุด 

สําหรับการเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ํา ที่ทําใหตนทุนการผลิตทางการเกษตรเพ่ิมสูงขึ้นและสงผล
กระทบใหการเคลื่อนยายแรงงานออกจากภาคเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรมและบริการ เนื่องจากไดรับคาจาง
แรงงานเทากันหรือมากกวา แตมีสภาพการทํางานและสวัสดิการตางๆ ที่ดีกวามาก หากยังไมมีการควบคุมราคา
ปจจัยการผลิต สินคาอุปโภคและบริโภคดังที่เปนอยูในปจจุบัน ปจจัยเหลานี้จะทําใหภาคเกษตรเหลือแต
เกษตรกรที่มีอายุอยูในวัยกลางคนและเขาสูวัยผูสูงอายุมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งจะสงผลตอผลิตภาพการผลิตและผลิต
ภาพแรงงานไดถาไมมีแรงงานรุนใหมมาทดแทนหรือทํางานในภาคเกษตรสืบทอดอาชีพของบรรพบุรุษ 

5.1.2 กลุมภาครัฐ 
จากการสัมภาษณแบบเจาะลึกหนวยงานที่เกี่ยวของในภาครัฐ ไดแก เกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอ 

ผูใหญบาน สํานักงานแรงงานจังหวัด สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานคุมครองแรงงานและสวัสดิการจังหวัด 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานสถิติจังหวัด พบวา มีความคิดเห็นเปนไป  
ในทิศทางเดียวกันในประเด็นที่สําคัญ สรุปได ดังนี้ 

อุปสงคแรงงานภาคเกษตร อุปสงคแรงงานในภาคเกษตรหรือความตองการแรงงานในภาคเกษตร
ขึ้นอยูกับราคาสินคาและความตองการของตลาด เนื่องจากอุปสงคของแรงงานเปนอุปสงคสืบเนื่อง ดังนั้น หากมี
ความตองการสินคาเกษตรเ พ่ิมมากขึ้นก็จะมีความตองการแรงงานมากขึ้นตามไปดวย ซึ่ ง ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีการขยายตัวของการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่เคยปลูกในภาคใตและภาคอ่ืนๆ อาทิ
ยางพารา ปาลมน้ํามัน ออย เปนพืชพลังงานที่ตลาดทั้งในและตางประเทศมีความตองการเพ่ิมมากขึ้น และยังเปน
แหลงผลิตสําคัญของขาวหอมมะลิ อีกท้ังหลายจังหวัดเปนจังหวัดชายแดนที่มีศักยภาพในการขยายตัวรองรับการ
เปดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เชน อุดรธานี อุบลราชธานี ศรีสะเกษ จึงมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจทั้งดาน
การคา อุตสาหกรรม เกษตรกรรมและบริการ ทําใหความตองการแรงงานเพ่ือรองรับความตองการของตลาดและ
การเปดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีมากข้ึนตามไปดวย 

อุปทานแรงงานภาคเกษตร หรือจํานวนแรงงานที่มีอยูในภาคเกษตรนั้น มีจํานวนลดลงตามการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรเขาสูวัยผูสูงอายุ ซึ่งจากการศึกษาครั้งนี้พบวาแรงงานที่ยังคงอยูในภาคเกษตร  
มีอายุเฉลี่ย 52 ป ซึ่งเปนวัยกลางคนมีกําลังในการทํางานลดลง ไมสามารถทํางานหนักได การใชเครื่องจักรกล
ทางการเกษตรและการจางแรงงานคนมาใชในการทําการเกษตรจึงเปนสิ่งจําเปนและเปนทางเลือกในการ
แกปญหาดานอุปทานแรงงานหรือจํานวนแรงงานในครัวเรือนซึ่งมีลดลงมีไมเพียงพอตอการผลิต ทั้งนี้เพ่ือให
สามารถรักษาระดับการผลิตใหเพียงพอกับการบริโภคในครัวเรือนและจําหนายเพ่ือเปนรายไดหลักของครอบครัว
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ตอไปได โดยมีขอสังเกตสําคัญคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังคงหาแรงงานไทยทั้งในพ้ืนที่และตางพ้ืนที่มารับจาง
ทํางานได  

ปญหาการขาดแคลนแรงงาน ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนการขาดแคลนแรงงาน       
ตามฤดูกาล โดยสาเหตุที่ขาดแคลนแรงงานเพราะทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรมีความตองการแรงงาน
มากในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว หากเก็บเกี่ยวหรือแปรรูปผลผลิตชาจะทําใหผลผลิตเสียหาย จึงเกิดการ
จูงใจใหแรงงานทํางานทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร โดยการใหสวัสดิการตางๆ เพ่ิมขึ้น อาทิ รถรับสง 
อาหารกลางวัน คาลวงเวลา เปนตน 

ปญหาการเขาออกของแรงงานภาคเกษตร ปญหาการเขาออกงานของแรงงานภาคเกษตรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมมีปญหานอยเนื่องจากเปนการเขาออกตามฤดูกาล อาทิ ฤดูกาลเพาะปลูกและ
เก็บเกี่ยว ในชวงเวลาดังกลาวพนักงานในภาคอุตสาหกรรมจะมีการลางานหรือลาออกเปนจํานวนมากเพ่ือไป
ทํางานในภาคการเกษตร แตหลังจากหมดฤดูกาลการผลิตในภาคการเกษตรแลวพนักงานก็จะกลับเขามาทํางาน
ในภาคอุตสาหกรรม ทําใหมีการเขาออกของแรงงานทั้งในกิจการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ผูประกอบการ
และเกษตรกรจะแกปญหาโดยการนําเครื่องจักรกลทางการเกษตรเขามาใชในการผลิต นอกจากนี้จะใชการจาง
แรงงานภายในหมูบานมาชวยในการผลิต ดังนั้นหากมีการสรางแรงจูงใจในการทําการเกษตร อาทิ เพ่ิมคาจาง
แรงงานหรือเพ่ิมราคาผลผลิตใหมีราคาสูงขึ้น และสรางอาชีพเสริมหลังการทําการเกษตรเพ่ือใหแรงงาน        
ภาคเกษตรมีรายไดตลอดทั้งป แรงงานก็จะเคลื่อนยายจากภาคอุตสาหกรรมและบริการกลับมาสูภาคการเกษตร
มากขึ้น สําหรับผูประกอบการในภาคเกษตรจะใชวิธีการจัดการกําลังคนในชวงเวลาดังกลาวใหสอดคลองกับกําลัง
การผลิต เชน สลับกันลาไปทําการเกษตร 

ผลกระทบของการเพิ่มขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ําที่มีตอเกษตรกรและผูประกอบการภาคเกษตร 
ผลกระทบที่สําคัญ คือ ตนทุนการผลิตในสวนของคาจางแรงงานเพ่ิมสูงขึ้น อีกทั้งราคาสินคาอุปโภคและบริโภค
รวมทั้งปจจัยการผลิตมีราคาสูงขึ้น เกษตรกรและผูประกอบการตองมีภาระคาใชจายเพ่ิมขึ้น ซึ่งทําใหวิสาหกิจ
ชุมชนดานการเกษตร แปรรูปกิจการเกษตรหรือ OTOP และผูประกอบการในภาคเกษตรมีตนทุนเพ่ิมขึ้นทําให
ตองเลิกกิจการเพราะประสบภาวะขาดทุน สําหรับเกษตรกรที่ไมไดรับผลกระทบสวนใหญใชวิธีการจางแรงงาน
แบบจางเหมา ไมมีการจางงานแบบรายวัน โดยแนวทางแกไขปญหาจากผลกระทบดังกลาวนั้น เกษตรกรไดแกไข
ปญหาโดยการลดพ้ืนที่การผลิตการเกษตรลง ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต เชน การทําการเกษตรที่ไมตองใชแรงงานมาก 
สวนผูประกอบการเกษตรใชวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานภาคเกษตรและใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรแทน
แรงงานคน 

ความตองการแรงงานในภาคเกษตร สรุปแนวโนมความตองการแรงงานภาคการเกษตร แบงเปน
ความตองการใน 2 กลุม คือ กลุมที่ 1 แรงงานภาคเกษตรที่มีความรู มีทักษะและความเขาใจในการทําการเกษตร
อยางแทจริง มีความสามารถในการจัดการและการบริหารสามารถปรับปรุงและบํารุงพ้ืนที่ที่ใชในการทํา
การเกษตรเพ่ือนําไปสูการผลิตสินคาทางการเกษตรที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันในตลาดโลกได ซึ่งแรงงานในสวน
นี้มีแนวโนมลดลง และคาดวาจะขาดแคลนแรงงานในลักษณะนี้มากขึ้น กลุมที่ 2 แรงงานภาคเกษตรที่เปน
แรงงานจางทั่วไปหรือแรงงานไรฝมือนั้น มีแนวโนมไมลดลงและคาดวาแรงงานในสวนนี้ยังสามารถหาแรงงาน
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เปนกลุมที่มีจํานวนนอยที่สุดในการศึกษาครั้งนี้ ทําใหคาดการณไดวาปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร    
จะทวีความรุนแรงขึ้น เนื่องจากลูกหลานของเกษตรกรสวนใหญไมอยากทํางานในภาคเกษตร เนื่องจากเปนงาน
หนัก ลําบาก มีรายไดไมแนนอน และไมมีสวัสดิการ ทําใหเกิดการขาดแรงจูงใจในการใหคนรุนใหมเขาสูภาค
เกษตร ขาดการสงเสริมดานปจจัยการผลิตและโครงสรางพ้ืนฐานการผลิต โดยเฉพาะการชลประทาน ซึ่ง
เกษตรกรมีความตองการใหภาครัฐชวยเหลือในเรื่องปจจัยการผลิต การลดตนทุนการผลิต และระบบชลประทาน
เพ่ือการผลิตในภาคการเกษตรมากที่สุด 

สําหรับการเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ํา ที่ทําใหตนทุนการผลิตทางการเกษตรเพ่ิมสูงขึ้นและสงผล
กระทบใหการเคลื่อนยายแรงงานออกจากภาคเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรมและบริการ เนื่องจากไดรับคาจาง
แรงงานเทากันหรือมากกวา แตมีสภาพการทํางานและสวัสดิการตางๆ ที่ดีกวามาก หากยังไมมีการควบคุมราคา
ปจจัยการผลิต สินคาอุปโภคและบริโภคดังที่เปนอยูในปจจุบัน ปจจัยเหลานี้จะทําใหภาคเกษตรเหลือแต
เกษตรกรที่มีอายุอยูในวัยกลางคนและเขาสูวัยผูสูงอายุมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งจะสงผลตอผลิตภาพการผลิตและผลิต
ภาพแรงงานไดถาไมมีแรงงานรุนใหมมาทดแทนหรือทํางานในภาคเกษตรสืบทอดอาชีพของบรรพบุรุษ 

5.1.2 กลุมภาครัฐ 
จากการสัมภาษณแบบเจาะลึกหนวยงานที่เกี่ยวของในภาครัฐ ไดแก เกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอ 

ผูใหญบาน สํานักงานแรงงานจังหวัด สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานคุมครองแรงงานและสวัสดิการจังหวัด 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานสถิติจังหวัด พบวา มีความคิดเห็นเปนไป  
ในทิศทางเดียวกันในประเด็นที่สําคัญ สรุปได ดังนี้ 

อุปสงคแรงงานภาคเกษตร อุปสงคแรงงานในภาคเกษตรหรือความตองการแรงงานในภาคเกษตร
ขึ้นอยูกับราคาสินคาและความตองการของตลาด เนื่องจากอุปสงคของแรงงานเปนอุปสงคสืบเนื่อง ดังนั้น หากมี
ความตองการสินคาเกษตรเ พ่ิมมากขึ้นก็จะมีความตองการแรงงานมากขึ้นตามไปดวย ซึ่ ง ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีการขยายตัวของการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่เคยปลูกในภาคใตและภาคอ่ืนๆ อาทิ
ยางพารา ปาลมน้ํามัน ออย เปนพืชพลังงานที่ตลาดทั้งในและตางประเทศมีความตองการเพ่ิมมากขึ้น และยังเปน
แหลงผลิตสําคัญของขาวหอมมะลิ อีกท้ังหลายจังหวัดเปนจังหวัดชายแดนที่มีศักยภาพในการขยายตัวรองรับการ
เปดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เชน อุดรธานี อุบลราชธานี ศรีสะเกษ จึงมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจทั้งดาน
การคา อุตสาหกรรม เกษตรกรรมและบริการ ทําใหความตองการแรงงานเพ่ือรองรับความตองการของตลาดและ
การเปดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีมากข้ึนตามไปดวย 

อุปทานแรงงานภาคเกษตร หรือจํานวนแรงงานที่มีอยูในภาคเกษตรนั้น มีจํานวนลดลงตามการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรเขาสูวัยผูสูงอายุ ซึ่งจากการศึกษาครั้งนี้พบวาแรงงานที่ยังคงอยูในภาคเกษตร  
มีอายุเฉลี่ย 52 ป ซึ่งเปนวัยกลางคนมีกําลังในการทํางานลดลง ไมสามารถทํางานหนักได การใชเครื่องจักรกล
ทางการเกษตรและการจางแรงงานคนมาใชในการทําการเกษตรจึงเปนสิ่งจําเปนและเปนทางเลือกในการ
แกปญหาดานอุปทานแรงงานหรือจํานวนแรงงานในครัวเรือนซึ่งมีลดลงมีไมเพียงพอตอการผลิต ทั้งนี้เพ่ือให
สามารถรักษาระดับการผลิตใหเพียงพอกับการบริโภคในครัวเรือนและจําหนายเพ่ือเปนรายไดหลักของครอบครัว
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ปญหาการเขาออกของแรงงานของแรงงานภาคเกษตร 
พนักงานรุนใหมจะมีการเขาออกงานหรือ Turnover คอนขางสูง สวนพนักงานทักษะ รวมทั้ง

แรงงานที่ทํางานมานานและมีอายุมากแลวจะไมคอยออกจากงาน ใชการลางานในชวงฤดูกาลเพาะปลูกแลว
กลับมาทํางานตอ ในภาคเกษตรไมไดจางตอเนื่องตลอดทั้งป จางคราวละ 2-3 เดือน  

ผลกระทบของการเพิ่มข้ึนของอัตราคาจางขั้นต่ําตอเกษตรกรและผูประกอบการในภาคเกษตร   
การเพ่ิมอัตราคาจางขั้นต่ําก็มีผลกระทบทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น ผูประกอบการมีภาระ

คาใชจายเพ่ิมมากขึ้น มีการปรับตนทุนราคาสินคา อาจขาดสภาพคลองในการบริหารงานและมีการเลิกจาง       
ในที่สุด 

ความตองการแรงงานในภาคเกษตร  
ความตองการแรงงานในภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นแตคงไมมากเนื่องจากมีการลงทุนเพ่ือใชเครื่องจักร

ทดแทนแรงงานคนเพิ่มขึ้น ลดการใชแรงงานที่ไมมีฝมือและหันมาใชแรงงานมีทักษะมากขึ้นโดยเฉพาะชางวิชาชีพ 
(ปวช.และปวส.) หรือยกระดับฝมือใหมีศักยภาพใหสูงขึ้น จึงคาดวาคงไมมีการขาดแคลนแรงงานดานนี้  อาจจะ
ขาดแคลนแรงงานบางในชวงบางฤดูกาลเทานั้น 

การใชเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรแทนแรงงานคนในภาคเกษตร 
ปจจุบันการใชเทคโนโลยีแทนแรงงานคนในภาคการเกษตร สามารถที่จะดําเนินการในบางพ้ืนที่เทานั้น 
นอกจากนีเ้กษตรกรสวนใหญไมสามารถใชเทคโนโลยีไดเพราะไมมีเงินทุน ขาดความรูในการนําเทคโนโลยีมาใช 
อีกท้ังตนทุนในการนําเอาเครื่องจักรมาใชแทนแรงงานคนยังสูงมาก เกษตรกรไมสามารถเขาถึงได 

5.1.4 การอภิปรายผล 
จากผลการศึกษาพบวา การศึกษาครั้งนี้มีขอเหมือนและขอแตกตางจากการศึกษาที่ผานมา ดังนี้ 
ขอเหมือน ในประเด็นอุปสงคและอุปทานแรงงาน จากการศึกษาครั้งนี้พบวาอุปสงคแรงงาน  

ภาคเกษตรมีมากกวาอุปทานแรงงานภาคเกษตรและมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น แตเปนการเพ่ิมตามความตองการ
แรงงานตามฤดูกาลเพียงบางชวงเวลาและตามราคาสินคาเกษตรรวมทั้งอัตราคาจางเปนสําคัญ ในขณะที่อุปทาน
แรงงานเปนไปตามการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไทยซึ่งเขาสูวัยผูสูงอายุ การใชเครื่องจักรกล            
ทางการเกษตรทดแทนแรงงานคนและการใชแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานจึงเปนสิ่งจําเปนในอนาคต 
เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญอยูในวัยกลางคนหรือมีอายุ 50 ปขึ้นไปมีกําลังในการทํางานลดลง อีกทั้งบุตรหลาน
ของเกษตรกรสวนใหญไมสนใจทํางานในภาคเกษตรเพราะมีการศึกษามากขึ้น ตองการทํางานที่ไดรับเงินเดือน
และสวัสดิการ ที่มากกวา ในภาคการเกษตร ตลอดจนมีความมั่นคงในการทํางานมากกวางานในภาคเกษตร 
สอดคลองกับงานวิจัยของเสาวณี จันทะพงษ (2555) และจารึก สิงหปรีชา (2553) ซึ่งพบวาประเทศไทยจะมีการ
ขาดแคลนแรงงานจากการที่อุปสงคแรงงานมากกวาอุปทานแรงงาน ซึ่งเปนไปตามการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากรเขาสูวัยผูสูงอายุ ทั้งนี้การจางแรงงานตางดาวในภาคธุรกิจจะสามารถชวยแกไขปญหาการขาดแคลน
แรงงานตามฤดูกาลได จากการที่โครงสรางทางประชากรของไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุมากขึ้น ความตองการ
แรงงานระดับลางในวัยหนุมสาวและการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงานคนจะมีมากขึ้น เนื่องจาก
แรงงานภาคเกษตรที่เขาสูวัยสูงอายุนี้จะมีกําลังหรือศักยภาพในการผลิตลดลง ในขณะที่ความตองการสินคา
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รับจางไดทั่วไปได สําหรับการเปดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558 หากมีการเคลื่อนยายแรงงาน
จากประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็อาจจะแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรในสวน
ของแรงงานไรฝมือไดระดับหนึ่ง  

การใชเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรแทนแรงงานคนในภาคเกษตร ในปจจุบันมี
การใชเทคโนโลยีทดแทนแรงงานคนเฉพาะบางชวงฤดูกาลผลิตเทานั้น เชน การปลูกขาว การตัดออย การปลูกมัน
สําปะหลัง สามารถใชเทคโนโลยีเขามาชวยลดปญหาการขาดแคลนแรงงานได ตางกับการกรีดยางที่ไมสามารถนํา
เทคโนโลยีมาใชได เพราะตองใชแรงงานคนกรีดที่มีทักษะเฉพาะในการกรีดยาง การใชเทคโนโลยีจึงชวยลดปญหา
การขาดแคลนแรงงานไดในระดับหนึ่งและใชในพ้ืนที่ที่สามารถใชเครื่องจักรหรือเทคโนโลยีได แตจะกอใหเกิด
ปญหาการวางงานของแรงงานภาคเกษตรและทําใหตนทุนการผลิตสูงกวาการจางแรงงานคน เนื่องจากการทํา
เกษตรในประเทศไทยจะทําในลักษณะครอบครัว  ใชพ้ืนที่นอย ไมสามารถทําการเกษตรขนาดใหญเชนใน
ตางประเทศที่เกษตรกรมีพ้ืนที่หลายรอยไร ดังนั้นการใชเทคโนโลยีไมสามารถลดปญหาแรงงานภาคเกษตรได
ทั้งหมด เนื่องจากการใชเครื่องจักรอุปกรณที่ทันสมัยยังตองใชแรงงานคนที่มีทักษะในการควบคุมซึ่งยังมีจํานวน
นอย โดยจุดออนของเทคโนโลยี คือ องคความรูในการใชเทคโนโลยีเหมาะสมกับวัยหนุมสาวมากกวาผูสูงอายุ  
อีกท้ังการใชเทคโนโลยีมีราคาแพง เกษตรกรสวนใหญเขาถึงยาก  

5.1.3 กลุมภาคเอกชน 
จากการสัมภาษณแบบเจาะลึกหนวยงานที่เกี่ยวของในภาคเอกชน ไดแก หอการคาจังหวัด และ

ผูประกอบการในกิจการเกษตรที่สําคัญ พบวา มีความคิดเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกันในประเด็นที่สําคัญ สรุปได 
ดังนี้ 

อุปสงคและอุปทานของแรงงานในตลาดแรงงานภาคเกษตร 
ปจจุบันอุปสงคแรงงานหรือความตองการแรงงานจะมีมากกวาอุปทานแรงงานหรือจํานวน

แรงงานที่มีอยู เพราะในปจจุบันสินคาเกษตรมีความตองการเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่อุปทานเริ่มลดลงเนื่องจาก
แรงงานภาคเกษตรเคลื่อนยายเขาสูระบบการผลิตอ่ืนๆ เพราะไดผลตอบแทนดีกวาและบางสวนเขาสูระบบ
การศึกษา ทั้งนี้อัตราคาจางและชวงเวลาตามฤดูกาลผลิตยอมเปนตัวกําหนดอุปสงคและอุปทานดวย อยางไรก็ตาม
ยังคงมีการขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิต เพราะสวนใหญยังคงจางพนักงานแบบรายวันและเปนคนที่อยู     
ในพ้ืนที่  

ปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
แรงงานที่ใชในโรงงานเปนแรงงานกึ่งฝมือและมีฝมือ โดยไดรับการฝกอบรมจากโรงงาน การเขา-

ออกงาน (Turnover) ของพนักงานจะขึ้นอยูกับฤดูกาลผลิตและการเก็บเกี่ยว พนักงานที่มีทักษะจะทํางาน
คอนขางถาวร โดยใชวิธีลางานในชวงฤดูเพาะปลูก จึงมีการขาดแคลนมากในชวงนี้ สําหรับภาคเกษตรจะขาดแคลน
แรงงานที่ในชวงอายุ 20-45 ป เพราะคนในวัยนี้จะเคลื่อนยายไปทํางานในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในแถบ
ชุมชนเมือง เนื่องจากแรงงานตองการงานประจํา สามารถทํางานไดตลอดทั้งป 
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ปญหาการเขาออกของแรงงานของแรงงานภาคเกษตร 
พนักงานรุนใหมจะมีการเขาออกงานหรือ Turnover คอนขางสูง สวนพนักงานทักษะ รวมทั้ง

แรงงานที่ทํางานมานานและมีอายุมากแลวจะไมคอยออกจากงาน ใชการลางานในชวงฤดูกาลเพาะปลูกแลว
กลับมาทํางานตอ ในภาคเกษตรไมไดจางตอเนื่องตลอดทั้งป จางคราวละ 2-3 เดือน  

ผลกระทบของการเพิ่มข้ึนของอัตราคาจางขั้นต่ําตอเกษตรกรและผูประกอบการในภาคเกษตร   
การเพ่ิมอัตราคาจางขั้นต่ําก็มีผลกระทบทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น ผูประกอบการมีภาระ

คาใชจายเพ่ิมมากขึ้น มีการปรับตนทุนราคาสินคา อาจขาดสภาพคลองในการบริหารงานและมีการเลิกจาง       
ในที่สุด 

ความตองการแรงงานในภาคเกษตร  
ความตองการแรงงานในภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นแตคงไมมากเนื่องจากมีการลงทุนเพ่ือใชเครื่องจักร

ทดแทนแรงงานคนเพิ่มขึ้น ลดการใชแรงงานที่ไมมีฝมือและหันมาใชแรงงานมีทักษะมากขึ้นโดยเฉพาะชางวิชาชีพ 
(ปวช.และปวส.) หรือยกระดับฝมือใหมีศักยภาพใหสูงขึ้น จึงคาดวาคงไมมีการขาดแคลนแรงงานดานนี้  อาจจะ
ขาดแคลนแรงงานบางในชวงบางฤดูกาลเทานั้น 

การใชเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรแทนแรงงานคนในภาคเกษตร 
ปจจุบันการใชเทคโนโลยีแทนแรงงานคนในภาคการเกษตร สามารถที่จะดําเนินการในบางพ้ืนที่เทานั้น 
นอกจากนีเ้กษตรกรสวนใหญไมสามารถใชเทคโนโลยีไดเพราะไมมีเงินทุน ขาดความรูในการนําเทคโนโลยีมาใช 
อีกท้ังตนทุนในการนําเอาเครื่องจักรมาใชแทนแรงงานคนยังสูงมาก เกษตรกรไมสามารถเขาถึงได 

5.1.4 การอภิปรายผล 
จากผลการศึกษาพบวา การศึกษาครั้งนี้มีขอเหมือนและขอแตกตางจากการศึกษาที่ผานมา ดังนี้ 
ขอเหมือน ในประเด็นอุปสงคและอุปทานแรงงาน จากการศึกษาครั้งนี้พบวาอุปสงคแรงงาน  

ภาคเกษตรมีมากกวาอุปทานแรงงานภาคเกษตรและมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น แตเปนการเพ่ิมตามความตองการ
แรงงานตามฤดูกาลเพียงบางชวงเวลาและตามราคาสินคาเกษตรรวมทั้งอัตราคาจางเปนสําคัญ ในขณะที่อุปทาน
แรงงานเปนไปตามการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไทยซึ่งเขาสูวัยผูสูงอายุ การใชเครื่องจักรกล            
ทางการเกษตรทดแทนแรงงานคนและการใชแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานจึงเปนสิ่งจําเปนในอนาคต 
เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญอยูในวัยกลางคนหรือมีอายุ 50 ปขึ้นไปมีกําลังในการทํางานลดลง อีกทั้งบุตรหลาน
ของเกษตรกรสวนใหญไมสนใจทํางานในภาคเกษตรเพราะมีการศึกษามากขึ้น ตองการทํางานที่ไดรับเงินเดือน
และสวัสดิการ ที่มากกวา ในภาคการเกษตร ตลอดจนมีความมั่นคงในการทํางานมากกวางานในภาคเกษตร 
สอดคลองกับงานวิจัยของเสาวณี จันทะพงษ (2555) และจารึก สิงหปรีชา (2553) ซึ่งพบวาประเทศไทยจะมีการ
ขาดแคลนแรงงานจากการที่อุปสงคแรงงานมากกวาอุปทานแรงงาน ซึ่งเปนไปตามการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากรเขาสูวัยผูสูงอายุ ทั้งนี้การจางแรงงานตางดาวในภาคธุรกิจจะสามารถชวยแกไขปญหาการขาดแคลน
แรงงานตามฤดูกาลได จากการที่โครงสรางทางประชากรของไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุมากขึ้น ความตองการ
แรงงานระดับลางในวัยหนุมสาวและการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงานคนจะมีมากขึ้น เนื่องจาก
แรงงานภาคเกษตรที่เขาสูวัยสูงอายุนี้จะมีกําลังหรือศักยภาพในการผลิตลดลง ในขณะที่ความตองการสินคา
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รับจางไดทั่วไปได สําหรับการเปดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558 หากมีการเคลื่อนยายแรงงาน
จากประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็อาจจะแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรในสวน
ของแรงงานไรฝมือไดระดับหนึ่ง  

การใชเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตรแทนแรงงานคนในภาคเกษตร ในปจจุบันมี
การใชเทคโนโลยีทดแทนแรงงานคนเฉพาะบางชวงฤดูกาลผลิตเทานั้น เชน การปลูกขาว การตัดออย การปลูกมัน
สําปะหลัง สามารถใชเทคโนโลยีเขามาชวยลดปญหาการขาดแคลนแรงงานได ตางกับการกรีดยางที่ไมสามารถนํา
เทคโนโลยีมาใชได เพราะตองใชแรงงานคนกรีดที่มีทักษะเฉพาะในการกรีดยาง การใชเทคโนโลยีจึงชวยลดปญหา
การขาดแคลนแรงงานไดในระดับหนึ่งและใชในพ้ืนที่ที่สามารถใชเครื่องจักรหรือเทคโนโลยีได แตจะกอใหเกิด
ปญหาการวางงานของแรงงานภาคเกษตรและทําใหตนทุนการผลิตสูงกวาการจางแรงงานคน เนื่องจากการทํา
เกษตรในประเทศไทยจะทําในลักษณะครอบครัว  ใชพ้ืนที่นอย ไมสามารถทําการเกษตรขนาดใหญเชนใน
ตางประเทศที่เกษตรกรมีพ้ืนที่หลายรอยไร ดังนั้นการใชเทคโนโลยีไมสามารถลดปญหาแรงงานภาคเกษตรได
ทั้งหมด เนื่องจากการใชเครื่องจักรอุปกรณที่ทันสมัยยังตองใชแรงงานคนที่มีทักษะในการควบคุมซึ่งยังมีจํานวน
นอย โดยจุดออนของเทคโนโลยี คือ องคความรูในการใชเทคโนโลยีเหมาะสมกับวัยหนุมสาวมากกวาผูสูงอายุ  
อีกท้ังการใชเทคโนโลยีมีราคาแพง เกษตรกรสวนใหญเขาถึงยาก  

5.1.3 กลุมภาคเอกชน 
จากการสัมภาษณแบบเจาะลึกหนวยงานที่เกี่ยวของในภาคเอกชน ไดแก หอการคาจังหวัด และ

ผูประกอบการในกิจการเกษตรที่สําคัญ พบวา มีความคิดเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกันในประเด็นที่สําคัญ สรุปได 
ดังนี้ 

อุปสงคและอุปทานของแรงงานในตลาดแรงงานภาคเกษตร 
ปจจุบันอุปสงคแรงงานหรือความตองการแรงงานจะมีมากกวาอุปทานแรงงานหรือจํานวน

แรงงานที่มีอยู เพราะในปจจุบันสินคาเกษตรมีความตองการเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่อุปทานเริ่มลดลงเนื่องจาก
แรงงานภาคเกษตรเคลื่อนยายเขาสูระบบการผลิตอ่ืนๆ เพราะไดผลตอบแทนดีกวาและบางสวนเขาสูระบบ
การศึกษา ทั้งนี้อัตราคาจางและชวงเวลาตามฤดูกาลผลิตยอมเปนตัวกําหนดอุปสงคและอุปทานดวย อยางไรก็ตาม
ยังคงมีการขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิต เพราะสวนใหญยังคงจางพนักงานแบบรายวันและเปนคนที่อยู     
ในพ้ืนที่  

ปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
แรงงานที่ใชในโรงงานเปนแรงงานกึ่งฝมือและมีฝมือ โดยไดรับการฝกอบรมจากโรงงาน การเขา-

ออกงาน (Turnover) ของพนักงานจะขึ้นอยูกับฤดูกาลผลิตและการเก็บเกี่ยว พนักงานที่มีทักษะจะทํางาน
คอนขางถาวร โดยใชวิธีลางานในชวงฤดูเพาะปลูก จึงมีการขาดแคลนมากในชวงนี้ สําหรับภาคเกษตรจะขาดแคลน
แรงงานที่ในชวงอายุ 20-45 ป เพราะคนในวัยนี้จะเคลื่อนยายไปทํางานในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในแถบ
ชุมชนเมือง เนื่องจากแรงงานตองการงานประจํา สามารถทํางานไดตลอดทั้งป 
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คานิยมในการทํางานภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีความไมแนนอน ขึ้นอยูกับภาวะเศรษฐกิจของโลกกลับมาเปนกําลัง
ผลิตในภาคเกษตรเพ่ือเปนแหลงอาหารของโลก 

3) สรางเกษตรกรหรือแรงงานดานการเกษตรใหมีความรูในการบริหารและจัดการทรัพยากรที่มีอยู
อยางถูกตองและเหมาะสม มุงเนนการทําการเกษตรที่ยั่งยืน การสงเสริมการทําการเกษตรเพื่อการมีงานทํา โดยมี
การสนับสนุนกิจกรรมกทางการเกษตรใหครบวงจร  

4) การปรับลดพ้ืนที่ในการทําการเกษตร การปรับเปลี่ยนวิธีการการทํานาจากปกดําเปนใชการ
หวาน ซึ่งจะดูแลเฉพาะในระยะแรกจึงไมตองพ่ึงพาแรงงานมาก 

5) หนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เกษตรอําเภอ ควรสนับสนุนใหมี
การใชประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่นเขามาชวยแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน อาทิ การลงแขกเกี่ยวขาว เนนการ
พ่ึงพาตนเอง ญาติและเพ่ือนบาน 

6) รัฐบาลตองสงเสริมใหภาคเกษตรเปนภาคที่สรางความมั่นคงดานอาหารใหประชากรในประเทศ 
เปนรากฐานที่สําคัญทางเศรษฐกิจและดึงดูดใหคนในภาคเกษตรไมใหออกไปทํางานนอกภาคเกษตร จึงตองให
ความสําคัญกับการสงเสริมและสนับสนุนอยางตอเนื่องเกี่ยวกับความรู เงินทุน แหลงน้ําในเขตชลประทานและ 
นอกเขตชลประทานในการทําการเกษตร 

7) ควรมีการจัดทําฐานขอมูลแรงงานของจังหวัด รวมทั้งความตองการของผูใชแรงงานในลักษณะ
คลังขอมูลของจังหวัด 

5.2.2 ขอเสนอแนะในการจัดการเชิงนโยบาย 
1) ในเชิงนโยบายจําเปนตองหามาตรการอุดหนุนใหภาคเกษตรสามารถที่จะพ่ึงพาตนเองและ

แขงขันไดกับภาคการผลิตอื่นได โดยตองมีนโยบายการประกันราคาผลผลิตทางการเกษตรที่แนนอน การอุดหนุน
ราคาสินคาเกษตรจากรัฐบาล  เพ่ิมราคาผลผลิตทางการเกษตรใหสูงขึ้น สงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรแบบ
ยั่งยืนเพ่ือเปนการลดตนทุนในการผลิต  

2) ควรกําหนดกรอบนโยบายในมิติตางๆ เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงานใหเกิดระบบคาจางและ
ผลตอบแทนที่เปนธรรม และพัฒนาระบบสวัสดิการและการคุมครองแรงงานที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงสิทธิ       
ขั้นพ้ืนฐานและความม่ันคงของมนุษย 

3) กําหนดนโยบายและแนวทางการจัดการแรงงานภาคเกษตรที่เหมาะสม เพ่ือรองรับการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
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เกษตรมีเพ่ิมขึ้นตามการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากรโลกและสอดคลองกับงานวิจัยของสํานักงานเศรษฐกิจการ
แรงงาน (2556) กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน (2552) และสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
(2550) ซึ่งพบวาความตองการกําลังคนโดยรวมมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 0.73 ต อป โดยสาขาหลักที่มี
อัตราการขยายตัวของการจางงานมากที่สุด คือ ภาคเกษตรกรรม มีอัตราการขยายตัวของการจางงานเฉลี่ย   
รอยละ 0.95 ตอป โดยภาตตะวันออกเฉียงเหนือมีการจางงานมากที่สุด และมีการจางงานแรงงานที่มีอายุ
ระหวาง 40-49 ปมากที่สุด รองลงมาคืออายุระหวาง 50-59 ป ซึ่งอายุเฉลี่ยของแรงงานภาคเกษตรในการศึกษา
ครั้งนี้ คือ 52 ป จึงมีแนวโนมที่แรงงานจะเขาสูวัยกลางคนมากขึ้น เนื่องจากแรงงานวัยหนุมสาวสวนใหญที่มี
การศึกษาระดับอุดมศึกษาจะเคลื่อนยายเขาสูภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ การเตรียมความพรอมโดยการ
ปรับเปลี่ยนระบบการเพาะปลูกและการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตร ตลอดจนการนําแรงงานตางดาวมาใช    
ในกิจการเกษตรที่มีลักษณะเปนงาน 3D จึงเปนสิ่งจําเปน 

ขอแตกตาง ปญหาการขาดแคลนแรงงานและปญหาการเขาออกงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จะเปนการขาดแคลนแรงงานในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวทั้งภาคอุตสาหกรรมเกษตรและเกษตรกร 
เนื่องจากมีผลผลิตออกมาพรอมกันกับชวงเวลาที่ โรงงานเดินเครื่องแปรรูปผลผลิต โดยแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมเกษตรจะเคลื่อนยายไปทํางานในภาคเกษตรในไรนาตัวเอง ญาติพ่ีนอง หรือพอแม ซึ่งชวงเวลา
ฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวนั้นจะมีความตองการแรงงานจํานวนมาก แตเมื่อหมดฤดูกาลเพาะปลูกและ     
เก็บเกี่ยวแรงงานวัยหนุมสาวก็จะกลับเขาทํางานในโรงงาน สําหรับการแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน ในสวน
ของเกษตรกรนั้นสวนใหญแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานโดยการจางแรงงานรับจางและจางเครื่ องจักรกล
ทางการเกษตรในบางขั้นตอนและครบทุกข้ันตอน และใชวิธีปรับเปลี่ยนระบบการเพาะปลูก เชน เปลี่ยนจากนาดํา
เปนนาหวานที่ใชแรงงานคนนอยลง การเขาออกงานของแรงงานภาคเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนี้ แมวา
จะทําใหแรงงานในภาคอุตสาหกรรมขาดแคลน แตก็แสดงใหเห็นวาแรงงานในภาคนี้ยังคงกลับมาประกอบอาชีพ
การเกษตรใหแกครัวเรือนในชวงที่ครัวเรือนขาดแคลนแรงงาน และยังคงมีการชวยเหลือกันในเรื่องแรงงานจาก
ญาติ เพ่ือนบาน การลงแขก ในขณะที่ภาคอ่ืนๆ ตองใชการจางแรงงานตางดาวเทานั้น อีกทั้งยังสามารถ         
หาแรงงานในพ้ืนที่และตางพ้ืนที่มาใชในชวงที่มีความตองการแรงงานมากได ทําใหปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ในภาคนี้ไมรุนแรงเหมือนภาคอ่ืนๆ และเปนขอคนพบที่ทําใหทราบวาหากภาคอุตสาหกรรมขาดแคลนแรงงาน 
ภาคเกษตรกรรมก็จะไมขาดแคลน โดยจะลากลับมาทําการเกษตรในชวงฤดูกาลเกษตรดังกลาว 
   
5.2 ขอเสนอแนะ 

5.2.1 ขอเสนอแนะในการจัดการเชิงปฏิบัติ 
1) ควรมีการสงเสริมใหมีการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปสหกรณการเกษตรเพ่ือจัดซื้อและรวมกัน

ใชเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
2) ควรมีการรณรงคใหประชากรวัยแรงงานปรับเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ สราง

จิตสํานึกและปลูกฝงความรูใหตระหนักถึงความสําคัญของการประกอบอาชีพภาคเกษตร รวมทั้งการเปลี่ยน
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คานิยมในการทํางานภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีความไมแนนอน ขึ้นอยูกับภาวะเศรษฐกิจของโลกกลับมาเปนกําลัง
ผลิตในภาคเกษตรเพ่ือเปนแหลงอาหารของโลก 

3) สรางเกษตรกรหรือแรงงานดานการเกษตรใหมีความรูในการบริหารและจัดการทรัพยากรที่มีอยู
อยางถูกตองและเหมาะสม มุงเนนการทําการเกษตรที่ยั่งยืน การสงเสริมการทําการเกษตรเพื่อการมีงานทํา โดยมี
การสนับสนุนกิจกรรมกทางการเกษตรใหครบวงจร  

4) การปรับลดพ้ืนที่ในการทําการเกษตร การปรับเปลี่ยนวิธีการการทํานาจากปกดําเปนใชการ
หวาน ซึ่งจะดูแลเฉพาะในระยะแรกจึงไมตองพ่ึงพาแรงงานมาก 

5) หนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เกษตรอําเภอ ควรสนับสนุนใหมี
การใชประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่นเขามาชวยแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน อาทิ การลงแขกเกี่ยวขาว เนนการ
พ่ึงพาตนเอง ญาติและเพ่ือนบาน 

6) รัฐบาลตองสงเสริมใหภาคเกษตรเปนภาคที่สรางความมั่นคงดานอาหารใหประชากรในประเทศ 
เปนรากฐานที่สําคัญทางเศรษฐกิจและดึงดูดใหคนในภาคเกษตรไมใหออกไปทํางานนอกภาคเกษตร จึงตองให
ความสําคัญกับการสงเสริมและสนับสนุนอยางตอเนื่องเกี่ยวกับความรู เงินทุน แหลงน้ําในเขตชลประทานและ 
นอกเขตชลประทานในการทําการเกษตร 

7) ควรมีการจัดทําฐานขอมูลแรงงานของจังหวัด รวมทั้งความตองการของผูใชแรงงานในลักษณะ
คลังขอมูลของจังหวัด 

5.2.2 ขอเสนอแนะในการจัดการเชิงนโยบาย 
1) ในเชิงนโยบายจําเปนตองหามาตรการอุดหนุนใหภาคเกษตรสามารถที่จะพ่ึงพาตนเองและ

แขงขันไดกับภาคการผลิตอื่นได โดยตองมีนโยบายการประกันราคาผลผลิตทางการเกษตรที่แนนอน การอุดหนุน
ราคาสินคาเกษตรจากรัฐบาล  เพ่ิมราคาผลผลิตทางการเกษตรใหสูงขึ้น สงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรแบบ
ยั่งยืนเพ่ือเปนการลดตนทุนในการผลิต  

2) ควรกําหนดกรอบนโยบายในมิติตางๆ เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงานใหเกิดระบบคาจางและ
ผลตอบแทนที่เปนธรรม และพัฒนาระบบสวัสดิการและการคุมครองแรงงานที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงสิทธิ       
ขั้นพ้ืนฐานและความม่ันคงของมนุษย 

3) กําหนดนโยบายและแนวทางการจัดการแรงงานภาคเกษตรที่เหมาะสม เพ่ือรองรับการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
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เกษตรมีเพ่ิมขึ้นตามการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากรโลกและสอดคลองกับงานวิจัยของสํานักงานเศรษฐกิจการ
แรงงาน (2556) กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน (2552) และสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
(2550) ซึ่งพบวาความตองการกําลังคนโดยรวมมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 0.73 ต อป โดยสาขาหลักที่มี
อัตราการขยายตัวของการจางงานมากที่สุด คือ ภาคเกษตรกรรม มีอัตราการขยายตัวของการจางงานเฉลี่ย   
รอยละ 0.95 ตอป โดยภาตตะวันออกเฉียงเหนือมีการจางงานมากที่สุด และมีการจางงานแรงงานที่มีอายุ
ระหวาง 40-49 ปมากที่สุด รองลงมาคืออายุระหวาง 50-59 ป ซึ่งอายุเฉลี่ยของแรงงานภาคเกษตรในการศึกษา
ครั้งนี้ คือ 52 ป จึงมีแนวโนมที่แรงงานจะเขาสูวัยกลางคนมากขึ้น เนื่องจากแรงงานวัยหนุมสาวสวนใหญที่มี
การศึกษาระดับอุดมศึกษาจะเคลื่อนยายเขาสูภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ การเตรียมความพรอมโดยการ
ปรับเปลี่ยนระบบการเพาะปลูกและการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตร ตลอดจนการนําแรงงานตางดาวมาใช    
ในกิจการเกษตรที่มีลักษณะเปนงาน 3D จึงเปนสิ่งจําเปน 

ขอแตกตาง ปญหาการขาดแคลนแรงงานและปญหาการเขาออกงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จะเปนการขาดแคลนแรงงานในชวงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวทั้งภาคอุตสาหกรรมเกษตรและเกษตรกร 
เนื่องจากมีผลผลิตออกมาพรอมกันกับชวงเวลาที่ โรงงานเดินเครื่องแปรรูปผลผลิต โดยแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมเกษตรจะเคลื่อนยายไปทํางานในภาคเกษตรในไรนาตัวเอง ญาติพ่ีนอง หรือพอแม ซึ่งชวงเวลา
ฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวนั้นจะมีความตองการแรงงานจํานวนมาก แตเมื่อหมดฤดูกาลเพาะปลูกและ     
เก็บเกี่ยวแรงงานวัยหนุมสาวก็จะกลับเขาทํางานในโรงงาน สําหรับการแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน ในสวน
ของเกษตรกรนั้นสวนใหญแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานโดยการจางแรงงานรับจางและจางเครื่ องจักรกล
ทางการเกษตรในบางขั้นตอนและครบทุกข้ันตอน และใชวิธีปรับเปลี่ยนระบบการเพาะปลูก เชน เปลี่ยนจากนาดํา
เปนนาหวานที่ใชแรงงานคนนอยลง การเขาออกงานของแรงงานภาคเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนี้ แมวา
จะทําใหแรงงานในภาคอุตสาหกรรมขาดแคลน แตก็แสดงใหเห็นวาแรงงานในภาคนี้ยังคงกลับมาประกอบอาชีพ
การเกษตรใหแกครัวเรือนในชวงที่ครัวเรือนขาดแคลนแรงงาน และยังคงมีการชวยเหลือกันในเรื่องแรงงานจาก
ญาติ เพ่ือนบาน การลงแขก ในขณะที่ภาคอ่ืนๆ ตองใชการจางแรงงานตางดาวเทานั้น อีกทั้งยังสามารถ         
หาแรงงานในพ้ืนที่และตางพ้ืนที่มาใชในชวงที่มีความตองการแรงงานมากได ทําใหปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ในภาคนี้ไมรุนแรงเหมือนภาคอ่ืนๆ และเปนขอคนพบที่ทําใหทราบวาหากภาคอุตสาหกรรมขาดแคลนแรงงาน 
ภาคเกษตรกรรมก็จะไมขาดแคลน โดยจะลากลับมาทําการเกษตรในชวงฤดูกาลเกษตรดังกลาว 
   
5.2 ขอเสนอแนะ 

5.2.1 ขอเสนอแนะในการจัดการเชิงปฏิบัติ 
1) ควรมีการสงเสริมใหมีการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปสหกรณการเกษตรเพ่ือจัดซื้อและรวมกัน

ใชเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
2) ควรมีการรณรงคใหประชากรวัยแรงงานปรับเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ สราง

จิตสํานึกและปลูกฝงความรูใหตระหนักถึงความสําคัญของการประกอบอาชีพภาคเกษตร รวมทั้งการเปลี่ยน
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แบบสัมภาษณแรงงานภาคเกษตร 

โครงการศึกษาปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ผูสัมภาษณ............................................................................วันที่................................ ................................... 
ชื่อผูใหขอมูล.........................................................เพศ.................อายุ.........ป สถานะในครัวเรือน................... 
ระดับการศึกษาสูงสุด............................................................ระยะเวลาที่ทําการเกษตรมาแลว........................ป 
บานเลขท่ี..........................หมูที่...........ชื่อหมูบาน...........................................ตําบล..........................................
อําเภอ...................................................จังหวัด.......... .....................................โทรศัพท.................................. 
ประเภทการเกษตรที่ทํา.................................................................. พ้ืนที่ถือครอง ทําการเกษตร ...................ไร  
รายไดหลักจากการเกษตร ปละประมาณ.....................บาท โดยเปนรายไดจาก................................................. 
รายไดรองจากนอกภาคเกษตรเกษตร ปละประมาณ.....................บาท โดยเปนรายไดจาก............................... 
คาใชจายในครัวเรือนตอเดือน.......................บาท  หนี้สินในครัวเรือนตอเดือน.....................บาท 
เงินออมในครัวเรือนตอเดือน...................บาท 
จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ................ คน จํานวนสมาชิกผูมีรายได...............คน 

จํานวนสมาชิกที่อายุ 15-64 ป..............คน จํานวนสมาชิกที่อายุ 64 ปขึ้นไป..............คน 
จํานวนสมาชิกที่อายุต่ํากวา 15 ป..............คน 
1.  จํานวนแรงงานที่ใชในครัวเรือนอายุ 15 – 64 ปมีจํานวนพอเพียงกับการผลิตหรือไม 
2.  หากไมพอเพียงหรือมีการขาดแคลนแรงงาน มีการขาดแคลนแรงงานประเภทใดที่ขาดแคลนจํานวนเทาไหร 
3. หากขาดแคลนแรงงาน เปนเพราะเหตุใดจึงขาดแคลนงาน และถาไมขาดแคลนแรงงานเปนเพราะเหตุใด 
จึงไมขาดแคลนแรงงาน 
4..  แกปญหาการขาดแคลนแรงงานอยางไร เชน ใชแรงงานเด็กหรือลูกหลานที่อายุนอยกวา 15 ปทํางาน 
หรือใชแรงงานผูสูงอายุมากกวา 64 ปชวยทํางาน หรือใชวิธีจางแรงงาน  ลงแขก การจางแรงงานตางดาว 
5..  เพราะเหตุใดจึงใชวิธีการในขอ 4 ในการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
6.  การเพ่ิมข้ึนของอัตราคาจางขั้นต่ํา มีผลกระทบหรือตอทานหรือไม  และมีผลกระทบอยางไร 
7.  มีความตองการแรงงานใชในการทําการเกษตรตอไปเพ่ิมข้ึนหรือลดลง  
8.  หากในอนาคตเกิดขาดแคลนแรงงาน ไมมีแรงงานใชในการทําการเกษตร จะยังคงทําการเกษตรตอหรือไม 
เพราะเหตุใด 
9.  คุณเคยฝกอบรมการใชเครื่องจักรแทนแรงงานคนหรือไม และนําเครื่องจักรมาใชแทนแรงงานคนหรือไม   
10. อนาคตของลูกหลานในครอบครัว คุณอยากใหลูกหลานเรียนดานการเกษตรเพ่ือมาพัฒนาการเกษตร    
ในครัวเรือนใหดีขึ้น หรือชวยทําการเกษตรตอหรือไม เพราะเหตุใด 
11. ความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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แบบสัมภาษณหนวยงานราชการ/เอกชน/องคกรเอกชน/นักวิชาการ 
 

1.  อุปสงคและอุปทานของแรงงานในตลาดแรงงานภาคเกษตรเปนอยางไร 
2.  มีการขาดแคลนแรงงานหรือไม  แรงงานประเภทใดที่ขาดแคลน ขาดแคลนอยางไร ทําไมจึงขาดแคลน 
3.  มีปญหาการเขาออกของแรงงานหรือไม อยางไร 
4.  มีปจจัยฤดูกาลที่กระทบตออุปสงคและอุปทานของแรงงานหรือไม อะไรบาง มีผลกระทบอยางไร 
5.  การเพ่ิมขึ้นของอัตราคาจางขั้นต่ํา มีผลกระทบหรือตอเกษตรกรและผูประกอบการในภาคเกษตรหรือไม  
และมีผลกระทบอยางไร 
6.  ความตองการแรงงานในภาคเกษตรมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นหรือลดลง และคาดวาจะเกิดการขาดแคลนแรงงาน
หรือไม 
7.  มีวิธีการเตรียมการสําหรับใหความชวยเหลือเกษตรกร/ผูประกอบการในภาคเกษตรที่ขาดแคลนแรงงาน
หรือไม อยางไร 
8.  การแกไขปญหาที่เกี่ยวกับการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรของเกษตรกร/ผูประกอบการในภาคเกษตร 
ที่ผานมาเปนอยางไร 
  8.1 การแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

8.2 การแกปญหาการเขาออกของแรงงาน 
9.  หากในอนาคตเกิดขาดแคลนแรงงาน ไมมีแรงงานใชในการทําการเกษตร จะจูงใจใหคนทํางานในภาค
เกษตรไดอยางไร 
10.  การปฎิรูปการศึกษา โดยเฉพาะระบบอาชีวศึกษา ใหผูเรียนจบมีงานทํา และมีรายไดดี มีเกียรติในสังคม 
จะทําใหผูเรียนหันมาเรียนดานการเกษตร เพ่ือทําการเกษตรตอไปไดหรือไม และควรมีการปรับปรุงอยางไร 
11.  การใชเทคโนโลยีแทนแรงงานคนในภาคเกษตร สามารถที่จะดําเนินการในพ้ืนที่ไดหรือไม และสามารถ
ชวยลดปญหาการขาดแคลนแรงงานไดหรือไม อยางไร 
12..  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือแกปญหาที่เก่ียวกับการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร 
  12.1 ขอเสนอแนะเพ่ือแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

12.2 ขอเสนอแนะเพ่ือแกปญหาการเขาออกของแรงงาน 
 

.................................... 
 
 

 
 




