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คำนำ 
    

  การบูรณาการการจัดทำแผนพัฒนาที่เกี่ยวของดานการเกษตรและสหกรณ รวมทั้งการขับเคลื่อนแผน

ตั้งแตระดับนโยบายถึงระดับพื้นที่ เปนภารกิจสวนหนึ่งของสวนแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจการเกษตร สำนักงาน

เศรษฐกิจการเกษตรที่ 1-12  จึงมีความจำเปนอยางยิ่งที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

ขั้นตอน และแนวทางการจัดทำแผนบูรณาการพัฒนาดานการเกษตรระดับพื้นที่ ที่สอดคลองตามยุทธศาสตรชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกรอบทิศทางแผนพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ที่สำนักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) กำหนดไวในแตละภาค เพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากร

และงบประมาณของสวนราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนกับประชาชนในพ้ืนที่มากที่สุด  

ดังน้ัน “คูมือการจัดทำแผนบูรณาการพฒันาดานการเกษตรระดับพื้นที่ ” ฉบับนี้ จึงจัดทำขึ้นเพ่ือเปน

แนวทางเบ้ืองตนใหแกเจาหนาท่ีในสังกัดสวนแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจการเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 8 

และผูสนใจ นำไปใชในการปฏิบัติงานสวนที่เกี่ยวของในการจัดทำแผนบูรณาการพัฒนาดานการเกษตรและ

สหกรณในระดับพื้นที่ โดยประยุกตใหสอดคลอง เหมาะสม กับบริบทสภาพแวดลอมและขอเท็จจริงของแตละ

พ้ืนที่ตอไป  
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บทที่ 1 

ข้ันเตรียมการ 

1.1 การศึกษาโครงสราง องคประกอบ องคกรที่เกี่ยวของในการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนที ่

 ในการจัดทำแผนพัฒนาดานการเกษตรระดับพ้ืนที่ในข้ันเตรียมการผูจัดทำจะตองศึกษาองคประกอบของ

องคกรที่เกี่ยวของกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนที ่โดยเฉพาะองคกรที่เก่ียวของกับการจัดทำแผนพัฒนาดาน

การเกษตรระดับพื้นท่ี วามีองคประกอบหรือโครงสรางอยางไร หนวยงาน หรือใครบางที่เปนหนวยงานหลัก 

หนวยงานรองในการจัดทำ โดยศึกษาจากคำสั่ง นโยบายที่เกี่ยวของ ซึ่งจากการศึกษาจะทำใหสามารถกำหนด

ทาที หรือบทบาท ในการเขาไปมสีวนรวมในการดำเนินการไดอยางชัดเจนมากขึ้น  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 การศึกษาโครงสราง องคประกอบ องคกรที่เก่ียวของในการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

 

 

 

เฉพาะที่เกีย่วของกบัสวนราชการ ประกอบดวย  

1. แผนงานโครงการของสวนราชการ ตามแผนพัฒนาระดับพื้นที ่

2. แผนงานโครงการที่จังหวัด/กลุมจังหวัดเสนอใหสวนราชการดำเนินการ ตามแผนพัฒนาระดับพื้นที ่

แผนปฏิบัติการระดับพ้ืนที่ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ......... 
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1.2 การศึกษากรอบแนวคดิ และกระบวนการจัดทำ 

 ในการจัดทำแผนพัฒนาดานการเกษตรระดับพื้นที่ในขั้นเตรียมการผูจัดทำจะตองทำความเขาใจถึงหลัก 

วธิีการ ขอบเขต แนวคิด และกระบวนการจัดทำใหเขาใจ วามรีายละเอียดอยางไร และควรเร่ิมตนปฏิบัตอิยางไร โดยให

ยึดแนวทาง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่  13 เปนแนวทางหรือรูปแบบหลักในการ

ดำเนินงาน แตทั้งนี้ ผูจัดทำจะตองศึกษารูปแบบและแผนพัฒนาระดับพื้นที่ทีไ่ดดำเนินการไวเปนการควบคูไป

พรอมกัน วามวีัตถุประสงค กฎ ระเบียบ เง่ือนไข และ  ขอหาม วาใหดำเนินการอะไรไดบาง และหามดำเนินการ

อะไรบาง  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 ศึกษากรอบแนวคิด และกระบวนการจดัทำแผนระดับพ้ืนที่ 

 การบูรณาการการจัดทำแผนพัฒนาภาคตั้งแตระดับนโยบายถึงระดับพื้นที่ การบริหารจัดการขอมูล เพ่ือ

ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณเชิงพื้นที่ เปนสิ่งที่สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 1-12 ใน

ฐานะฝายเลขาฯ คณะทำงานขับเคลื่อนการบูรณาการแผนพัฒนาระดับพื้นที่จำเปนที่จะตองศึกษา ทำความเขาใจ 

ซึ่งสามารถอธิบายกรอบขั้นตอนในการจัดทำขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพไดดังนี ้

 1. คณะกรรมการ/ คณะทำงาน สรางความรู เขาใจ สรางทีมบูรณาการทั้งหนวยงานภายใน หนวยงาน 

ภายนอกในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กำหนดกรอบทิศทางเปาหมายเดียวกัน เพื่อนำไปจัดทำขอมูลใน

บริบทที่เกี่ยวของกบัภารกิจของหนวยงาน 

 2. ทุกหนวยงานทั้งหนวยงานภายใน หนวยงานภายนอกในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ นำขอมูลที่

เก่ียวของมาบูรณาการจัดทำแผนพัฒนารวมกัน 

 3. ทุกหนวยงานรวมกันวิเคราะห และสังเคราะหขอมูล และพิจารณาวามีขอบกพรอง หรือขาดสวนใดเพื่อ

เติมเตม็ หรือจัดทำเพ่ิมเติมใหสมบูรณ 
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 4. ทุกหนวยงานรวมกันพิจารณาความเชื่อมโยงตามประเด็นเปาหมาย วามีความสอดคลองเชื่อมโยง

กันตามกรอบหวงโซคุณคา (Value Chain) ตามประเด็นที่กำหนดครบถวนหรือไม 

 5. นำผลจากการจัดทำขอมูลรวมกันสูเวทีสาธารณะเพ่ือใหมีผูมีสวนได – สวนเสีย (Stakeholder) พิจารณา

ใหความเห็น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3 การบูรณาการการจัดทำแผนพฒันาภาคต้ังแตระดับนโยบายถึงระดับพ้ืนที่ 
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1.3 ประสาน / ประชุม เพ่ือช้ีแจง วัตถุประสงค ของการดำเนินงานตอคณะทำงานขบัเคลื่อน 

แผนบูรณาการระดับพ้ืนที ่

 เมื่อศึกษากรอบแนวคิดในการจัดทำแผนพัฒนาระดับพื้นที่ในสวนที่กระทรวงเกษตรและสหกรณจะตอง

ดำเนินการตามรูปแบบ วิธีการที่ สศช. ใชเปนกรอบหลักในการจัดทำแลว ผูจัดทำจะตองกำหนดกระบวนการ 

ขั้นตอนการจัดทำแผนระดับพื้นที่ที่จะดำเนินการ โดยเริ่มกำหนดขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาดานการเกษตร

ระดับพื้นที่ หลังจากนั้นจะตองประสานหนวยงานภายใตคณะทำงานขับเคล่ือนแผนบูรณาการระดับพื้นที่ของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อจัดประชุม ชี้แจง หลักการ กรอบทิศทางของแผนพัฒนาระดับพื้นที่ วิธีการ 

วัตถุประสงคของการดำเนินงาน พรอมทั้งรับฟงแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งสำนักงาน

เศรษฐกิจการเกษตรท่ี 1-12 ในฐานะฝายเลขานุการคณะทำงานฯ จะตองทำหนาที่ประสาน บูรณาการ ซ่ึงอาจจะ

ขอรับการสนับสนุนชวยเหลือผานหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณจังหวัด เพื่อเปนหนวยงานสนับสนุน 

ชวยเหลือ การดำเนินการในการจัดทำแผนดังกลาว  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4 ประสาน/ประชุมชี้แจง ขั้นตอน กระบวนการ การจัดทำแผนพัฒนาดานการเกษตรระดับพ้ืนที ่
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1.4 การเก็บรวบรวมขอมลูเพื่อการจัดทำแผน 

 การเก็บรวบรวมขอมูลเปนเทคนิคอยางแรกในการจัดทำแผนพัฒนาดานการเกษตรระดับพื้นที่ เพราะ

ขอมูลเปนปจจัยพื้นฐานสำคัญที่สำคัญท่ีสุดในการจัดทำแผน ถาขอมูลที่ไดรับถูกตอง เชื่อถือได และตรงประเด็น 

จะสงผลใหแผนมีความสมบูรณตรงตามสภาพขอเท็จจริง แตในทางกลับกัน หากขอมูลที่ไดรับไมถูกตอง เชื่อถือ

ไมได และไมตรงกับประเด็นของเรื่อง แผนที่ปรากฏออกมาจะขาดความสมบูรณและไมสามารถ นำไปปฏิบัติได

อยางแทจริง  

 ประเภทของขอมูลที่ใชในการจัดทำแผน 

 โดยทั่วไปไดมีการแบงประเภทของขอมูลออกเปน 2 ประเภท คือ 

 1) ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก ขอมูลที่มีการจัดเก็บจากกลุมตัวอยางเปาหมาย ซึ่งในที่นี้หมายถึง ผูที่มีสวนได-สวน

เสีย (Stakeholders) ดานการเกษตร ไดแก บุคลากรในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ บุคลากร หนวยงาน

อ่ืนๆ ที่เก่ียวของนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กลุม องคกร สถาบันเกษตรกร และเกษตรกร 

 2) ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ขอมูลที่มีอยูแลว หรือไดรับการจัดเก็บมาแลวครั้งหนึ่ง ซึ่งในการจัดทำแผนพัฒนา

ดานการเกษตรระดับพื้นท่ี จะตองใชขอมูลดานการเกษตรที่เกี่ยวของทุกมิติ ตั้งแตขอมูลระดับนโยบาย ซึ่งเปน

นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ นโยบายภาค นโยบายกลุมจังหวัด นโยบายจังหวัด ขอมูล

พ้ืนฐานทั่วไปของจังหวัด/กลุมจังหวัด/ภาค ขอมูลการผลิตสินคาเกษตรที่สำคัญ ขอมูลผลการ พัฒนาดานการเกษตร

ที่ผานมา ขอมูลดานเศรษฐกิจการเกษตรเหลานี้ เปนตน ซึ่งขอมูลที่รวบรวมอาจจะเปนขอมูลทั้งเชิงปริมาณ และ

ขอมูลเชิงคุณภาพ  

 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีใชในการจัดทำแผนพัฒนากลุมจังหวัดดานการเกษตร โดยทั่วไปมีวิธีการ คือ 

 1. การสัมภาษณ เปนวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลที่มีผูซักถามแลวเก็บรวบรวมขอมูลจากคำตอบ การสัมภาษณ

นี้แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

      1) การสัมภาษณที่ใชแบบสอบถาม หมายถึง ซักถามตามแบบฟอรมที่คณะทำงานฯ จัดทำกรอบการ

พัฒนาการเกษตรระดับพื้นที่กำหนดไว 

      2) การสัมภาษณที่ไมใชแบบสอบถาม หมายถึง ซักถามโดยใชดลุยพินิจของผูซักถาม ในการติดตาม

ประเด็นตางๆ ที่ตองการ 



6 

 

 2. การจัดเวทีเพื่อจัดเก็บขอมูล และรับฟงความคิดเห็น เปนวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการจัด

ประชุมผูที่เก่ียวของทั้งบุคคลที่เปนเจาหนาที่ภายนอกและภายในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เกษตรกร/กลุม/

องคกร/ สถาบันเกษตรกร เพ่ือรวบรวมขอมูล และรับฟงขอคิดเห็นในประเดน็ตางๆ อยางรอบดาน 

 3. การศึกษาเอกสาร เปนวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงทุติยภูมิ คือ จากเอกสารท่ีแหลงขอมูลนั้นได

จัดเก็บ หรือรวบรวม หรือทำการศึกษาไวแลว เชน ขอมูลพื้นฐานรายจังหวัด ขอมูลสถิติสินคาเกษตร ตางๆ ทั้ง

ขอมูลการผลิต การตลาด การนำเขา – สงออก ขอมูลกลุมองคกร สถาบันเกษตรกร ขอมูลผล การพัฒนาการ

เกษตรของจังหวัดตาง ๆ ในกลุมจังหวัด เปนตน 
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บทที่ 2 

ข้ันการประมวลผล และวิเคราะหขอมูล 

2.1 การประมวลผลขอมูล 

 การประมวลขอมูลจะเปนกิจกรรมสุดทายของขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูลภายหลังจากที่ไดจัดเก็บขอมูล

ทั้งเชิงปรมิาณและคุณภาพเรียบรอยแลว ตองนำขอมูลนั้นมาสรุปผลแยกประเภท และจัดกลุมเพ่ือเปนการเสนอ

ผลของการเก็บรวบรวมในเบื้องตนวาเปนอยางไร 

 1) ในกรณีขอมูลเชิงปริมาณ จะเปนการประมวลขอมูลที่เก็บรวบรวมมาจากทั้งขอมูลทุติยภูมิ และขอมูล

ปฐมภูมิแลวสรุปออกมาในรูปของตาราง เพ่ือนำสูกระบวนการประมวลผลโดยเทคนิคเครื่องมือตาง ๆ ตอไป 

 2) ในกรณีขอมูลเชิงคุณภาพจะเปนการเสนอผลขอมูลที่ไดจัดเก็บโดยสรุปลงในผลการตอบแบบสอบถาม หรือ

แบบสัมภาษณ 

 จากวิธีการดังกลาวเปนเทคนิคการเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งพอสรปุไดวา ขอมูลที่ตองการจะเก็บรวบรวมมีทั้ง

ขอมูลเชิงคุณภาพและขอมูลเชิงปริมาณ แตอยางไรก็ตาม ขอมูลทั้ง 2 กลุมดังกลาวยังถือเปนขอมูลดิบ กลาวคือ 

หลังจากที่ไดรับการจัดเก็บขอมูลและประมวลขอมูลแลว ยังไมสามารถแสดงผลหรือชี้ใหทราบถึงประเด็นหลัก

ของการพัฒนาที่จะนำไปเปนขอมูลพื้นฐานในการจัดทำแผนไดโดยทันที จำเปนตองผานขั้นตอนของเทคนิคใน

การวิเคราะหขอมูลเสียกอน ซึ่งจะเปนการใชเทคนิคเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ แผนที่ แผนภาพ และเครื่องมือ 

วิเคราะหเชิงเปรียบเทียบตางๆ มาใชไดเชนกัน เพ่ือที่จะแปลความหมายของขอมูลดิบจากการเก็บรวบรวมขอมูล 

ออกมาเปนขอมูลหลักในการจัดทำแผนตอไป 

2.2 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 

 จากแบบสอบถามที่คณะทำงานจัดทำกรอบการพัฒนาการเกษตรระดับพ้ืนที่ไดจัดทำขึ้น ท้ังแบบสอบถาม

เจาหนาที่ภายในและภายนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และแบบสอบถามเกษตรกร/กลุม/องคกร/ 

สถาบันเกษตรกร เมื่อจัดเก็บขอมูลไดครบตามกำหนดแลว ตองนำมาแจกแจงเพื่อใชเปนขอมูลที่ใชในการวิเคราะห 

รวมกับขอมูลทุติยภูมิ โดยเทคนิคหลักที่ใชในการวิเคราะหขอมูลทั้ง 2 สวน คือ เทคนิค SWOT Analysis ซึ่งมี

วิธีการนำเขาขอมูลเพื่อการวิเคราะห คือ การจำแนกขอมูลเพื่อการวิเคราะห โดยใหจำแนกขอมูลที่ใชในการ

วิเคราะหที่เก็บรวบรวมมาทั้งขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ ออกเปนปจจัยภายในและปจจัยภายนอก เพ่ือ

วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน และสภาพแวดลอมภายนอก 
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 2.2.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ในการวิเคราะหใชขอมูล 2 สวน คือ ขอมูลทุติยภูมิที่รวบรวมไว 

ประกอบกับขอมูลปฐมภูมิ ซึ่งจะอยูในสวนของชุดสอบถามที่ไดจากการจัดเก็บรวบรวม มาทำการวิเคราะห

สภาพแวดลอม โดยแจกแจงประเด็นคำถาม ซ่ึงสวนใหญเปนคำถามท่ีเกี่ยวของกับปจจัยภายในเปนหลักแลว

เชื ่อมโยงสูตารางการวิเคราะหปจจัย สภาพแวดลอมภายในเพื่อประมวลผล และนำผลมาบันทึกในตาราง      

การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายใน 

 2.2.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการนำขอมูลจากผลการดำเนินงานของหนวยงานในสังกัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ขอมูลผลวิเคราะหความเชื่อมโยงงบประมาณตามกรอบหวงโซคุณคา ขอมูลผล

วิเคราะหการบูรณาการหนวยดำเนินงานของ สศช. นำมาผนวกกับขอสรุปผลการประชุมคณะทำงานขับเคลื่อน

แผนพัฒนาภาคดานการเกษตรในระดับพื้นที่ และขอสรุปของคณะกรรมการอำนวยการแผนงานบูรณาการ

พัฒนาพ้ืนท่ีระดับภาคระดับกระทรวงของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ผานมา โดยนำวิเคราะหสภาพแวดลอม

ดวยเทคนิค SWOT Analysis เพื่อคนหาศักยภาพในการดำเนินงาน และสงตอขอมูลเพื่อสรางกลยุทธ รูปแบบ 

และทิศทางการดำเนินงานดวย TOWS Matrix และนำมาวิเคราะห Value Chain เพื่อตรวจประเมินความ

เชื่อมโยงของกลุมกิจกรรมโครงการที่หนวยงานดำเนินงานอยูในปจจุบันกับมาตรฐานของรูปแบบท่ีตองการจะเปนใน

อนาคต และวิเคราะหปจจัยที ่อาจมีผลกระทบตอความสำเร็จของการดำเนินการตามขอเสนอและแนวทาง

บริหารจัดการ ทั้งที่ผานมาและในอนาคต  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5 กระบวนการ ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูล เพ่ือประกอบการจัดทำแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณเชิงพ้ืนที่ 
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บทที่ 3 

ยกรางแผนบูรณาการพัฒนาดานการเกษตรระดับพื้นท่ี 

 เมื่อผานกระบวนการวิเคราะหขอมูล การจัดทำ SWOT และ TOWS ทำใหไดทิศทางการพัฒนาในเบื้องตนแลว 

ผูจัดทําจะตองดำเนินการยกรางแผนพัฒนาดานการเกษตรระดับพื้นที่โดยจะตองจัดทำทั้งวิสัยทัศน พันธกิจ 

ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ และกิจกรรม ตามกรอบระยะเวลาที่กำหนดไว 

3.1 องคประกอบของแผนพัฒนาดานการเกษตรระดับพื้นที่ 

 ในการจัดทำแผนพัฒนาดานการเกษตรระดับพื้นที ่ มีองคประกอบของแผนที่กำหนดไว 5 สวน 

ประกอบดวย องคประกอบดังตอไปนี้ 

 สวนที่ 1 บทนํา 

 สวนที่ 2 สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานดานการเกษตรของพื้นท่ี (จังหวัด/กลุมจังหวัด/ภาค) 

 สวนที่ 3 สรุปผลการพฒันาดานการเกษตรระดับพื้นท่ีในปที่ผานมา 

 สวนที่ 4 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงหาป 

 สวนที่ 5 บัญชีโครงการพัฒนา  

 ภาคผนวก 

3.2 การยกรางวิสัยทัศน (Vision) 

 การยกรางวิสัยทัศน เปนสิ่งที่สำคัญมากในการจัดทำแผนพัฒนาดานการเกษตรระดับพื้นที่เพราะจะ

ทำใหเรารู วาเรากําลังจะไปที่ไหน ซึ่งถากำหนดผิดก็จะทำใหการดําเนินงานผิดพลาด คณะผูจัดทำฯ ได

ประมวล คําจํากัดความ และองคประกอบของวิสัยทัศนจากผูท่ีเคยใหคํานิยามไว ดังตอไปนี้  

 วิสัยทัศน หมายถึง ความคาดหวังในอนาคตขององคกรที่ตองการจะเปน (โดยมิไดกำหนดวิธีการไว) เปน

ขอความ ซ่ึงกำหนดทศิทางของพันธกิจ เปนสถานภาพอยางใดอยางหนึ่งที่องคกรมุงหมาย มุงหวัง หรือ ประสงค

จะเปนหรือจะมีในอนาคต ในการกำหนดวิสัยทัศนขององคกร มีประเด็นที่ควรพิจารณา เชน 

 (1) ลักษณะของวิสัยทัศนที่ดี 

     1) ไมใชสภาพการณท่ีแผนพัฒนาดานการเกษตรระดับพื้นที่เปนมาในอดีตและบรรลุไดแลวในปจจุบัน 

     2) ไมอาจบรรลุไดดวยการปฏิบัติงานประจำตามปกติธรรมดา 

     3) ตองมีความเปนไปไดในการที่จะบรรลุถึง  ภายใตเงื่อนไขของศักยภาพและขอจํากัดที่มีอยู 



10 

 

     4) ทาทาย เราใจ และสรางแรงบันดาลใจใหกับผูที่เกี่ยวของทุกฝายในการที่จะบรรลุถึงวิสัยทัศนท่ีวางไว 

     5) สะทอนถึงสภาพการณหรือโฉมหนาใหมของการพัฒนาดานการเกษตรระดับพื้นท่ีในอนาคตอยาง

รอบดานภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตาง ๆ 

     6) วิสัยทัศนควรเปนสิ่งที่เห็นพองตองกันระหวางผูบริหารระดับพื้นที่ และผูมีสวนไดเสียทั้งปวง 

     7) วิสัยทัศนเปนเสมือนเข็มทิศที่กำหนดทิศทางการพัฒนาของภาค/กลุมจังหวัดดานการเกษตร 

     8) เปนขอความงาย ๆ ที่สามารถสื่อใหเห็นทิศทางในอนาคตของการพัฒนาการเกษตรระดับพ้ืนที่ 

      9) ตองตรวจสอบและวัดผลสำเร็จได 

     10) สอดคลองกับวัฒนธรรมระดับพื้นที่ท่ีดำเนินการ 

 (2) ปจจัยในการกำหนดวิสัยทัศน 

      - ขอมูลขาวสาร (Information) ทั้งภายในและภายนอกองคกร 

      - องคความรู (Knowledge) ของบุคลากรในองคกรนั้นๆ 

      - ความคิดริเริ่มสรางสรรค (Creativity) ที่ปราศจากการ “ยึดติด” กับรูปแบบหรอืวิธีการเดิม ๆ 

      - ความคาดหวัง (Expectation) ของผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) ขององคกร 

      - การผสมผสาน จินตนาการและดุลยพินิจ ในดานศักยภาพและความสามารถของบุคลากร ตลอดจน

ทักษะ และประสบการณในลักษณะองคกรแหงการเรยีนรู (Learning Organization) 

      - ความสามารถในการคิดวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกรและแนวโนมตางๆ ไดอยางแมนยํา ดวย

วิธีการเชิงระบบ (Systemic Approach) 

      - เปนการกำหนดทางเลือก (Alternatives) ขององคกรในการเดินไปสูอนาคต วาจะใชกลยุทธใดเปนตัวนํา 

      - เปนการรวมพลังของความมุงมั่นตอการสรางนวัตกรรม (Innovative) เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

อยางเปนรปูธรรม 

 (3) ประโยชนของวิสัยทัศนตอการบริหารองคกร 

      - เปนการกำหนดอนาคต (Future oriented) ที่ทุกคนศรทัธา 

      - เปนการฟนฝาความทาทายใหม (New challenge) ไมหลงไปกับความสำเร็จในอดีต 

      - การมีวิสัยทัศนรวมกันกอใหเกิดการทำงานเปนทีม (Team work) โดยมีความมุงมั่นไปสูจุดหมายเดียวกัน 
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 จากแนวคิดดังกลาวขางตน สามารถใชประกอบกับแนวคิดของ ดร.อุทิศ ขาวเธยีร ที่กำหนดกรอบการคดิ 

และจินตนาการ ในการกำหนดวิสยัทัศนไวดังรูปภาพตอไปนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6 กรอบผังแนวคิด และจินตนาการในการรางวิสัยทัศน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7 การแปลงกรอบผังแนวคิดและจินตนาการในการรางวิสัยทัศนสูการกำหนดวิสัยทัศน 
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3.3 การกำหนดพันธกจิ (Mission) 

 พันธกิจ หมายถึง การกำหนดขอบเขตของงาน หรือบทบาทหนาที่ท่ีองคกรตองทำในลักษณะอาณตัิ 

(Mandate) หรือตามกฎหมาย เพ่ือใหองคกรบรรลุวิสัยทัศนที่กำหนดไว หรือเปนภารกิจตาม ยุทธศาสตร (ตาม

แผนชาติ ตามนโยบายของรัฐบาล ตามนโยบายคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัด แบบบูรณาการ ฯลฯ) 

เก่ียวกับพันธกิจ มีประเด็นที่ควรศึกษาในรายละเอียด ดังนี้ 

 (1) ขอความพันธกิจ (Mission Statement) 

      ขอความพันธกิจ จะเปนการแสดงแนวคิดและวิธีการดําเนินงานเพ่ือบรรลุวิสัยทัศนที่กำหนด เปนการ

ระบุภารกิจที่องคกรนั้นพยายามจะบรรลุและจะระบุขอบเขตการปฏิบัติการขององคกรเก่ียวกับผลผลิตและการ

ใหบริการ ขอความพันธกิจท่ีชัดเจนจะอธิบายถึงคานิยมและลำดับความสำคัญตาง ๆ ขององคกร และบงบอกถึง

ทิศทางในอนาคตขององคกร โดยจะกำหนดขอบเขตเพ่ือเสนอแนะการกำหนดกลยุทธ 

 (2) ความสำคัญในการกำหนดพันธกิจใหชัดเจน 

      -  เพื่อเปนหลักสำคัญในการกำหนด เปาประสงค และทิศทางขององคกร 

      -  เพื่อกำหนดหลักเกณฑมาตรฐานในการจัดสรรทรัพยากรขององคกร 

      - เพื่อความสะดวกในการแปลความหมายของเปาประสงคในโครงสรางการทำงาน การออกแบบงาน 

และกำหนดความรับผิดชอบภายในองคกร ดวยวิธีการซึ่งคำนึงถึงตนทนุ เวลา และตัวชี้วัดการทำงานท่ีสามารถ

ประเมนิผลและควบคุมผลงานได 

 (3) แนวทางการกำหนดพันธกิจ จะตองตอบคําถามตอไปนี้ 

      - อะไรคอืเหตุผลในการกอตั้งหรือคงอยูขององคกร และอะไรคือจุดมุงหมายพื้นฐานขององคกร 

      - ลักษณะเดนหรือเอกลักษณขององคกรคืออะไร 

      - ความแตกตางดานพันธกิจขององคกรกับองคกรอ่ืนในชวง 3 - 5 ปขางหนา 

      - กลุมประชาชนผูรับบริการหลักคือกลุมใด 

      - ผลผลิตและบริการที่สำคัญในปจจุบันและอนาคตคืออะไร 

      - ลักษณะประโยชนดานเศรษฐกิจที่สำคัญคืออะไร 

      - ความเชื่อ คานิยม และปรัชญาขององคกรคืออะไร 

 

 



13 

 

3.4 การกำหนดเปาประสงค (Goal) 

 เปาประสงค หมายถึง การกำหนดสิ่งที่ตองการในอนาคต ซึ่งองคกรจะตองพยายามใหเกิดข้ึน หรือ

ผลลัพธ/ผลสำเร็จที่องคกรตองการบรรลุถึง โดยทั่วไปจะเปนขอความที่กลาวอยางกวางๆ ถึงผลลัพธ ของบริการ

อันเนื่องมาจากหนาที่หลักขององคกร โดยจะตองสอดคลองกับพันธกิจที่กำหนดไว และหนวยงานยอยภายใน

องคกรควรมีเปาประสงคของตนเองท่ีชัดเจนและสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

 ลักษณะของเปาประสงคท่ีดี มีดังน้ี คือ 

      - ขยายหลักการ สาระสำคัญท่ีระบุในวิสัยทศัน / พันธกิจ ใหมีความเปนรูปธรรมมากขึ้น 

      - ระบุถึงกลุมเปาหมายที่องคกรตองการจะมอบสิ่งที่มีคณุคาให 

      - ระบุคณุคา ผลประโยชน ความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นตอกลุมเปาหมาย 

      - ตองเปนรูปธรรม กลาวคือสามารถแปลงใหเปนกิจกรรมที่งายตอการมอบหมาย และการกระจายงาน 

      - ตองเปนไปไดในการใชทรัพยากรและกําลังคนท่ีมีอยูจริง 

      - ตองสามารถจัดการกับเรื่องตาง ๆ ไดหลาย ๆ เรื่องพรอม ๆ กันในคราวเดียว 

      - ตองเก่ียวของกับความอยูรอดขององคกร 

3.5 การกำหนดกลยุทธ (Strategy) 

 กลยุทธ หมายถึง แนวทางหรือวิธีการทำงานที่แยบยล เพ่ือใหบรรลุเปาประสงค โดยทั่วไปกลยุทธไมควร

เปนวิธีการทำงานตามปกติ แตควรเปนแนวทาง/วิธีการที่มีอุบาย กลวิธีที่แยบยล (ในเชิงบวก) สำหรบัการทำงาน

ภายใตขอจํากัดตางๆ 

 ในปจจุบันไดมีการกลาวถึงคําวา กลยุทธหรือยุทธศาสตรกันอยางแพรหลาย แตโดยทั่วไปแลวคําวา 

ยุทธศาสตรจะใชในความหมายท่ีกวางกวากลยุทธ อาทิเชน ยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรกระทรวง ฯลฯ สวนใน

ระดับกรมควรใชคาํวากลยุทธและอาจมีกลวิธีหรือแนวทางปฏิบัติลดหลั่นกันลงไป 

 กลยุทธจะไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร (จุดแข็ง จุดออน) และวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายนอกองคกร (โอกาส อุปสรรค) ของกรม แลวนํามาวิเคราะหหาตำแหนงของการพัฒนา (Position analysis) 

และกำหนดกลยุทธตางๆ ในลำดบัถัดไป 
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บทที่ 4 

กระบวนการนาํแผนบูรณาการพฒันาพื้นท่ีระดับภาค ดานการเกษตร เขาสูเวที      

การมีสวนรวมในระดับตาง ๆ 

 เมื่อผูจัดทำยกรางแผนพัฒนาภาคดานการเกษตรเสร็จเรียบรอยแลว ข้ันตอนตอไป คือ การนำรางแผนเขา

สูกระบวนการมีสวนรวมของผูท่ีมีสวนไดสวนเสียในเบื้องตน เพ่ือขอการเห็นชอบ และคำชี้แนะจำกผูที่มีสวนได

สวนเสียทั้งหมด ซึ่งผูที่มีสวนไดสวนเสียในที่นี้ เปนสวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในจังหวัด

ตาง ๆ ทุกหนวยงาน โดยผูจัดทำจะตองประสานกลุมยุทธศาสตรของสำนักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด เพ่ือ

เตรียมการจัดเวทีในการนำเสนอรางแผนพัฒนาภาคดานการเกษตร พรอมทั้งจัดเตรียมเอกสาร และอุปกรณท่ี

เก่ียวของในการนำเสนอ 

 เมื่อผูจัดทำรางแผนพัฒนาภาคดานการเกษตร นำเสนอตอเวทีผูที่มีสวนไดสวนเสียเรียบรอย แลวหากมี

ความเห็นใหนำขอเสนอมาปรับปรุง ก็ตองนำมาปรับปรุงตำมขอแนะนำ แตถาผูที่มีสวนได-สวนเสียเห็นชอบ และ

ใหดำเนินกำรตอไป ผูจัดทำประสานทีมงานเกษตรและสหกรณจังหวัดในการรวม ทำรายละเอียดประกอบ

ยุทธศาสตรโดยใชกระบวนการมีสวนรวมในการดำเนนิงานจัดทำ 

4.1 การจัดเวทีระดมความคิดเห็นในลักษณะกลุมยอย 

 4.1.1 การออกแบบงานการจัดประชุมกลุมยอย เพื่อจัดทำรายละเอียดประกอบยุทธศาสตร (Task Design) 

      ผูจัดทำจะตองออกแบบงานรวมกับทีมงานของคณะทำงานจัดทำแผนบูรณาการพัฒนา พื้นที่ระดับภาค 

วาจะประชุมระดมความคิดเห็นในการจัดทำรายละเอียดยุทธศาสตรอยางไร ซึ่งจะตองออกแบบใหเหมาะสม

สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรที่กำหนดไว ซึ่งการออกแบบกลุมที่เหมาะสมจะชวยใหเกิดการมีสวนรวมไดมาก  

การออกแบบงาน มีองคประกอบท่ีสำคัญของการกำหนดงาน 3 ประการ คือ 

     1) กำหนดกิจกรรมที่ชัดเจนวาจะแบงกลุม เทาไหร อยางไร เพื่อทำอะไร ใชเวลามากนอย เพียงใดเม่ือ

บรรลุงานแลวจะใหทำอยางไร 

     2) กำหนดบทบาทของกลุมหรือทีมที่เขารวม ไดแก เจาหนาท่ีกลุมยุทธศาสตรสำนักงานเกษตรและ

สหกรณจังหวัด วามีบทบาทอยางไร เชน บทบาทของการนำกลุม หรือบทบาทในการ สนับสนุน การชวยรวบรวม

ความเห็น เปนตน 

     3) กำหนดโครงสรางของงานท่ีชัดเจน โดยบอกรายละเอียดของกิจกรรมและบทบาท โดยกำหนดเวลา 

สถานที่ และมอบหมายเจาภาพในการจัดประชุมกลุมยอยที่ชัดเจน วาจังหวัดไหน เปนเจาภาพจัดประชุมกลุม

ยอยเพื่อจัดทำรายละเอียดประกอบยุทธศาสตรเรื่องใด 
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 4.1.2 เทคนิคการเสวนากลุมยอย 

      เมื่อผูจัดทำถูกมอบหมายใหทำหนาที่เปนผูนำกระบวนการจัดทำการระดมความคิดเห็นกลุมยอย 

(Focus Group) ผูนำกลุมจะตองมทีักษะในการนำกลุม ต้ังแตการต้ังประเด็นคำถาม ซ่ึงอาจจะอาศัยเทคนิคตาง ๆ 

ดังตอไปนี้ 

 1) เทคนิคการนำเวที การตั้งคําถาม 

     ลักษณะของการนำเวที ผูนำเวทีจะตองเปนฝายกลาวถึงวตัถุประสงคของการดำเนินงาน และเปนผูนำ

ในการต้ังคำถาม ซึ่งคำถามที่จะกอใหเกิดการอภิปรายกลุมนั้นจะตองเปนคำถามที่กระตุน   ยั่วความคิดทาทาย

ความคิดและควรเปนคำถามปลายเปดมากกวาคำถามปด เพ่ือประสิทธิภาพในการใชคำถามวิทยากร ควรมีกรอบ

หรือโครงสรางของชุดคำถาม ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 8 กรอบโครงสรางของชุดคำถามในการจัดทำเวทรีะดมสมอง (Focus Group) 

ที่มา : ปรับปรุงจากคูมือการจัดทำแผนกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 

จากโครงสรางชุดคําถามอธิบายประกอบภาพ ไดดังนี้ 

 สวนที่ 1 วงกลม 2 วง ซายมือจะแสดงถึงทฤษฎหีลักการและปญหาหรือสภาพเหตกุารณ แนวทางปฏิบัติ

ของเร่ืองท่ีจะอภิปราย ซ่ึงโดยปกติแลวเร่ืองราวตาง ๆ  ที่จะมีการอภิปรายกลุมน้ัน จะมีองคประกอบสำคัญอยู 2 สวน 

คือสวนที่หนึ่ง จะเปนแนวทฤษฎี / หลักการ / ปญหาของเร่ือง / สภาพเหตุการณนั้น ๆ  และสวนที่สองจะเปนแนว

ปฏิบัติของเร่ืองนั้น ๆ 

 สวนที่ 2 วงกลม 3 วง ถัดมาจะแสดงถึงระยะเวลา 3 ชวง คือ อดีต ปจจุบัน อนาคตโดยทั่วไปแลว เร่ืองที่

จะอภิปรายกลุมจะมีความเก่ียวพันกับมิติของเวลา 3 ชวงดงักลาว 
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 สวนท่ี 3 ดานขวามือสุดของภาพเปนชุดคำถามที่จะใชกระตุนใหกลุมเกิดการอภิปรายมี 10 คำถาม สวนใหญ

เปนลักษณะคำถามปลายเปดวิธีการใชชุดคำถามจะตองนำ 3 สวนมาประกอบกัน แลวผูกประโยคเปนชุดคำถาม

ตามตัวอยางขางลางนี้ 

 ตัวอยาง การอภิปรายเก่ียวกับเรื่องการพัฒนากลุม องคกร สถาบันเกษตรกรของภาคสามารถผูกประโยค

เปนชุดคำถามไดดังนี้ 

 • หลักการพัฒนากลุม องคกร สถาบันเกษตรกรมีอะไรบาง ใครเปนผูกำหนดหลักการดังกลาว และเกิดขึ้น

ในชวงเวลาใด ปจจุบันยังมีการใชอยูหรอืไมอยางไร และแนวโนมในอนาคตจะมีการใชอีกหรอืไม อยางไร 

 • แนวทางปฏิบัติการพัฒนากลุม องคกร สถาบันเกษตรกร ใครไดประโยชนจากการพัฒนา เพราะอะไร 

 • การพัฒนาในอดีตสงผลกระทบมาถึงการพัฒนาในปจจุบันอยางไรบาง เพราะอะไร 

 • ทำไมการพัฒนากลุม องคกร สถาบันเกษตรกร จึงไมสามารถแกปญหาความยากจนของเกษตรกรในกลุม

จังหวัดได ทานคิดวาจะมีวิธีการแกปญหากลุม องคกร สถาบันเกษตรกร อยางไร 

 • ที่ไหนบางที่ทานคดิวาในอดีตนั้นการพัฒนากลุม องคกร สถาบันเกษตรกรไมประสบผลสำเร็จเลยเพราะอะไร 

 • ในทัศนะของทานคิดวาเมื่อไรการพัฒนากลุม องคกร สถาบันเกษตรกรจึงจะประสบผลสำเร็จ เพราะอะไร 

 4.1.3 การกำหนดบทบาทของผูรวมเวทีประชาคม 

      ผูนำเวทีจะตองทำหนาที่กระตุน ยั่วยุ ใหผูรวมเสวนา เกิดการมีสวนรวมที่จะดำเนินการ ดังตอไปนี้ 

      1) ชวยกันคนหาขอมูล ใหขอมูล/ ประสบการณ/ ความคิด 

      2) รวมกันวิเคราะห/ สังเคราะห/ ขอมูล ประสบการณ ความคิดรวบยอด สรุป 

      3) บริหารจัดการภารกิจใหเปนไปตามเวลาที่กำหนดให 

      4) คนหาความคิดเห็นรวม (common ground) ของกลุม 

      5) ชวยกันกำหนดกิจกรรมที่จะนำ “ความคิดเห็นรวม” ไปสูการปฏิบัติ เมื่อผูจัดทำไดระดมความคิดเห็น

จนไดรายละเอียดครบทุกประเด็น จะตองนำผลที่ไดมาจัดประชุมกับทีมงานสำนักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 

เพื่อจัดทำและปรับปรุงแผนพัฒนากลุม จังหวัดดานการเกษตรใหมีรายละเอียด สมบูรณ ครบถวนที่สุด 
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4.2 การจัดเวทปีระชาพิจารณแผนพัฒนาภาคดานการเกษตร 

 เมื่อผูจัดทำไดปรับปรุงแผนพัฒนาภาคดานการเกษตรจนครบถวนสมบูรณแลว ขั้นตอนตอไปที่จะตอง

จัดทำ คือ การจัดทำเวทีเพื ่อประชาพิจารณแผน เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจทั้งในระดับทองถิ่น และระดับประเทศ 

และสงเสริมและสนับสนุนการมสีวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง รวมทั้งการจัดทำบริการสาธารณะ โดยตองจัดใหมีการใหขอมูลที่ถูกตองครบถวนและรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนกอนการวางแผนพัฒนาทาง เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจนการจัดทำ

บริการสาธารณะ และตองจัดใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น และผลการ

ตัดสินใจของรัฐไดโดยไมเสียคาใชจาย เพราะฉะนั้น เมื่อการจัดทำแผนพัฒนากลุมจังหวัดดานการเกษตรจัดทำ

เสร็จแลว จึงควรที่จะตองจัดทำเวทีเพื่อประชาพิจารณแผนดังกลาว เพื่อใหเปนไปตามที่กฎหมายกำหนด โดย

กระบวนการข้ันตอนใน การจัดทำเวทีประชาพิจารณประกอบดวย 

 1) ขั้นเตรียมการ ผูจัดทำหรือสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 1 – 12 ตองเตรียมการ ดังตอไปนี้ 

      1.1) ประชุมรวมกับคณะทำงานขับเคลื่อนฯ และสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ีตั้งอยูในภาคเดียวกัน 

เพือ่กำหนด วัน เวลา สถานที่ ตลอดจนภารกิจหนาที่ ความรับผิดชอบ ที่จะดำเนินการรวมกัน 

      1.2) มอบหมายการประสานจัดเตรียมผูเขารวมสัมมนาในแตละจังหวัด 

      1.3) ซักซอมรายละเอียดของการนำเสนอรวมกัน 

 2) ขั้นตอนการดำเนินการ 

      2.1) การจัดเวทีประชาพิจารณแผนพัฒนาภาคดานการเกษตร เปนการจัดการนำเสนอแบบบูรณาการ โดย 

      • สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขตที่เก่ียวของนำเสนอที่มา แนวคิดในการ จัดทำ วิธีการจัดทำ 

วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร 

      • ผูรับผิดชอบในรายละเอียดแตละประเด็นยุทธศาสตร นำเสนอ กลยุทธ แผนงาน – โครงการ 

      2.2) เปดเวทีรับฟงความคิดเห็น – ตอบขอซักถาม 

 3) นําขอเสนอเพื่อไปปรับปรุง 
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4.3 นำสูการเสนอของบประมาณ และการปฏิบัติ 

 เมื่อการดำเนินการไดผานการจัดทำเวทีประชาพิจารณจากประชาชนที่มีสวนได - สวนเสียจาก โครงการ

เปนไปตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว หากมีสวนที่ตองปรับปรุง แกไข หรือไมเห็นดวย 

ก็จะตองมีการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอ แตถาผานความเห็นชอบกระบวนการ ขั้นตอนตอไปสำนักงาน

เศรษฐกิจการเกษตรในฐานะฝายเลขานุการคณะทำงานขับเคลื่อนแผนบูรณาการระดับพื้นท่ี จะตองนำแผนพัฒนา

ดานการเกษตรระดับพื้นที่ดังกลาว เสนอตอคณะกรรมการอำนวยการฯ ระดับกระทรวงฯ เพื ่อนำไปสูการ

พิจารณาเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อดำเนินการตามแผนพัฒนาดานการเกษตรระดับพ้ืนที่ที่กำหนดไวและ

นำไปสูการปฏิบัติตอไป 
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ภาพท่ี 9 Flow Chart ขั้นตอน กระบวนการจดัทำแผนบูรณาการพัฒนาดานการเกษตรระดับพื้นที่เชิงระบบ 
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โดย 

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 8 


