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คำนำ 
คู่มือแนวทางการจัดทำเขตส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ ดำเนินการจัดทำโดยกลุ่มนโยบาย 

และแผนพัฒนาเขตเกษตรเศรษฐกิจ ส่วนนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรพื้นที่เศรษฐกิจเฉพาะ กองนโยบาย
และแผนพัฒนาการเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน ตลอดจนหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง ให้มีความเข้าใจขั้นตอน
และวิธีการดำเนินงานอย่างถูกต้อง และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยการจัดทำคู่มือฉบับนี้ได้มีการอ้างอิง 
แหล่งที ่มาของข้อมูล ซึ่งมีความสอดคล้องเชื ่อมโยงกับนโยบายภาครัฐ สถานการณ์ต่าง  ๆ ที ่เกิดขึ้น 
ในช่วงเวลาของการจัดทำคู่มือนี้เท่านั้น หากในอนาคตนโยบายภาครัฐ สถานการณ์ต่าง  ๆ มีการเปลี่ยนแปลง 
เจ้าหน้าที่ที ่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู ้ดำเนินงานสามารถนำหลักการวิเคราะห์ในคู ่มือฉบับนี ้ไปปรับปรุง  
หรือประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องเชื่อมโยงกับนโยบายภาครัฐ  และสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้ ทั้งนี้ ผู้จัดทำ 
หวังเป็นอย่างยิ ่งว่า คู่มือแนวทางการจัดทำเขตส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ จะเป็นประโยชน์ 
ต่อหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายในการดำเนินงานต่อไป 
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ส่วนที่ 1 

บทนำ 
 

1.1 ความเป็นมา 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ดำเนินการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการการผลิตสินค้า
เกษตรตามแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก (Zoning by Agri - Map) อย่างต่อเนื่อง โดยถือเป็น
นโยบายสำคัญในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านการเกษตรของประเทศ เพื่อใช้ประโยชน์จากที่ดินให้เกิด
ประสิทธิภาพ และปรับสมดุลของอุปสงค์ (Demand) และอุปทาน (Supply) ของสินค้าเกษตรในแต่ละพ้ืนที่ 
โดยใช้ข้อมูลด้านกายภาพและข้อมูลด้านเศรษฐกิจเป็นฐานในการกำหนดพื้นที่ เพาะปลูกที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด เช่น ข้อมูลชั้นความเหมาะสมของที่ดินสำหรับเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 
ข้อมูลโรงงานและแหล่งรับซื้อ เป็นต้น  

โครงการบริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตรตามแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) 
เป็นโครงการบูรณาการของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซี ่งมีกรมพัฒนาที ่ดิน 
เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ โดยสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นหน่วยงานสนับสนุนกระบวนการการผลิต (ต้นทาง) 
ในการจัดทำข้อมูลพื้นฐานด้านเศรษฐกิจ เพื่อการจัดสรรพื้นที่เพาะปลูกให้เกิดความเหมาะสม และจัดทำ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย มาตรการและแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่และสินค้าเกษตรแต่ละชนิด  
ให้สอดคล้องเหมาะสมกับฐานทรัพยากรของประเทศ ซึ่งเป็นไปตามภารกิจของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ตามพระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2522 ด้วยการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานภายใต้สังกัด
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ได้แก่ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร สำนักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร  
ศูนย์สารสนเทศการเกษตร ศูนย์ประเมินผล และสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 1 – 12  

ดังนั้น กลุ่มนโยบายและแผนพัฒนาเขตเกษตรเศรษฐกิจ ส่วนนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร
พื้นที่เศรษฐกิจเฉพาะ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในฐานะ
หน่วยงานเจ้าภาพโครงการฯ ของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ซี่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการศึกษา  
วิเคราะห์ข้อมูลด้านการเกษตรทั้งด้านกายภาพและด้านเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่  
รวมทั้งจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย มาตรการ การบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ และพื้นที่เฉพาะ 
เพื ่อสนับสนุนในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้จัดทำคู ่มือแนวทาง  
การจัดทำเขตส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญขึ้น สำหรับเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ภายในหน่วยงาน ตลอดจนหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง ให้มีความเข้าใจขั้นตอนและวิธีการดำเนินงาน
อย่างถูกต้อง เพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นรูปธรรมต่อไป 
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1.2 วัตถุประสงค ์

 1) เพ่ือให้ทราบถึงแนวคิดและขั้นตอนการจัดทำเขตส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ 
 2) เพ่ือใช้ประกอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน และหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องในการ
จัดทำเขตส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ  

1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำเขตส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ มีความรู้ความเข้าใจ 
ในแนวคิด ขั้นตอน และวิธีการดำเนินงานอย่างถูกต้อง รวมทั้งใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

1.4 นิยามศัพท์เฉพาะ 

1) Agri- Map (Agricultural Map for Adaptative Management) หมายถึง แผนที่เกษตรเพื ่อการ
บริหารจัดการเชิงรุก ซึ่งรวบรวมข้อมูลภูมิศาสตร์และข้อมูลประกอบอื่นๆ ที่สำคัญ เช่น ดิน น้ำ พืช ประมง 
ขอบเขตการปกครอง การใช้ประโยชน์ที่ดิน ประชากร ทะเบียนเกษตรกร การตลาด และโลจิสติกส์ ซึ่ งจะ
บูรณาการข้อมูลพื้นฐานด้านเกษตรจากทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เริ่มดำเนินการตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2559 

2) S1 (Highly suitable) หมายถึง ชั้นความเหมาะสมสำหรับการปลูกพืชที่มีความเหมาะสมสูง  

3) S2 (Moderately suitable) หมายถึง ชั้นความเหมาะสมสำหรับการปลูกพืชที่มีความเหมาะสมปานกลาง  

4) S3 (Marginally suitable) หมายถึง ชั้นความเหมาะสมสำหรับการปลูกพืชที่มีความเหมาะสมเล็กน้อย  

5) N (Not suitable) หมายถึง ชั้นความเหมาะสมสำหรับการปลูกพืชที่ไม่มีความเหมาะสม  

6) การใช้ประโยชน์ที่ดิน หมายถึง บริเวณที่มีกิจกรรมทุกชนิดที่มีการกระทำในลักษณะเป็นประจำ 
ไม่ว่ากิจกรรมนั้นจะประกอบอยู่บนพื้นที่ดิน เหนือพื้นดิน หรือใต้พื้นดิน และไม่ว่าจะอยู่ในอาคารหรือนอก
อาคารที่อยู่บนพืน้ที่ดินแปลงนั้น 
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ส่วนที่ 2 

แนวคิดการจัดทำแนวทางเขตส่งเสรมิการปลกูพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ 

 
2.1 แนวคิดการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมโดยใช้แผนที่ Agri-Map (Zoning by Agri-Map)  

กรอบแนวคิดการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมโดยใช้แผนที่ Agri-Map มุ่งเน้นการวางแผนภาค
การเกษตรอย่างยั่งยืน โดยกำหนดยุทธศาสตร์ที่สำคัญ คือ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุน และเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยการยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร สร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม รวมถึงการผลิตสินค้าให้มีความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน ดังนี้ 

แนวคิด zoning = area + commodity + Human resource มีสาระสำคัญ คือ การขับเคลื่อน
นโยบายการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (zoning) ในพื้นที่หนึ่งให้ประสบความสำเร็จต้องอาศัยความ
พร้อมของปัจจัยหลัก 3 ด้านในการขับเคลื่อน ประกอบด้วย การบริหารจัดการพ้ืนที่และทรัพยากรที่เหมาะสม 
ผลิตสินค้าได้ตรงตามความต้องการของตลาด รวมทั้งการมีบุคลากรด้านการเกษตรทั้งเกษตรกรและเจ้าหนา้ที่
ที่จะทำหน้าที่บริหารจัดการการผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตาม 
พบว่าข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัจจัยทั้ง 3 ด้านที่เกิดขึ้นในพื้นที่ต่าง ๆ นั้น มีความแตกต่างกัน โดยในบาง
พื้นที่มีความพร้อมสำหรับการพัฒนา เช่น พื้นที่มีความเหมาะสมและโครงสร้างพ้ืนฐานเอื้ออำนวย สินค้าหลัก
ในพื้นที่มีราคาดีมีตลาดรองรับ มีบุคลากรทั้ง Smart Farmer และ Smart Officer ที่มีความพร้อมในการ
บริหารจัดการการผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าของสินค้าเกษตรต่าง ๆ ในพื้นที่นั้น เป็นต้น แต่ในบาง
พื้นที่ยังขาดความพร้อม หรือมีปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไขก่อน การพัฒนาในแต่ละพื้นที่จึงไม่สามารถใช้รูปแบบ
วิธีการเหมือนกันได้ หน่วยงานในพื้นที่และคณะกรรมการระดับจังหวัดจึงต้องกำหนดมาตรการ โครงการและ
กิจกรรมในการพัฒนาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับกลุ ่มเป้าหมาย พื ้นที่  และสินค้า โดยคำนึงถึงข้อมูล 
ข้อเท็จจริงจากปัจจัยทั้ง 3 ด้าน ที่ดำเนินการสำรวจ รวบรวม ตรวจสอบข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมาแล้วเป็นสำคัญ 

สำหรับชนิดของข้อมูลที่เป็นองค์ประกอบสำคัญในปัจจัยหลักทั้ง 3 ด้าน ซึ่งหน่วยงานทั้งในส่วนกลาง
และจังหวัดจำเป็นต้องทราบเพื่อนำมาพิจารณากำหนดแนวทางการพัฒนาหรือตัดสินใจในการแนะนำและ
ส่งเสริมแก่เกษตรกรอย่างเหมาะสม (ภาพที่ 1) 
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ภาพที่ 1 ข้อมูลและปัจจัยที่ควรพิจารณาในกรอบแนวคิด Zoning = Area + Commodity + Human Resource 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การให้ได้มาของข้อมูลที่สำคัญดังกล่าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ขอความร่วมมือให้หน่วยงาน
ในและนอกสังกัดกระทรวง โดยเฉพาะหน่วยงานในระดับจังหวัดดำเนินการสำรวจ รวบรวม ตรวจสอบข้อมูล
ต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องจากในพื้นที่มาเป็นระยะ ซึ่งการบริหารจัดการข้อมูลดังกล่าวมีความสำคัญและส่งผล 
ต่อความสำเร็จในการขับเคลื่อนนโยบาย Zoning เป็นอย่างมาก ซึ่งข้อมูลต่าง ๆ เหล่านี้จะเป็นปัจจัยในการ
พิจารณากำหนดมาตรการ โครงการ กิจกรรม เพ่ือพัฒนาการเกษตรให้ตรงตามศักยภาพและเหมาะสมกับพ้ืนที่ 
ให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาตามกรอบแนวคิด Zoning = Area + Commodity + Human Resource 
ซึ่งต้องมีการบูรณาการนโยบายต่าง ๆ เข้าด้วยกัน โดยเฉพาะการพิจารณาความเชื่อมโยงของกรณีที ่พบ  
จากข้อมูล/ข้อเท็จจริงพื ้นที ่และข้อมูลจากส่วนกลาง ทั ้งด้านพื ้นที ่และทรัพยากร (Area & Resource)  
ด้านสินค้า (Commodity) และด้านทรัพยากรบุคลากร (Human Resource: Smart Farmer & Smart 
officer) โดยจับคู่กรณีต่าง ๆ แล้วกำหนด โครงการ/กิจกรรม แนวทางการตอบสนองต่อกรณี รวมทั้งช่วงเวลา
ในการดำเนินการที่เหมาะสม เป็นต้น 

  

2.2 กรอบแนวทางการจัดทำเขตส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน ดังนี้  
      (ภาพท่ี 2) 

1) ศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์การผลิตสินค้าเกษตรในปัจจุบัน (Existing Production) ทั ้งใน
ระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ โดยใช้ข้อมูลที่ดิน พ้ืนที่เพาะปลูก ผลผลิต ต้นทุนและผลตอบแทนของสินค้าเกษตร 
แต่ละชนิดมาประกอบการวิเคราะห์ รวมทั้งวิเคราะห์ความต้องการใช้สินค้าทางเลือกที่มีความเหมาะสม      
กับศักยภาพของแต่ละพ้ืนที ่ 
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2) คาดการณ์ความต้องการสินค้าเกษตรในระดับประเทศ (Demand) เพ่ือกำหนดพ้ืนที่เพาะปลูกและ
เป้าหมายการผลิตในภาพรวมของประเทศ โดยใช้แบบจำลองในการพยากรณ์ร่วมกับการวิเคราะห์สถานการณ์
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

3) กำหนดพื้นที่การบริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตร (Zoning by Agri - Map) ในพื้นที่เหมาะสม 
(S1/S2) และพื้นที่ไม่เหมาะสม (S3/N) โดยแปลงความต้องการสินค้าเกษตรในระดับประเทศ (Demand) 
เป็นพื้นที่เพาะปลูก เพื่อสร้างความสมดุลของสินค้าเกษตรในแต่ละพื้นที่ โดยใช้ข้อมูลด้านกายภาพ ได้แก่ 
ความเหมาะสมของที่ดิน พื้นที่ชลประทาน ร่วมกับข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ต้นทุนและผลตอบแทน ที่ตั้ง
สถานประกอบการ และแหล่งรับซื้อสินค้าหลัก/สินค้าทางเลือกของแต่ละจังหวัด 

4) จัดทำข้อเสนอและมาตรการจูงใจ เพื่อสนับสนุนการผลิตของเกษตรกร ทั้งในพื้นที่ที่เหมาะสม 
ในการพัฒนาศักยภาพการผลิตและการตลาด และในพื้นที่ไม่เหมาะสม โดยคำนึงถึงความเหมาะสมทางด้าน
กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม เช่น การแนะนำพืชทางเลือกที่มีโอกาสในด้านการผลิตและการตลาด ส่งเสริม
การสร้างมูลค่าเพ่ิม (เกษตรปลอดภัย เกษตรอัตลักษณ์ เกษตรท่องเที่ยว และเกษตรแปรรูป) ส่งเสริมให้มีการทำ
เกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) เป็นต้น 

5) จัดทำแผนบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ และแผนงาน/โครงการ เพื่อขับเคลื่อนแผนไปสู่    
การปฏิบัติทั้งในภาพรวมและในระดับพื้นที่ โดยให้มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายระดับต่าง ๆ รวมถึงงบประมาณและ
แหล่งงบประมาณ  

6) ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตรในภาพรวมของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ในการดำเนินการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตในพื้นที่ไม่เหมาะสมไปเป็นสินค้าทางเลือกอื่นที่
เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ พร้อมทั้งรายงานผลให้ผู้บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับทราบ  
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ภาพที่ 2 กรอบแนวทางการจัดทำเขตส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ 
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ส่วนที่ 3 

กระบวนการจัดทำแนวทางเขตส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ 

 
3.1 แผนผังขั้นตอนแนวทางการจัดทำเขตส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

        

 

 

  

 

  

จัดทำแบบบสอบถามและแบบรายงาน 

ร่างกรอบการดำเนินงาน  
 

จัดประชุมหารือการดำเนินงานฯ  
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

จัดทำข้อมูลสถานการณ์การผลิต
การตลาดของพืชเศรษฐกิจท่ีสำคญั  

และคาดการณ์ความต้องการ 
รายสินค้า (Demand) 

 

สำรวจข้อมลูด้านกายภาพ  

สำรวจข้อมลูด้านเศรษฐกิจ  

สำรวจข้อมลูข้อคิดเห็นเบื้องต้นของ
ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเพื่อจัดทำ

มาตรการจูงใจ 

เริ่มต้น 

กำหนดชนิดของพืชเศรษฐกิจ 

ที่สำคัญสำหรับการจัดทำเขตส่งเสริม 
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รวบรวม ประมวลผล 
และวิเคราะห์ข้อมลู 

กำหนดพื้นที่สำหรับการจดัทำเขต
ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญ 

 

เกษตรกรพิจารณา จัดทำมาตรการจูงใจ 
(เพิ่มประสิทธิภาพในการผลติ) 

จัดทำมาตรการจูงใจ 

 

จัดทำแนวทางเขตส่งเสรมิการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญ 

พื้นทีใ่นเขตส่งเสริม พื้นที่นอกเขตส่งเสริม 

ไม่ปรับเปลีย่น ปรับเปลีย่น 

จัดทำมาตรการจูงใจ 
(สนับสนุนการปรับเปลี่ยน) 

จัดสัมมนาระดมความคิดเห็นรายภาค  
ในพื้นทีท่ี่เป็นแหล่งเพาะปลูกท่ีสำคัญ 

จบการดำเนินการ 

 

ติดตามและประเมินผล 
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3.2 รายละเอียดการดำเนินการ 

 
 

 
 

 
 

 

จุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุด 
ของการทำงาน 

ขั้นตอนและรายละเอียด 
ของการทำงาน 

การตัดสินใจ/ 
การพิจารณา 

จุดเช่ือมต่อระหว่างขั้นตอน 
/ จุดเช่ือมต่อระหว่างหนา้ 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียด ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ เอกสารที่
เกี่ยวข้อง 

1  
 
 
 

โดยพิจารณาจากพืชที่มีพื ้นที่
ปล ูก และปร ิมาณผลผลิต     
ที่สำคัญในระดับประเทศ 
 
 
 

5 วัน กนผ. -เอกสาร
แผนงาน/
โครงการ 

2  
 
 

จัดทำแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายเงิน (action plan) 
เพื่อใช้ในการกำหนดกรอบการ
ดำเนินงาน 

10 วัน กนผ. 
 

-ร่าง action 
plan  

3   โดยการรวบรวมข ้ อม ู ลที่
เก ี ่ยวข ้อง เช ่น ข ้อม ูลสถ ิติ
การเกษตร ข้อมูล Agri-Map ชั้น
ความเหมาะสมของดิน มาตรการ
ที่มีความเกี่ยวข้องที่ดำเนินการ
ในป ีที่ ผ ่ านมา ป ัญหาและ
อุปสรรค เป็นต้น เพื ่อจ ัดทำ
แบบสอบถาม และแบบรายงาน
ผลการดำเนินงานโครงการ 

10 วัน กนผ. -แบบสอบ 
ถาม 

4  
 
 
 
 
 

จัดประชุมหารือการดำเนินงาน
ฯ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อทำ    
ความเข้าใจกรอบการดำเนินงาน          
และร่วมกันพิจารณา แผนการ
ปฏ ิบ ัต ิ งานและแผนการใช้
จ ่ายเง ิน (action plan) ให ้มี
ความเข ้ า ใจ ไปในท ิศทาง
เดียวกัน 
  

5 วัน กนผ. สวศ. 
ศสส. ศปผ. 
และสศท. 
1-12 

-เอกสาร 
การประชุม 
-รายละเอียด
โครงการ 

ร่างกรอบการดำเนินงาน 

 

จัดทำแบบบสอบถาม 
และแบบรายงาน 

 

 

จัดประชุมหารือการดำเนินงานฯ  
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

กำหนดชนิดของพืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญ
สำหรับการจัดทำเขตส่งเสริม 

 

เริ่มต้น 
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ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียด ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ เอกสารที่
เกี่ยวข้อง 

5  
 
 
 

จัดทำข้อมูลสถานการณ์การ
ผลิตและการตลาดของพืช
เศรษฐกิจที่เป็นตัวกำหนดทั้ง
ระดับประเทศและระดับโลก 
และคาดการณ์ความต้องการ
รายสินค้าของผู้ซื้อ (Demand) 
ระดับประเทศและวิเคราะห์
สถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้อง 

25 วัน สวศ. -ฐานข้อมูล
ทางการ
เกษตร 

6  
 
 
 

สำรวจข้อมูลด้านกายภาพ เช่น 
พื้นที่ความเหมาะสมของที่ดิน 
และการใช ้ประโยชน ์ที่ ดิ น      
เป็นต้น 

25 วัน ศสส. -แบบสอบ 
ถาม 

7  
 
 
 

สำรวจข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
เช่น จัดทำข้อมูลพิกัดตำแหน่ง
สถานที ่ประกอบการ/โรงงาน 
กำลังการผลิต ความต้องการ
ผลผลิต ราคารับซื้อ  ณ โรงงาน 
ของสินค้าเป้าหมายที ่กำหนด 
เป็นต้น 

25 วัน สศท. 1-12 -แบบสอบ 
ถาม 

8  
 
 
 
 

สัมภาษณ์เกษตรกร ที่อยู่ในพื้นที่
เหมาะสม (S1/S2) และในพื้นที่  
ไม่เหมาะสม (S3/N) ด้านการผลติ 
การตลาด และด้านอื ่น  ๆ  และ
ส ัมภาษณ์ผ ู ้ประกอบการและ
หน่วยงานภาครัฐ ทั้งด้านการตลาด 
การแปรรูป และด้านอื่น ๆ  ที่มีผล
ต่อการจัดทำเขตส่งเสริม 

25 วัน สศท. 1-12 -แบบสอบ 
ถาม 

9 
 

นำข้อมูลจากการศึกษาวิเคราะห์ 
และข้อมูลที่ได้จากการลงพื้นที่
ดำเนินการสัมภาษณ์เกษตรกร 
ผู ้ประกอบการ และผู้ที่เกี ่ยวข้อง 
ทุกภาคส่วน มาสรุปประมวลผล  
เพื ่อนำไปใช้เป็นข้อมูลในการ
ประกอบการจัดสัมมนาระดม
ความคิดเห็น  

30 วัน กนผ. -เค้าโครง 
การศึกษา 

จัดทำข้อมูลสถานการณ์การผลิต
การตลาดของพืชเศรษฐกิจท่ีสำคญั  

และคาดการณ์ความต้องการ 
รายสินค้า (Demand) 

 

สำรวจข้อมูลด้านกายภาพ 

สำรวจข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 

รวบรวม ประมวลผล  
และวิเคราะห์ข้อมูล 

สำรวจข้อมลูข้อคิดเห็นเบื้องต้น 
ของผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเพ่ือ

จัดทำมาตรการจูงใจ 
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ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียด ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ เอกสารที่
เกี่ยวข้อง 

10  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 

ขั้ นตอนกำหนด พ้ื นที่ เ ข ต
ส ่ งเสร ิมการปล ูก  โดยเริ่ ม
พิจารณาจาก  ข้อมูลทางด้าน
กายภาพ และข้อมูลทางด้าน
เศรษฐกิจ เพื ่อกำหนดพื ้นที่     
ใน เ ขตส ่ ง เ ส ร ิ มกา รผลิ ต 
(S1/S2)  และพื ้นที ่นอกเขต
ส ่ ง เสริ มการผล ิ ต  (S3/N) 
สำหรับใช้ประกอบการจัดทำ
มาตรการจ ู ง ใจ  โ ดยแบ่ ง
เกษตรกรเป็น 3 กลุ่ม ได้แก ่
1) เกษตรกรที่อยู่ในพื้นที ่เขต
ส่งเสริม 2) เกษตรกรที่อยู่พ้ืนที่
นอกเขตส่งเสริม และต้องการ
ปรับเปลี่ยนเป็นสินค้าทางเลือก
ใหม่ และ 3) เกษตรกรที ่อยู่
พื ้นที ่นอกเขตส่งเสริมและไม่
ต้องการปรับเปลี่ยน  
 
 
 

40 วัน กนผ. 
 
 
 
 
 
 
 

-เค้าโครง 
การศึกษา 
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จัดสัมมนาระดมความคิดเห็น        
ในพื้นที่ที่เป็นแหล่งเพาะปลูก             
ที่สำคัญ โดยนำมาตรการจูงใจ   
ที่ได้จากประมวลและวิเคราะห์             
มาประกอบการจ ัดส ัมมนา 
สำหรับระดมความคิดเห็นและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลในการจัดทำ
มาตรการจู ง ใจของส ิ นค้ า
เป ้าหมาย จากทุกภาคส ่วนที่
เก ี ่ ยวข ้ อง เช ่ น เกษตรกร 
สถาบันการศึกษาภาครัฐ และ
ภาคเอกชน เป็นต้น 
  

20 วัน กนผ. และ 
สศท. 1-12 

-เอกสาร
การศึกษา
ทางวิชาการ 

 

พื้นที่ในเขตส่งเสริม พื้นที่นอกเขตส่งเสริม 

จัดทำมาตรการจูงใจ 

 

ปรับเปลี่ยน ไม่ปรับเปลี่ยน 

จัดทำมาตรการจูงใจ 
(เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต) 

จัดทำมาตรการจูงใจ 
(สนับสนนุการปรับเปลี่ยน) 

จัดสัมมนา 
ระดมความคิดเห็นรายภาค 

เกษตรกร 
พิจารณา 

กำหนดพื้นที่สำหรับการจัดทำ 
เขตส่งเสริมการปลูกฯ 
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ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียด ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ เอกสารที่
เกี่ยวข้อง 
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นำข้อมูลที ่ได้ทั ้งหมดมาทำการ
ประมวลแ ล ะ วิ เ ค ร า ะ ห์            
เพื่อจัดทำแนวทางเขตส่งเสริม
การปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ 
เสนอต่อผู้บริหาร กษ. รับทราบ 
และพิจารณานำไปใช้ประโยชน์
ต่อไป 

30 วัน กนผ. 
 

-เอกสาร
การศึกษา
ฉบับสมบูรณ ์
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ต ิดตามและประเม ินผลการ
บริหารจัดการการผลิตสินค้า
เ ก ษ ต ร  ใ น ภ า พ ร ว ม ข อง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ในการดำเนินการปรับเปลี่ยน
กิจกรรมการผลิตในพื ้นที ่ไม่
เหมาะสมไปเป็นสินค้าทางเลือก
ชน ิดอ่ืน ๆ ที่ เหมาะสมกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่ 

- ศปผ. -รายงาน
ประเมินผล 

 

3.3 ขั้นตอนการดำเนินงาน 

 1. กำหนดชนิดของพืชเศรษฐกิจที่สำคัญสำหรับการจัดทำเขตส่งเสริมฯ โดยพิจารณาจากพืชที่มี
พ้ืนที่เพาะปลูก และปริมาณผลผลิตที่สำคัญในระดับประเทศ 

 2. ร่างกรอบการดำเนินงาน โดยจัดทำร่างแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงิน (action plan) 
เพื ่อกำหนดกรอบการดำเนินงาน ประกอบด้วย กิจกรรม เป้าหมาย งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
ระยะเวลาในการดำเนินงานและกำหนดระยะเวลาการจัดส่งข้อมูลให้ครอบคลุมกิจกรรมทั้งโครงการ 

 3. จัดทำแบบสอบถามและแบบรายงาน โดยรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลสถิติการเกษตร 
ข้อมูล Agri-Map ชั้นความเหมาะสมของดิน มาตรการที่เกี่ยวข้องที่มีการดำเนินการในปีที่ผ่านมา ปัญหาและ
อุปสรรค เป็นต้น เพื่อจัดทำแบบสอบถาม และแบบรายงานผลการดำเนินงานโครงการ ประกอบไปด้วย  
1) แบบรายงานข้อมูลทางกายภาพ 2) แบบรายงานข้อมูลทางเศรษฐกิจ และ 3) แบบรายงานมาตรการจูงใจ 

 4. จัดประชุมหารือการดำเนินงานฯ กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยจัดประชุมหารือการดำเนินงานฯ 
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร ศูนย์สารสนเทศการเกษตร 
สำนักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ศูนย์ประเมินผล สำนักงานเลขานุการกรม และสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 
1-12  เพื่อทำความเข้าใจกรอบการดำเนินงาน และร่วมกันพิจารณาแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายเงิน (action plan) ให้มีความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน 

แนวทางการจัดทำเขตส่งเสริม
พืชเศรษฐกิจที่สำคัญ 

 

ติดตามและประเมินผล 

 

จบการดำเนินการ 
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 5. จัดทำข้อมูลสถานการณ์การผลิต การตลาดของพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ และคาดการณ์ความ
ต้องการรายสินค้า (Demand) โดยจัดทำข้อมูลสถานการณ์การผลิตและการตลาดของพืชเศรษฐกิจที่กำหนด 
ทั้งระดับประเทศและระดับโลก และคาดการณ์ความต้องการรายสินค้า (Demand) ระดับประเทศ โดยใช้
แบบจำลองพยากรณ์ และวิเคราะห์สถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง หลังจากนั้นจะแปลงความต้องการสินค้าเกษตรใน
ระดับประเทศเป็นพื้นที่เพาะปลูก โดยพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่จาก Agri-Map เช่น ส่งเสริมการปลูก
ในพ้ืนที่เหมาะสม (S1/S2) ลดพื้นที่ปลูกในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม (S3/N) เป็นต้น 

 6. สำรวจข้อมูลด้านกายภาพ  เช่น พ้ืนที่ความเหมาะสมของที่ดิน พ้ืนที่ปลูกสินเค้าเป้าหมายในพ้ืนที่
เหมาะสม (S1/S2)  พ้ืนที่ปลูกสินค้าเป้าหมายในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม (S3/N)  การใช้ประโยชน์ที่ดินตามชั้นความ
เหมาะสมต่างๆ เป็นต้น 

 7. สำรวจข้อมูลด้านเศรษฐกิจ เช่น การจัดทำข้อมูลพิกัดสถานประกอบการ/โรงงาน กำลังการผลิต 
ความต้องการผลผลิต ราคารับซื้อ ณ โรงงาน ของสินค้าเป้าหมาย เป็นต้น  

 8. สำรวจข้อมูลข้อคิดเห็นเบื้องต้นของผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเพื่อจัดทำมาตรการจูงใจ โดยการ
สัมภาษณจ์ะแบ่งข้อมูลเป็น 2 ส่วน ดังนี้ (1) สัมภาษณ์เกษตรกร ที่อยู่ในพ้ืนที่เหมาะสม (S1/S2) และในพ้ืนที่ไม่
เหมาะสม (S3/N) เรื่องมาตรการจูงใจในด้านการผลิต การตลาด และด้านอื่นๆ ที่มีผลต่อการจัดทำเขตส่งเสริม 
และ (2) สัมภาษณ์ผู้ประกอบการและหน่วยงานภาครัฐ เรื่องมาตรการจูงใจด้านการตลาด การแปรรูป และ
ด้านอื่นๆ ที่มีผลต่อการจัดทำเขตส่งเสริม 

 9. รวบรวม ประมวลผล และวิเคราะห์ข้อมูล นำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์ และข้อมูลจาก
การลงพื้นที่สัมภาษณ์เกษตรกร ผู้ประกอบการ และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน มาสรุปประมวลผล เพื่อนำไปใช้
เป็นข้อมูลประกอบการกำหนดพ้ืนที่เขตส่งเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจที่สำคัญและจัดทำมาตรการจูงใจ 

 10. กำหนดพื้นที่เขตส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญและจัดทำมาตรการจูงใจ โดยพิจารณา
จากข้อมูลด้านกายภาพ เช่น ความเหมาะสมของที่ดิน แหล่งน้ำ ร่วมกับข้อมูลด้านเศรษฐกิจ เช่น แหล่งรับซื้อ
ผลผลิต กำลังการผลิตต่อปี ความต้องการวัตถุดิบรายเดือน/รายปี พิกัดโรงงาน (โรงงานแปรรูปขนาดใหญ่และ
ขนาดกลางที่เป็นแหล่งรองรับวัตถุดิบ) ค่าขนส่งตามระยะทาง เป็นต้น เพื่อกำหนดพื้นที่ในเขตส่งเสริมการปลูก
พืชเศรษฐกิจ (S1/S2) และพื้นที่นอกเขตส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ (S3/N) โดยนำข้อมูลดังกล่าวมาจัด
สัมมนาระดมความเห็นจากผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพ่ือใช้ประกอบการจัดทำมาตรการจูงใจ ทั้งนี้ การตัดสินใจ
ผลิตสินค้าเกษตรต้องเป็นไปตามความสมัครใจของเกษตรกร โดยแบ่งเกษตรกรเป็น 3 กลุ ่ม ได้แก่  
1) เกษตรกรที่อยู่ในพื้นที่เขตส่งเสริม โดยจัดทำมาตรการจูงใจเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  2) เกษตรกร 
ที่อยู่พื้นที่นอกเขตส่งเสริม และต้องการปรับเปลี่ยนเป็นสินค้าทางเลือกใหม่ โดยจัดทำมาตรการจูงใจเพ่ือ
สนับสนุนการปรับเปลี่ยน และ 3) เกษตรกรที่อยู่พื้นที่นอกเขตส่งเสริม และไม่ต้องการปรับเปลี่ยน จัดทำ
มาตรการจูงใจให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของแต่ละพืชนั้น 

 11. จัดสัมมนาระดมความคิดเห็นรายภาค โดยจัดสัมมนาระดมความคิดเห็นในพื้นที่ที่เป็นแหล่ง
เพาะปลูกท่ีสำคัญ และนำมาตรการจูงใจที่ได้จากการประมวลและวิเคราะห์มาประกอบการจัดสัมมนา สำหรับ
ระดมความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนข้อมูลในการจัดทำมาตรการจูงใจของสินค้า เป้าหมาย จากทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง เช่น เกษตรกร ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา เป็นต้น เพื่อนำไปใช้ประกอบการจัดทำเขต
ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญให้สอดคล้องและเหมาะสมกับฐานทรัพยากรในแต่ละพ้ืนที่ต่อไป 
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12. จัดทำแนวทางเขตส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ โดยนำข้อมูลจากขั้นตอนที่ 6 – 11 
มาประมวลและวิเคราะห์ เพื่อจัดทำแนวทางเขตส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ เสนอต่อผู้บริหาร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับทราบ และพิจารณานำไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

 13. ติดตามและประเมินผล โดยติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตร 
ในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการดำเนินการปรับเปลี ่ยนกิจกรรมการผลิตในพื ้นที่  
ไม่เหมาะสมไปเป็นสินค้าทางเลือกอ่ืนที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ 


