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บทคัดย่อ 

            การศึกษาแนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจการเกษตรจากการเปิดประชาคมอาเซียน 
กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์การค้าสินค้าเกษตร
ท่ีสําคัญระหว่างไทย-สปป.ลาว ผ่านด่านการค้าชายแดนจังหวัดหนองคาย ศึกษาการบริหารจัดการด้าน      
การนําเข้าและส่งออกสินค้าเกษตรท่ีสําคัญในพื้นท่ี และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจการเกษตร
จากการเปิดประชาคมอาเซียนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย 

 
                      ผลการศึกษา พบว่า  ท้ังไทยและ สปป. ลาว ได้ประโยชน์จากการค้าผ่านด่านการค้า

ชายแดนจังหวัดหนองคาย  โดยไทยยังคงเป็นฝ่ายได้เปรียบดุลการค้า   สินค้าเกษตรหลักท่ีไทยส่งออก ได้แก่ 

ข้าวเจ้าหักหอมมะลิ ปลายข้าว (ข้าวขาวหักเอวันเลิศ) หอมหัวใหญ่ เมล็ดถ่ัวเหลืองน่ึงใช้ผลิตอาหารสัตว์ ผัก 

และผลไม้ ซึ่งการค้าท่ีด่านน้ีท้ังหมดเป็นการดําเนินการของผู้ประกอบการเอกชน สหกรณ์การเกษตรไม่ได้ทํา

ธุรกิจนําเข้า/ส่งออก เน่ืองจาก กระบวนการหรือข้ันตอนการนําเข้าส่งออกมีความยุ่งยาก ซับซ้อน และไม่มี

ความพร้อมในการบริหารจัดการด้านการนําเข้า ส่งออก   อย่างไรก็ตามสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดหนองคาย

ประมาณร้อยละ 40 ของท้ังหมด ได้มีการวางแผนส่งออกและนําเข้าสินค้าเกษตรจาก สปป. ลาว ภายใน 5 ปี

ข้างหน้า  เน่ืองจากเห็นว่าเป็นโอกาสท่ีมีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและภาครัฐให้การสนับสนุน  ในด้านทัศนคติ

ของผู้มีส่วนได้เสียในพื้นท่ีต่อมาตรการและนโยบายของภาครัฐเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พบว่า    

ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับนโยบายดังกล่าวเน่ืองจากเข้าใจประโยชน์ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและบางส่วนเห็น

ด้วยน้อยเน่ืองจากกังวลต่อปัญหาและอุปสรรคทางการค้า   

                      ผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก สามารถสรุปได้ 21 กลยุทธ์ ซึ่งจะ

ช่วยให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ อาทิ  การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรท่ีเช่ือมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน    การส่งเสริมให้เกษตรกร/สถาบันการเกษตรปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตสินค้าโดย   

ลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิตต่อไร่เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของอุตสาหกรรมการเกษตร  และการจัดทําแผนพัฒนาด้านการค้าและการลงทุนด้านการเกษตร  เป็นต้น   

ส่วนข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย ได้แก่ ควรให้ความรู้ด้านสิทธิ

ประโยชน์ในทุก ๆ ด้าน รวมถึง กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีใช้ภายในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และควร

พัฒนาระบบการให้บริการในเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จและสอดคล้องกับระบบ ASEAN 

Single Window   เป็นต้น 
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Abstract 

The Study on Agricultural Economic Development after the Opening of the ASEAN 

Community : A Case Study of  the Nong Khai Special Economic Development Zone aims to 

examine a cross-border agricultural trade situation between Thailand and the Lao PDR at the 

Nong Khai Customs, to study major agricultural commodity import and export management, 

and to recommend guidelines for agricultural economic development.   

The results of this study found that both Thailand and Laos PDR benefit from the 

cross-border trade. Thailand maintains a trade surplus. Thailand’s main agricultural 

commodity exports are broken Thai jasmine rice, broken-milled rice, onion, wheat grains, 

steamed soy beans (used to produce animal feed), vegetables, fruits, etc. All trade at the 

Nong Khai Customs is operated by private enterprises. Agricultural cooperatives do not 

import and export a product because of limitations in business management. However, 

about 40 percent of total agricultural cooperatives in Nong Khai province have already set up 

a plan to export and import agricultural commodities from Laos PDR within 5 years ahead 

since business facilities in the Nong Khai Special Economic Development Zone will be 

provided and supported by the government.  For attitudes towards the Nong Khai Special 

Economic Development Zone, local stakeholders reflect their views which mostly agree with 

government policies and measures because they understand the benefits but some are 

worry about problem and barriers to trade.  

The results of SWOT analysis showed that 21 strategies to achieve goals and 

purposes of this study have been suggested, for instance, promoting agro-tourism linkages in 

neighboring countries, encouraging local farmers and farmers’ institutes to improve 

productivity by increasing yields and reducing production costs, strengthening agro-industry 

competitiveness, formulating local trade and agricultural investment development plan, etc. 

Recommendations of this study are, for example, knowledge and information dissemination 

particular in all privileges including laws and as well as a one stop integrated service that 



(ง) 
 

 

harmonizes with the ASEAN single window system regulations within the Nong Khai Special 

Economic Development Zone.  
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คํานํา 

            การศึกษาวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร เรื่อง การศึกษาแนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจการเกษตร       
จากการเปิดประชาคมอาเซียน กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
สถานการณ์การค้าสินค้าเกษตรท่ีสําคัญระหว่างไทย-สปป.ลาว ผ่านด่านการค้าชายแดนจังหวัดหนองคาย ศึกษา
การบริหารจัดการด้านการนําเข้าและส่งออกสินค้าเกษตรที่สําคัญในพื้นที่ และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจการเกษตรจากการเปิดประชาคมอาเซียนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย  การศึกษาครั้งน้ี
สําเร็จได้ด้วยความกรุณาของผู้เกี่ยวข้องทุกท่าน ที่ได้สละเวลาให้ข้อมูล ให้คําแนะนํา และให้คําปรึกษา รวมทั้ง
ข้อคิดเห็นต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัยในครั้งน้ี จึงขอบคุณมา  ณ โอกาสน้ี 

    สุดท้ายขอขอบคุณ คณะผู้บริหาร คณะกรรมการพิจารณาโครงการวิจัยฯ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ที่ให้โอกาสทําการศึกษาและขอขอบคุณผู้เช่ียวชาญทุกท่าน ที่ให้ข้อคิดเห็นและคําแนะนํางานวิจัยครั้งน้ีมีความ
สมบูรณ์ย่ิงขึ้น สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 3 หวังเป็นอย่างย่ิงว่า เอกสารงานวิจัยน้ีจะเป็นประโยชน์สําหรับ 
นักวิชาการ  นักศึกษา ประชาชน และผู้เกี่ยวข้องทุกท่าน เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจวางแผนการผลิตการตลาด
และใช้เพื่อการประกอบการศึกษาต่อไป 
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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 ความสําคัญของการวิจัย 

            จากนโยบายของรัฐบาลท่ีมุ่งม่ันพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนที่เช่ือมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาค
อาเซียน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการค้าและการลงทุน และท่ีสําคัญเพื่อการเตรียมพร้อม
รองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) จึงได้กําหนดให้ต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษข้ึนรวม 10 พื้นท่ี ได้แก่ ตาก สระแก้ว ตราด มุกดาหาร สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุร ี
นราธิวาส โดยรัฐบาลมีมาตรการสนับสนุนและส่งเสริมต่างๆ ทําการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การให้สิทธิและ
ประโยชน์ ทั้งท่ี เป็นภาษี และไม่ใช่ภาษ ีต้ังศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ(One Stop Service: OSS) และมาตรการอํานวย
ความสะดวกอื่นๆ เขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนเป็นพื้นท่ีติดต่อกับชายแดนประเทศเพื่อนบ้านของไทย ได้แก ่
ประเทศเมียนมารท่ี์จังหวัดตากและกาญจนบุร ีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีจังหวัดเชียงราย มุกดาหาร 
หนองคาย และนครพนม ประเทศกัมพูชาที่จังหวัดสระแก้ว  และตราด และประเทศมาเลเซียท่ีจังหวัดสงขลาและ
นราธิวาส ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา(2553-2557) มูลค่าการค้าชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านข้างต้นทั้ง         
4 ประเทศมีการเติบโตอย่างต่อเน่ือง โดยมีมูลค่าเฉล่ียต่อปีประมาณ  900,000 ล้านบาท และน่าจะมีแนวโน้ม
ขยายตัวมากข้ึน โดยเฉพาะภายหลังการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในส้ิน ปี 2558  ปัจจุบันธุรกิจประเภทศูนย์
กระจายสินค้า และอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานจํานวนมากเริ่มสนใจไปลงทุนในพื้นที่ดังกล่าว เน่ืองจากสามารถเข้าถึง
แรงงานจํานวนมากและสะดวกในการกระจายสินค้าไปยังประเทศเพื่อนบ้าน และนําเข้าสินค้าต่างๆรวมทั้งวัตถุดิบ 
หรือช้ินส่วนต่างจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามายังประเทศไทย 
            เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะท่ี 2 ประกอบด้วย     
13 ตําบล ใน 2 อําเภอของจังหวัดหนองคาย ได้แก่ อําเภอเมืองหนองคาย และอําเภอสระใคร โดยมีศักยภาพและ
โอกาส คือ เป็นช่องทางการค้าชายแดนของไทยกับ สปป.ลาวท่ีมีมูลค่าการค้าชายแดนสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับการค้า
ชายแดนผ่านด่านอ่ืนๆ ระหว่างไทย-สปป.ลาว อยู่ใกล้กับสนามบินอุดรธานี ประมาณ 60 กิโลเมตร สามารถ
เช่ือมโยงกับเวียงจันทน์    (สปป.ลาว) ได้ท้ังทางถนน ทางรถไฟในระยะประมาณ 26 กิโลเมตร และเช่ือมโยง
ต่อเน่ืองลงมาถึงกรุงเทพฯ ดังน้ันจังหวัดหนองคายจึงมีโครงข่ายการขนส่งท้ังทางถนน รถไฟและทางอากาศ ซ่ึงจะ
ช่วยสนับสนุนการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจเช่ือมโยงระหว่างจังหวัด
หนองคายกับ สปป.ลาว (เวียงจันทน์และหลวงพระบาง)และกรุงเทพฯ นอกจากน้ันความเป็นเมืองน่าอยู่ของจังหวัด
หนองคายจะสามารถพัฒนาเป็นที่พักอาศัยของนักลงทุน ท้ังไทยและต่างชาติ กิจกรรมท่ีมีศักยภาพการค้าระหว่าง
ประเทศ ท่องเที่ยว การขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบใช้ประโยชน์ที่ดินจัดต้ังพื้นที่ศูนย์โลจิสติกส์  พาณิชยกรรม และ
ส่วนราชการต่างๆ อย่างไรก็ตามสปป.ลาว มีการเปล่ียนแปลงนโยบายและกฎระเบียบด้านการค้าระหว่างประเทศ
บ่อย ทําให้การนําเข้า-ส่งออก ของผู้ประกอบการต้องติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่ระดับสูงของกระทรวง        
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ที่เก่ียวข้องใน สปป.ลาว ทําให้เกิดความล่าช้า ไม่มีสํานักงานตัวแทนของธนาคาร เพื่อการส่งออกและนําเข้า  
(EXIM BANK) ต้ังอยู่ในจังหวัดหนองคาย สินค้าจากไทยที่จําหน่ายให้ สปป.ลาว ยังถูกจํากัดการนําเข้าบางรายการ 
เน่ืองจากมีโรงงานต้ังอยู่ใน สปป.ลาว ซ่ึงสามารถผลิตได้เองบางส่วน การลงทุน และการท่องเท่ียว สปป. ลาว     
ยังขาดสาธารณูปโภคพื้นฐานที่สําคัญ สปป. ลาว ขาดแคลนเงินตราต่างประเทศ และค่าเงินกีบไม่มีเสถียรภาพ    
จึงทําให้เป็นปัญหาท่ีนักธุรกิจไทยไม่สามารถค้ากับ สปป.ลาวด้วยเงินกีบได้ จึงไม่ตรงกับความประสงค์ของทางการ
ลาว การค้านอกระบบได้ส่งผลกระทบต่อตัวแทนจําหน่ายสินค้าไทยใน สปป.ลาว เน่ืองจากสินค้าลักลอบมีต้นทุนตํ่า 
ทัศนคติในเชิงลบของนักธุรกิจ และชาวลาวส่วนหน่ึงต่อนักธุรกิจไทย จึงทําให้มีความเช่ือถือนักธุรกิจไทยลดลง 
ส่งผลให ้สปป.ลาว หันไปค้าขายกับจีน เวียดนาม มากขึ้น 
           สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 3  ได้ตระหนักถึงความสําคัญของการเพิ่มมูลค่าทางการค้าในด่าน
ชายแดนในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย จึงมุ่งเน้นศึกษาสถานการณ์การค้าสินค้าเกษตรที่
สําคัญระหว่างไทย-สปป.ลาว ผ่านด่านการค้าชายแดนจังหวัดหนองคาย  การบริหารจัดการด้านการนําเข้าและ
ส่งออกสินค้าเกษตรที่สําคัญในพื้นที่  และการจัดทําแนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย  
เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาดําเนินงาน และกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน/โครงการที่ช่วยส่งเสริม 
สนับสนุนให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษได้รับประโยชน์จากการดําเนินธุรกิจหลังเปิดประชาคม
อาเซียนให้สามารถสร้างรายได้และเพิ่มมูลค่าทางการค้าให้กับประเทศได้อย่างย่ังยืน   

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาสถานการณ์การค้าสินค้าเกษตรท่ีสําคัญระหว่างไทย-สปป.ลาว ผ่านด่านการค้าชายแดน
จังหวัดหนองคาย 

1.2.2 เพื่อศึกษาการบริหารจัดการด้านการนําเข้าและส่งออกสินค้าเกษตรท่ีสําคัญในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย   

1.2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจการเกษตรจากการเปิดประชาคมอาเซียนในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย   
 
1.3  ขอบเขตการวิจัย 

1.3.1 ประชากร    เกษตรกร ผู้ประกอบการส่งออก-นําเข้าสินค้าเกษตรที่สําคัญ  เจ้าหน้าที ่
ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง และสหกรณ์การเกษตร ในหลายประเด็น ได้แก่ 
ความรู้ ท่ัวไปเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์และผลกระทบท่ีเกิดจากการจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษทั้งทางด้านการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรที่สําคัญในพื้นที่ 
สถานการณ์การนําเข้า-ส่งออกสินค้าเกษตร (ชนิด ปริมาณและมูลค่าการค้า)  
เส้นทางการขนส่งสินค้าเกษตรที่สําคัญของ ไทย-สปป.ลาว  ต้นทุนในการนําเข้า- 
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ส่งออก และระเบียบพิธีการทางศุลกากรเปรียบเทียบช่วงก่อนและหลังการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   การบริหารจัดการสินค้า/ความพร้อมในการทํา
ธุรกิจการค้าชายแดนด้านการเกษตรของสหกรณ์การเกษตรไทยกับ สปป.ลาว 
เกี่ยวกับความร่วมมือในการเช่ือมโยงธุรกิจตามนโยบายรัฐบาล การเพิ่มศักยภาพ
และขีดความสามารถของสหกรณ์ด้านการรวบรวม แปรรูป และเก็บรักษา
ผลผลิตให้คงคุณภาพทัดเทียมภาคเอกชน  รวมถึงวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายใน-ภายนอกด้านการพัฒนาการเกษตรจากการเปิดประชาคมอาเซียน    
ผลกระทบ และประโยชน์ในการดําเนินนโยบายส่งเสริมการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของประเทศไทย ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และด้านอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้อง  ปัญหาอุปสรรคทางการค้าของสินค้าเกษตรตามแนวชายแดน  และ
ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหา 

1.3.2 พื้นที่ทําการศึกษา   พื้นทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย 
1.3.3 ระยะเวลาข้อมูล ปีงบประมาณ 2559 

1.4 วิธีการวิจัย 
 1.4.1  การเก็บรวบรวมข้อมูล   ใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

    ข้อมูลในการศึกษาได้มาจากแหล่งข้อมูล 2 แหล่ง ดังน้ี 
      1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  

         เป็นข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ (1) เกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรท่ีสําคัญใน
ระดับพื้นท่ี อันได้แก่ พืชผัก ข้าว ยางพารา สับปะรด มะเขือเทศ มันสําปะหลัง โคเน้ือ กระบือ สุกร ไก่ไข่ และปลา
นิลกระชัง (2) เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์            
(3) เ จ้าหน้าที่หน่วยงานเอกชน เช่น ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด และประธานหอการค้าจังหวัด               
(4) ผู้ประกอบการค้าส่งออกและนําเขา้สินค้าเกษตร 5 อันดับสูงสุด  (5) ผู้จัดการสหกรณ์การเกษตร  

         ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) สําหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อยู่ใน
พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่  เกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรรายใหญ่ (พืชผัก ข้าว ยางพารา สับปะรด มะเขือเทศ 
มันสําปะหลัง โคเน้ือ กระบือ สุกร ไก่ไข่ และปลานิลกระชัง) จํานวน  110 ราย  เจ้าหน้าท่ีหน่วยงาน           
ภาครัฐ /เอกชนท่ีเกี่ยวข้อง จํานวน  12 ราย  ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร (พ่อค้ารวบรวมสินค้าเกษตร พ่อค้า
ส่งออกสินค้าเกษตร และพ่อค้านําเข้าสินค้าเกษตร) จํานวน 10 ราย ผู้จัดการสหกรณ์การเกษตร จํานวน 20 ราย  
รวมทั้งส้ิน  152  ราย  
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2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  
เป็นข้อมูลท่ีรวบรวมจากเอกสาร หนังสือ บทความ วารสารส่ิงพิมพ์  งานวิจัย  เอกสารงาน

โครงการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตลอดจนข้อมูลท่ีได้จากหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น สํานักงานหอการค้าจังหวัดหนองคาย  สํานักงานพาณิชย์จังหวัดหนองคาย    
ด่านศุลกากรจังหวัดหนองคาย  เป็นต้น 

1.4.2   การวิเคราะห์ข้อมูล 
    1)เป็นการวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) โดยใช้สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics 

Analysis) ในการวิเคราะห์สถานการณ์การค้า ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินค้าท่ีเกิดข้ึนจากการนําเข้า-ส่งออก
สินค้าเกษตรที่สําคัญท่ีมีปริมาณการนําเข้า-ส่งออกสูงสุด 5 อันดับแรก และอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการค้าผ่านด่าน
การค้าชายแดนจังหวัดหนองคาย จากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ทางสถิติอย่างง่าย 
ได้แก่ ค่าเฉล่ีย  ค่าร้อยละ  ประกอบคําอธิบายค่า 

   2)วิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการด้านการนําเข้า ส่งออก สินค้าเกษตรท่ีสําคัญของสหกรณ์
การเกษตรในพื้นท่ี ภายใต้นโยบายภาครัฐ 

   3) วิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) โดยใช้การวัดทัศนคติของลิเกิร์ตเก่ียวกับ       
การได้รับสิทธิประโยชน์จากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยจําแนกกลุ่มเป้าหมายออกเป็น  4 กลุ่ม ประกอบด้วย    
กลุ่มเกษตรกร กลุ่มเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ กลุ่มเจ้าหน้าท่ีภาคเอกชน และกลุ่มผู้ประกอบการ ในการศึกษาทัศนคติ   
ด้านความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ข้อมูลในการรับรู้เ ก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผลกระทบด้าน       
การผลิต/การตลาดสินค้าเกษตรท่ีสําคัญในพื้นท่ี  รูปแบบทางการค้า  การส่งออก/นําเข้าสินค้าเกษตร      
เส้นทาง/ต้นทุนการขนส่งสินค้า และผลกระทบทางการค้า จะเป็นลักษณะข้อคําถามเชิงคุณภาพท่ีกําหนดระดับ
คะแนนของความคิดเห็นเป็น 5 ระดับ ได้ใช้วิธีการ Likert scale โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังน้ี 

คะแนนสูงสุด −   คะแนนตํ่าสุด 
            จํานวนช้ัน 

   5 – 1                        0.8 
                                                                    5 
                 เกณฑ์การให้คะแนน ดังน้ี 
                   5 คะแนน          สําหรับระดับความรู้หรือการรับรู ้  มากที่สุด 

4 คะแนน  สําหรับระดับความรู้หรือการรับรู้  มาก 
3 คะแนน  สําหรับระดับความรู้หรือการรับรู ้  ปานกลาง 
2 คะแนน  สําหรับระดับความรู้หรือการรับรู้  น้อย 
1 คะแนน  สําหรับระดับความรู้หรือการรับรู้  น้อยท่ีสุด 

ช่วงกว้างของอันตรภาคช้ัน = 

= = 
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เกณฑ์การแปลความหมายเพื่อจัดระดับคะแนนเฉล่ียในช่วงดังต่อไปน้ี 
คะแนนเฉล่ีย  ความหมาย 
4.21 – 5.00  มีระดับความรู้หรือการรับรู้มากท่ีสุด 
3.41 – 4.20   มีระดับความรู้หรือการรับรู้มาก 
2.61 – 3.40   มีระดับความรู้หรือการรับรู้ปานกลาง 
1.81 – 2.60  มีระดับความรู้หรือการรับรู้น้อย 
1.00 – 1.80   มีระดับความรู้หรือการรับรู้น้อยท่ีสุด  

แต่เมื่อลักษณะข้อคําถามเชิงคุณภาพที่กําหนดระดับคะแนนของข้อความแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ทราบ 
และไม่ทราบ จะกําหนดให้มีคะแนนเต็ม 5 คะแนน จากจํานวนข้อคําถามทั้งหมด โดยใช้วิธีการคํานวณ ดังน้ี 
          TS*FS 
                  k 
   TS (Total Score) =  คะแนนรวม 
   FS (Full Score)   =  คะแนนเต็ม 
   k                      = จํานวนข้อคําถาม 

เกณฑ์การให้คะแนน 
ทราบ     ได้ 1 คะแนน 
ไม่ทราบ  ได้ 0 คะแนน 
เกณฑ์การแปลความหมาย  
คะแนนเฉล่ีย  ความหมาย 
4.01 – 5.00  มีการรับรู้ในระดับมากท่ีสุด 
3.01 – 4.00   มีการรับรู้ในระดับมาก 
2.01 – 3.00   มีการรับรู้ในระดับปานกลาง 
1.01 – 2.00  มีการรับรู้ในระดับน้อย 
0.00 – 1.00   มีการรับรู้ในระดับน้อยท่ีสุด 
 

4)  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย 
ในมิติต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับด้านเศรษฐกิจการเกษตร เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจการเกษตรใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย จากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1.5  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
1.5.1 เกษตรกรผู้ผลิต  ผู้ประกอบการค้า และผู้จัดการสหกรณ์ท่ีต้องการส่งออกและนําเข้าสินค้า  
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ใช้เป็นแนวทางในการดําเนินงานด้านการผลิต การตลาด การส่งออก การวางแผนการค้า การลงทุน เพื่อสนับสนุน
และพัฒนาขีดความสามารถทางการแข่งขันได้ในตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
      1.5.2 เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องสามารถใช้ข้อมูลเพื่อจัดทํานโยบายด้านการบริหารจัดการ 
สินค้าเกษตรในพื้นท่ีให้มีประสิทธิภาพ และจัดทําแนวทางพัฒนาการเกษตรจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  ในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย 
 



บทที่ 2 
การตรวจเอกสาร  แนวคิดและทฤษฎ ี

2.1  การตรวจเอกสาร  

สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา (2557) ได้ศึกษาแนวทางและมาตรการเพื่อ        
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นท่ีแนวชายแดนของไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงรูปแบบ
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นท่ีแนวชายแดนของไทย ศึกษาถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น รวมไปถึงการ
จัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน  ผลการศึกษาพบว่า 
รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย มี 2 รูปแบบ คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิต 
และเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อ การบริการแบบรวมศูนย์ ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ     
1) ด้านเศรษฐกิจ คาดว่ามีการพัฒนาความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนจากรายได้และเศรษฐกิจท้องถิ่นดีขึ้น  2) ด้านสังคม     
เชิงบวกมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจการบริหารจัดการในพื้นท่ี ลดปัญหาการย้ายถ่ินของคนในพื้นท่ีไปทํางานที่อื่น 
เชิงลบประชาชนบางส่วนไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพเศรษฐกิจและสังคมใหม่ซึ่งอาจมีการแข่งขันสูงจากคนใน
พื้นท่ีอื่นท่ีเข้ามา 3) ด้านความมั่นคงและการปกครอง   ด้านนโยบายไม่มีผลกระทบต่ออํานาจหน้าท่ีในการบริหาร
ปกครองของหน่วยราชการท่ีมีอยู่เดิมแต่อย่างใด 4) ด้านส่ิงแวดล้อม มากที่สุด คือ ปัญหาด้านการจราจร  รองลงมา
คือปัญหาส่ิงแวดล้อม การบุรุกพื้นท่ีป่าไม้ ปัญหาขยะ และของเสียอุตสาหกรรม มลพิษทางนํ้า อากาศและฝุ่น
ละออง 

      อดิเรก  ฟันเขียว (2557) ได้ศึกษาการยอมรับ ความคาดหวังและปัจจัยความสําเร็จในการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดตาก มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการยอมรับ ความคาดหวังของผู้เกี่ยวข้องและ
ปัจจัยความสําเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดตาก ผลการศึกษาพบว่าการยอมรับต่อการ
พัฒนาในภาพรวมผู้เก่ียวข้องเห็นว่าเป็นประโยชน์และควรส่งเสริมให้เกิดขึ้นโดยเร็ว แต่บางส่วนเห็นว่าควรมีการให้
ข้อมูลและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรวมมากย่ิงข้ึน ความคาดหวังต่อการพัฒนา พบว่า คาดหวังให้มีการค้าการ
ลงทุนมากขึ้น  การผลักดันพื้นท่ีที่มีความพร้อมไม่ว่าจะรูปแบบใดก่อน การได้รับสิทธิประโยชน์ คุณภาพชีวิต ความ
มั่นคงในการทํางานและในชีวิต การจับจองท่ีดินทํากิน บริการสาธารณะ สาธารณูปโภค การศึกษา แรงงาน อาชีพ 
ค่าแรงสวัสดิการต่างๆ และคาดหวังให้มีหน่วยงานบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษของตนเองโดยเฉพาะ และ
ปัจจัยความสําเร็จ ได้แก่ การสนับสนุนจากรัฐบาล การปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ การปรับปรุงกฎหมาย 
ปัญหาการเมืองและความขัดแย้ง การบริหารจัดการ ศักยภาพของพืน้ท่ีและความมีส่วนร่วมของประชาชน 

                ศจีรัตน์  ตระ กูลเ รืองศรี (2554) ไ ด้ศึกษา วิ เคราะห์ศักยภาพและปัญหาการค้าชายแดน                     
ไทย- พม่า: กรณีศึกษา จังหวัด แม่ฮ่องสอน มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการค้าชายแดนทั่วไป ศักยภาพการค้า
ชายแดน รวมถึงศึกษาปัญหาและอุปสรรคต่อภาวะการค้าชายแดน ไทย-พม่า ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยการศึกษา
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ใน ครั้งน้ีจะใช้ข้อมูลทุติยภูมิ สภาพการค้าทั่วไปของชายแดนไทย – พม่า ต้ังแต่ ปี พ.ศ.2549-2553 ประสบกับ
ปัญหาดุลการค้าขาดดุลมาโดยตลอด สาเหตุหน่ึงเป็นผลจากการนําเข้าก๊าซธรรมชาติของไทยขณะที่สินค้าส่งออก
ของไทย เป็นสินค้าเกษตรกรรม ส่วนสภาพท่ัวไปของการค้าชายแดนไทย–พม่า ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ยังคงม ี
ดุลการค้าเกินดุล อยู่ต้ังแต่ใน ปี พ.ศ. 2551-2553 ดุลการค้าเริ่มลดลงมาเรื่อย ๆ เน่ืองจากจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้มี
ประกาศ เรื่อง “กําหนดจัดระเบียบการค้าชายแดนช่องทางบ้านห้วยผ้ิง ทําให้ในปี พ.ศ. 2553 จังหวัด แม่ฮ่องสอน
ขาดดุลการค้าถึง 57.45 ล้านบาท  ผลการศึกษา พบว่า ไทยมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกรถยนต์ 
อุปกรณ์และ ส่วนประกอบ แต่ไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกคอมพิวเตอร์อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ เน่ืองจากพม่าเพิ่มการนา เข้านํ้ามันเช้ือเพลิง เหล็กและเหล็กกล้าและปูนซีเมนต์เพื่อนําไปใช้ในการ
ก่อสร้าง อาคาร และถนนท่ีเมืองเนปิ ดอร์ ปัญหาและอุปสรรคการค้าชายแดนไทย-พม่า ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
พบว่า ระบบการเงินและการ ธนาคารในพม่ายังไม่เป็นมาตรฐาน และการดําเนินนโยบายต่างๆ จึงยังคงมีลักษณะที่
ผูกขาดโดยรัฐบาล ทําให้มีต้นทุนดําเนินการค่อนข้างสูง ประกอบกับปัญหาการสู้รบระหว่างรัฐบาลพม่ากับชนกลุ่ม
น้อย ซึ่งแนวทางแก้ไขอุปสรรคและปัญหาดังกล่าว สามารถทําได้โดยอาศัย ความช่วยเหลือจากรัฐบาลผ่านเจรจา 
และการส่งเสริมความสัมพันธ์ทางการค้าและเศรษฐกิจในระดับ ทวิภาคีท่ีใกล้ชิดมากขึ้น เน่ืองจากการศึกษาในครั้ง
น้ีมีข้อจํากัดในเรื่องของเวลา ทําให้ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาครั้งน้ีเป็น ข้อมูลทุติยภูมิทั้งหมดดังน้ัน ในการศึกษาครั้ง
ต่อไป ผู้วิจัยควรใช้ข้อมูลปฐมภูมิมาใช้ในการพิจารณาร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิด้วย เพื่อความถูกต้องและแม่นยํา   
ของผลการศึกษา นอกจากน้ีการวิเคราะห์ถึงศักยภาพการค้า ชายแดนไทย-พม่า กรณีศึกษา : จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
อาจมีหลายปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อศักยภาพการค้าชายแดน ซึ่งผู้วิจัยไม่ได้คํานึงถึงดังน้ัน จึงควรมีการศึกษาถึง
ปัจจัยอ่ืนเพิ่มเติม 
                 ดร.ชลิศา รัตรสาร (2550) ได้ทําการศึกษาการค้าไทย-ลาว ณ จุดท่ีมีการสร้างสะพานข้ามแม่นํ้าโขง
แห่งที่ 3 ในบริบทของวัฒนธรรมเศรษฐกิจ  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลประโยชน์ทางการค้าที่จะเกิดข้ึน จากการ
พัฒนาโครงข่ายการคมนาคม (Land Bridge) ภายใต้โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่นํ้าโขงแห่งท่ี 3          
(จังหวัดนครพนม - แขวงคําม่วน) ศึกษารูปแบบการค้าชายแดนไทย - ลาว ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันทางตอนกลาง   
ของ สปป.ลาว และเพื่อศึกษาลู่ทางท่ีจะสร้างความมีประสิทธิภาพในการสร้างความได้เปรียบด้านการแข่งขัน    
ของไทยในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (GMS - EC) เป็นสําคัญ  ศึกษาทัศนคติและความคิดเห็นของผู้ท่ีมีส่วนได้
ส่วนเสียและผู้เก่ียวข้องกับการค้าชายแดนต่อโครงการสร้างสะพานข้ามแม่นํ้าโขงแห่งที่ 3 ผลการศึกษาพบว่า     
ในทัศนะของฝ่ายลาวเก่ียวกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีลาวจะได้รับ คือ ความสําคัญของไทยท่ีมีต่อลาวใน    
การสร้างเสริมระบบเศรษฐกิจของแขวงคําม่วนจะมากกว่าเวียดนาม เพราะการสัญจรไป – มา ของประชาชน     
ทั้งชาวลาวและชาวเวียดนามท่ีต้องผ่านลาวมาไทย ทําให้ความสําคัญของแขวงคําม่วนมีมากขึ้น  การซ้ือขายสินค้า
ไทยจะเป็นการค้าขนาดใหญ่มากขึ้น เพราะจะส่งผ่านแดนไปสู่ประเทศเวียดนาม  ผู้นําระดับแขวงและพ่อค้าราย
ใหญ่ของลาวมองว่า โฉมหน้าทางเศรษฐกิจของแขวงคําม่วนจะเปล่ียนไป แขวงคําม่วนจะได้รับ การยกระดับ
ความสําคัญให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว เน่ืองจากการก่อสร้างเข่ือนนํ้าเทิน 2 ที่กําลังจะแล้วเสร็จ ดัชนีที่ช้ีวัดความเจริญ
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ของแขวงคําม่วนดีขึ้น  ชาวเวียดนามจะเดินทางผ่านแขวงคําม่วนเพื่อมาท่องเที่ยวและติดต่อค้าขายกับไทยมากขึ้น 
ระบบเศรษฐกิจของแขวงคําม่วนจะใกล้ชิดกับแขวงสะหวันนะเขตมากขึ้น โดยกระบวนการไหลไป – มา ของสินค้า
และบริการที่นําเข้าไปจากไทยทั้ง 2 จุด ความสําคัญของไทยในสายตาของเวียดนามจะมีมากขึ้น เพราะชาวไทย  
จะหันไปท่องเท่ียวในประเทศเวียดนามมากขึ้น เม่ือผนวกกับการท่ีชาวนครพนมมีเช้ือสายเวียดนามด้วยแล้ว ย่ิงเป็น
การสร้างความเช่ือมั่นได้ว่าประเทศเวียดนามจะเป็นประเทศท่ีเป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ของชาวไทยใน        
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากน้ี จุดหมายปลายทางของถนนเลข 9 และถนนสายอ่ืนๆ ในลาว ไปส้ินสุด        
ที่ท่าเรือดานังซึ่งเป็นท่าเทียบเรือที่มีความสําคัญอย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศเวียดนาม  ส่วนเมืองเว้ 
และจังหวัดกวงบิ่งของประเทศเวียดนาม ก็เป็นเมืองที่มีความสวยงามและมีความสําคัญผู้นํารัฐบาลลาวมองว่า 
ประโยชน์จากการก่อสร้างสะพานข้ามแม่นํ้าโขงแห่ง  ท่ี 3 จะตกท่ีไทยมากกว่าลาว เพราะจุดต้ังต้นของการผ่าน
แดนไทย – เวียดนาม อยู่ท่ีไทย ผลได้ทางการค้าตกอยู่กับไทย นอกจากน้ี การลงทุนทางตรงจากไทยไปเวียดนาม
ย่อมมากกว่าจากเวียดนามไปไทย  ผลได้จากการลงทุนก็ตกอยู่ท่ีไทย รายได้จากการค้าการลงทุนที่ไทยจะได้รับจะ
ช่วยย่นระยะเวลาคืนทุนในการก่อสร้างสะพานแห่งน้ี ส่วนแขวงคําม่วน จะได้รับผลประโยชน์จากการสัญจรของ
ประชาชนลาว การค้าระดับเล็ก และผลได้จากการค้าขายสินค้าไทย  

กรรณิการ์ ธรรมรัตน์ (2542) ได้ศึกษาเรื่องผลกระทบของการปิดด่านชายแดนต่อการค้าชายแดน    
ไทย-พม่า : ศึกษากรณีแม่สอด จังหวัดตาก ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการค้าชายแดนด่านเมียววดี-แม่สอด        
มีรูปแบบการค้าชายแดน 2 รูปแบบ คือการค้าในระบบและการค้านอกระบบ โดยการค้าในระบบจะเป็นการค้าทั้ง
นําเข้าและส่งออกสินค้า โดยผ่านพิธีการศุลกากรทั้ง 2 ฝ่ายโดยถูกต้อง ส่วนการค้านอกระบบจะเป็นการค้าท่ีนําเข้า
และส่งออกสินค้าโดยมิผ่านทางศุลกากร เป็นลักษณะของการลักลอบนําเข้าและส่งออก ส่วนการปิดด่านการค้า
ชายแดนน้ันส่วนใหญ่เป็นคําส่ังของรัฐบาลพม่า โดยมีสาเหตุหลักคือการเมืองภายในและกรณีพิพาททางแม่นํ้าเมย
ระหว่างไทยกับพม่า การส่ังปิดด่านจึงส่งผลกระทบต่อการค้าชายแดน สินค้าไม่สามารถนําเข้าส่งออกได้ส่วน
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการค้าชายแดนระหว่างไทย-พม่าน้ัน ส่วนใหญ่เห็นว่ารัฐบาลควรหาแนวทางในการ
พัฒนาความสัมพันธ์กับพม่าเองให้มากย่ิงขึ้น 

กาญจนา โชคถาวร (2542) ได้ศึกษาเรื่องปัญหาการค้าชายแดนไทย-ลาว ในเขตภาคเหนือตอนบน             
ผลการศึกษาพบว่า ความไม่สะดวกของการคมนาคมขนส่งท้ังทางบกและทางเรือ โดยเฉพาะใน สปป.ลาว การขาด
แคลนสินค้าสาธารณูปโภคพื้นฐาน ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ ในบริเวณจุดการค้าหลายแห่ง ปัญหาความไม่คล่องตัว
ของระบบ  การชําระเงินที่นิยมการชําระเงินโดยไม่ผ่านธนาคาร โดยเป็นเงินตราสกุลบาท หรือดอลลาร์ เท่าน้ัน 
และปัญหากฎระเบียบต่างๆ ท่ีมีความแน่นอน และการบริหารจัดการในการดูแลด้านต่างๆ อย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะด่านผ่อนปรน   ต่าง ๆ ปัญหาคู่แข่งท้ังจีนและเวียดนาม หรือสินค้าผ่านแดนจากประเทศไม่มีพรมแดน
ติดต่อกับลาว มีปริมาณการแข่งขันมากขึ้น ปัญหาด้านข้อพิพาท ถึงแม้จะมีไม่มากนักแต่เป็นส่ิงท่ีต้องระมัดระวัง
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มากเป็นพิเศษ ปัญหาประชากร สปป.ลาว  มีอํานาจซื้อน้อย และภาวะเงินเฟ้อท่ีสูงและค่ากีบที่อ่อนตัวลงมาก    
ใน สปป.ลาว ทําให้เป็นอุปสรรคต่อการขยายปริมาณการค้า ผลกระทบที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงภาวะเศรษฐกิจ
ในแถบเอเชีย และของไทยและลาวท่ีมีความเก่ียวพันกันทําให้ภาวะการค้าและโอกาสของการพัฒนาการค้า
ชายแดนในอนาคตไม่สามารถจะขยายตัวได้มากและรวดเร็วเท่าท่ีควร ดังน้ันถึงแม้ภาวะการค้าชายแดน         
ไทย-สปป.ลาว ในเขตภาคเหนือตอนบนจะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองมาโดยตลอดแต่ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ดังกล่าว
มา ยังคงมีส่วนทําให้การขยายปริมาณการค้า มีไม่มากเท่าท่ีควร ดังน้ัน หน่วยงานของรัฐบาลและเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง
ควรหาทางแก้ไขปัญหาต่างๆ โดยเร่งด่วน ปรับปรุงระบบการคมนาคม แก้ไขกฎระเบียบและวิธีการชําระเงินให้มี
ความคล่องตัว ดูแลป้องกันการค้านอกระบบ การจัดการดูแลจุดการค้าชายแดนให้มีประสิทธิภาพ พร้อมปรับปรุง
คุณภาพสินค้าให้เหนือคู่แข่งเสมอ การพยายามร่วมมือแก้ไขปัญหาทั้งสองฝ่ายโดยกลุ่มอาเซียนหรือกลุ่มอนุภูมิภาค
พร้อมทั้งเร่งแก้ปัญหาเศรษฐกิจตกตํ่าของทั้งสองประเทศ และเร่งการขยายการค้าไปถึงประเทศเพื่อนบ้านเช่น จีน 
และเวียดนาม ก็จะทําให้ปริมาณการค้าชายแดนไทย-สปป.ลาว มีโอกาสขยายตัวได้อีกมาก 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 2  ได้ศึกษาสถานการณ์การค้าชายแดนไทย-พม่า ปี 2554 กับการ
เตรียมพร้อมมุ่งสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ผลการศึกษา พบว่าการค้าชายแดนไทย-พม่า ด้านอําเภอแม่
สอด จังหวัดตาก ในช่วงต้ังแต่ปี 2550-2554  ไทยได้ดุลการค้าอย่างต่อเน่ือง การส่งออกส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าเพื่อ
อุปโภคและบริโภค รูปแบบทางการค้าในเขตชายแดนไทย-พม่ามีท้ังการนําเข้าและส่งออกสินค้าระหว่างกัน    
ลักษณะการนําเข้าสินค้า  จากพม่าเข้าสู่ไทยจะดําเนินการโดยมีข้อตกลงซ้ือขายระหว่างกันของผู้ซื้อและผู้ขายมา
ก่อน  ผู้ขายจะขนส่งสินค้าผ่านเส้นทางถนนมิตรภาพไทย-พม่า  และท่าข้ามธรรมชาติจํานวน 24 แห่ง อีกท้ังจุด
นําเข้าและกักกันสัตว์ จํานวน 11 จุด เพื่อส่งมอบให้แก่ผู้นําเข้าไทย การนําเข้าสินค้าประเภทพืช ปศุสัตว์ และ
ประมงจะต้องผ่านด่านกักกันเพื่อตรวจคุณภาพสินค้า/โรคต่างๆ ก่อนส่งมอบให้แก่ผู้นําเข้า  มูลค่าการส่งออก  
21,046.22 ล้านบาท  มูลค่าการนําเข้า 802.93 ล้านบาท  เกินดุลการค้าเท่ากับ 20,243.69 ล้านบาท มีสินค้า
เกษตรท่ีลักลอบนําเข้า  584,311 บาท  ลักลอบส่งออก  117,826 บาท หลังเข้าร่วม AEC คาดว่าจะมีผลกระทบ
เชิงบวก ได้แก่ ปริมาณการซื้อขายเพิ่มขึ้น เศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัว ผู้ประกอบการภายในประเทศ
สามารถซื้อวัตถุดิบในราคาท่ีตํ่าลง  สินค้าเกษตรที่มีคุณภาพสูงและที่ผ่านการรับรองคุณภาพมาตรฐานจะสามารถ
จําหน่ายได้ราคาสูง ปัญหาการลักลอบ ค้าขายในบริเวณชายแดนจะหมดไป  ข้อมูลด้านการค้าชายแดนไทย-พม่าจะ
เป็นมีระบบการจัดการท่ีดีข้ึน  ส่วนผลกระทบเชิงลบ  ได้แก่ ปริมาณสินค้าจากต่างประเทศทะลักเข้ามาในประเทศ
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระดับราคาสินค้า การนําเข้าสินค้าประเภทเมล็ดพันธ์ุพืชได้อย่างเสรีอาจทําให้มีการลักลอบ
นําเข้าเมล็ดพันธ์ุข้าว GMO ท่ีจะกระทบต่อคุณภาพการส่งออกสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจของประเทศอย่าง
มหาศาล  หากประเทศพม่าสามารถพัฒนากระบวนการผลิต และการตรวจ/ควบคุมโรคที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตร
ได้ดีข้ึนอาจมีศักยภาพการผลิตเพื่อส่งออกสินค้าเกษตรได้มากขึ้น และอาจใช้ไทยเป็นทางผ่านเพื่อส่งออกสู่ประเทศ
ในกลุ่มอาเซียน  เกษตรกรที่มีพฤติกรรมนิยมใช้สารเคมีอาจจําหน่ายสินค้าได้ราคาตํ่ากว่าหรือถูกกีดกันการนําเข้า
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สินค้าในประเทศได้ เกษตรกรไทยท่ียังคงเคยชินกับการใช้ปุ๋ยเคมี  เครื่องมือเครื่องจักรและการจ้างแรงงานเพื่อ
อํานวยความสะดวก โดยไม่พยายามลดต้นทุนการผลิต อาจขาดทุนจากการผลิต ส่วนข้อจํากัดท่ีส่งผลต่อการเติบโต
ทางการค้าไทย-พม่า คือ ความไม่ชัดเจน และการหยุดชะงักของโครงการจัดทําเขตเศรษฐกิจพิเศษ อําเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก และการสร้างสะพานเช่ือมต่อไทย-พม่าแห่งที่ 2 ไม่มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนไทย-พม่าที่
ตอบสนองต่อการใช้ประโยชน์ใน  เชิงนโยบายการพัฒนาการค้าในระดับพื้นท่ี ค่าผ่านแดนของไทยในสินค้าบาง
ชนิดสูงมากทําให้ผู้ประกอบการได้รับความเดือดร้อน ในขณะที่บางประเทศได้มีมาตรการช่วยเหลือหรืออํานวย
ความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการของตนเองในการขนส่งสินค้าผ่านแดน  ภาครัฐขาดการสนับสนุนนโยบายและ
งบประมาณด้านการเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าของผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จะส่งผลต่อการเพิ่มมูลค่าทาง
การค้าในบริเวณชายแดนไทย-พม่า  กฎระเบียบเกี่ยวกับการค้า การขนส่งสินค้า การเดินทางเข้า-ออกประเทศพม่า
ยังคงเข้มงวดอยู่มาก ในขณะท่ีข้อจํากัดของพม่า คือ ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชนกลุ่มน้อยและรัฐบาลพม่าที่
เกิดขึ้นบ่อยครั้ง  อาจส่งผลทําให้การค้าระหว่างประเทศเติบโตได้ยาก  กฎระเบียบด้านการค้าของพม่าไม่ให้
ความสําคัญกับลิขสิทธ์ิของสินค้าทําให้สินค้าไทยอาจถูกลอกเลียนแบบได้โดยท่ีไม่ผิดกฎหมายของพม่า  กฎระเบียบ
และข้อบังคับเกี่ยวกับการเดินทางเข้า-ออกในเขตพื้นท่ีการค้าไทย-พม่า   ขาดความยืดหยุ่น และขาดความพร้อมใน
ระบบ Infrastructure โดยเฉพาะระบบไฟฟ้าที่มีปัญหา ดับบ่อยครั้ง  สําหรับข้อเสนอแนะเพื่อรองรับการเข้า AEC 
คือ  เกษตรกรควรปรับพฤติกรรมด้านการผลิตเน้นสุขอนามัยการพัฒนาคุณภาพสินค้า การลดต้นทุนการผลิต  
ในขณะที่หน่วยงานภาครัฐควรมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตสินค้าปลอดภัยอย่างจริงจัง สมาคมผู้ค้าและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนควรจัดเวทีเพื่อหารือและหาแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการทะลักของสินค้าที่
อาจส่งผลกระทบทางลบต่อภาคการผลิตของไทย   ควรประชาสัมพันธ์กฎ/ระเบียบ/ขั้นตอนการนําเข้าและส่งออก
ต่างๆให้ชัดเจนและท่ัวถึงในกลุ่มท่ีต้องดําเนินการเกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน และควรพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการงานด้านต่างๆที่เกี่ยวกับการค้าชายแดนให้เป็นทางการมากขึ้น 

2.2 แนวคิดและทฤษฎี  

2.2.1 การค้าชายแดน 
การค้าชายแดนมีวิวัฒนาการมาจากการกําหนดเส้นเขตแดนแบ่งพื้นที่การปกครองของประเทศต่างๆ        

โดยประชากรมีการไปมาหาสู่กัน มีเช้ือชาติ ชนเผ่า ภาษา เหมือนกัน เกิดความสัมพันธ์และขนมธรรมเนียม ประเพณี         
มีการนําผลผลิตมาแลกเปล่ียนกันเพื่อการดํารงชีพ จากปริมาณเพียงเล็กน้อย ต่อมามีผลผลิตมากข้ึนเกินความ
ต้องการในการดํารงชีพจึงเริ่มมีการแลกเปล่ียนผลผลิตเพื่อหวังผลกําไร แต่ครอบคลุมเฉพาะพื้นที่บริเวณแนว
ชายแดนของประเทศ   คู่ค้าท่ีมเีขตแดนต่อกัน จึงเกิดเป็นการค้าชายแดน นอกจากน้ี ยังมีการส่งสินค้าผ่านประเทศ
ที่มีชายแดนติดต่อกันไปยังประเทศท่ีสาม เกิดเป็นสินค้าข้ามแดนด้วย ซึ่งสํานักส่งเสริมการค้าชายแดนและ
มาตรการพิเศษทางการค้า กรมการค้าต่างประเทศ ได้ให้ความหมายของการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน 
รวมถึงอธิบายรูปแบบของการค้าชายแดน ไว้ดังน้ี 
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“การค้าชายแดน” หมายถึง การค้าท่ีเกิดขึ้นในรูปแบบต่างๆ ของประชาชนหรือผู้ประกอบการที่มีภูมิลําเนา      
อยู่ในจังหวัด อําเภอ หมู่บ้าน ที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้ทําการซื้อขายแลกเปล่ียนสินค้า           
ระหว่างประชาชนท่ีอยู่อาศัยตามบริเวณชายแดนของทั้งสองฝ่าย โดยมีมูลค่าคร้ังละไม่มากนัก ส่วนใหญ่เป็นสินค้าที่
มีความจําเป็นต่อชีวิตประจําวัน เช่น สินค้าอุปโภคบริโภค สินค้าเกษตรบางชนิด และสินค้าที่หาได้จากธรรมชาติ 
ได้แก่   ของป่า ซากสัตว์ เป็นต้น เป็นการค้าที่มีกรรมวิธีไม่ยุ่งยาก และมีความสะดวกรวดเร็ว การค้าชายแดนมีท้ังที่
ถูกต้อง     ตามกฎหมาย โดยผ่านด่านศุลกากร และลักลอบค้าหรือการค้าท่ีผิดกฎหมาย การค้าชายแดนจะช่วย
ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันอ่ืนๆ และยังสามารถทําการค้าผ่านแดนไปยังประเทศใกล้เคียง เช่น เวียดนาม 
อินเดีย จีนตอนใต้ บังคลาเทศ และสิงคโปร์  

“การค้าผ่านแดน” หมายถึง การค้าที่เกิดขึ้นในรูปแบบต่างๆที่ประชาชนหรือผู้ประกอบการค้าจาก
ประเทศหน่ึงส่งผ่านประเทศท่ีสองไปยังประเทศที่สาม หรือจากประเทศที่สามผ่านแดนประเทศท่ีสองมายังประเทศ
ที่หน่ึง ท้ังน้ี  แต่ละประเทศจะต้องยินยอมให้มีการขนส่งสินค้าผ่านแดนกันได้  

สําหรับรูปแบบการค้าชายแดน มีดังน้ี 
 1) นําติดตัวไปบริโภค (consumer trade) เป็นการซ้ือ-ขายกัน ระหว่างประชาชนในบริเวณแนว
ชายแดนของท้ังสองประเทศ ส่วนมากจะเป็นสินค้าประเภทอุปโภคบริโภค ซึ่งจะดําเนินการซื้อ-ขายกันทุกวัน และไม่
สามารถเก็บเป็นสถิติข้อมูลปริมาณการค้าได้ 

2) การค้าแบบเงินสด (cash) เป็นการซื้อ-ขายกันในบริเวณชายแดนท่ีใช้เงินสดและมี การสําแดงและ
เสียภาษี ณ ด่านศุลกากรท่ีควบคุมพื้นท่ีน้ันๆ ผู้ซ้ือจะเป็นผู้สําแดงตามระเบียบศุลกากร และมีการเก็บสถิติข้อมูล
ทางการค้า 

3) การค้าแบบขายฝาก (sale on consignment license) เป็นการค้าแบบการให้สินเช่ือซึ่งกันและ
กัน การค้ารูปแบบน้ีต้องอาศัยความเช่ือใจกัน ซึ่งพ่อค้าชายแดนมีความสามารถในการติดต่อกับพ่อค้าในประเทศ
เพื่อนบ้าน ดังน้ันผู้ท่ีต้องการจะไปลงทุนทําการค้ากับประเทศเพื่อนบ้านจะต้องติดต่อกับพ่อค้าชายแดนเพราะจะรู้
ข้อมูลต่างๆ      เป็นอย่างดีในการค้า และสามารถให้สินเช่ือแก่กันได้ 

4) การค้าแบบต่างตอบแทน (balance trade) 
4.1) Import License คือ กรณีท่ีพ่อค้าในประเทศต้องการซื้อสินค้า และนําสินค้าของประเทศ

เพื่อนบ้านเข้ามา จะต้องส่งสินค้าของประเทศออกไปก่อน จากน้ันเมื่อมีการนําสินค้าเข้าและสินค้าออกในมูลค่าที่
เท่ากันแล้วก็จะได้ license เม่ือพ่อค้าที่ทําการค้าได้ license แล้ว ก็จะนํา license ท่ีได้ไปส่ังสินค้านําเข้าได้ใน
มูลค่าท่ีเท่ากันกับที่ส่งสินค้าออก ที่ทุกประเทศทําการค้าในรูปแบบน้ีเพื่อความเสมอภาคทางการค้า และรักษา
เงินตรา และเพื่อปกป้องอุตสาหกรรมท่ีเกิดขึ้นในประเทศของตน ประเทศเพื่อนบ้านของไทยท่ีนิยมใช้วิธีการค้า
รูปแบบน้ี คือ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ นิยมใช้มากกว่าสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ
ประเทศกัมพูชา  
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4.2) border trade agreement เป็นรูปแบบการค้าท่ีประเทศเพื่อนบ้านเสนอโดยกระทรวง
พาณิชย์เข้าร่วมประชุม JTC (Joint Trade Committee) และกระทรวงการต่างประเทศ เข้าร่วมประชุม JCC ทั้ง
สองหน่วยงานของไทย จะประชุมร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านทุกปี เพื่อเจรจาเรื่องการค้าที่ค้าขายผ่านบริเวณ
ชายแดนให้เป็นการค้าที่ถูกต้อง และมีรูปแบบท่ีตรงกัน แต่ยังไม่สามารถดําเนินการได้ เน่ืองจากสหภาพเมียนมาร์
ยังไม่ยอมแก้ไขกฎหมายเพื่อรองรับการค้ารูปแบบน้ี  

5) การค้าแบบหักบัญชี (account trade หรือ counter trade) เป็นนโยบายของรัฐบาล เพื่อแก้ไข
ปัญหาการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน เน่ืองจากประเทศเพื่อนบ้านเรียกร้อง เพื่อให้การค้าชายแดนเป็นการค้าที่
ถูกต้อง จึงคิดรูปแบบการค้า โดยการเปิดบัญชีขึ้นมาบัญชีหน่ึง โดยรัฐบาลของแต่ละประเทศ หากผู้ค้าคนใดจะทํา
การค้าต้องมาลงทะเบียนเป็นผู้ค้า และดําเนินการส่ังของเข้ามาแล้วไปตัดหรือหักบัญชีภายหลัง แต่ไม่ประสบ
ความสําเร็จ ปัจจุบันไม่ได้ใช้แล้ว 

6) การค้าแบบสากล (normal trade) เป็นการค้าแบบมาตรฐานสากล โดยใช้วิธีการเปิด L/C เป็น
รูปแบบการค้าท่ีนิยมใช้แพร่หลาย 

นอกจากน้ี รปูแบบการค้าชายแดน ยังแบ่งเป็นการค้าในระบบและการค้านอกระบบ ดังน้ี  
 6.1) การค้าชายแดนในระบบ เป็นการค้าที่ ต้องผ่านพิธีการศุลกากรท้ังนําเข้าและส่งออก                  
โดยผู้ประกอบการต้องจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบการนําเข้าและส่งออก 
 6.2) การค้าชายแดนนอกระบบ เป็นการค้าท่ีไม่ผ่านระบบพิธีการศุลกากร เน่ืองจากเป็นการค้า
เล็กๆน้อยๆของประชาชนในพื้นที่ชายแดน ส่วนใหญ่เป็นสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีใช้ในชีวิตประจําวัน  

ทั้งน้ี เน่ืองจากไทยและประเทศเพื่อนบ้านมีชายแดนท่ียาวติดต่อกัน ทําให้มีช่องทางผ่านแดน
ธรรมชาติจํานวนมาก เพื่อให้ประชาชนอาศัยเดินทางเข้า-ออก และมีการลักลอบนําสินค้าข้ามแดน อย่างไรก็ตาม 
ได้มีการกําหนด  จุดผ่านแดนบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน (ด่านศุลกากรอรัญประเทศ, ไม่ระบุวันที่ 
และสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, 2550) ไว้ดังน้ี 

(1) จุดผ่านแดนถาวร 
เป็นจุดผ่านแดนท่ีเปิดขึ้นเพื่อการค้า การสัญจรไปมาและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

จะต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐบาลท้ังสองประเทศ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนทั้งสองประเทศ นักท่องเท่ียว 
และยานพาหนะ สามารถสัญจรไปมาเพื่อการค้า การท่องเที่ยว และอื่นๆ โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลทั้ง
สองประเทศ โดยในส่วนของประเทศไทย รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้ลงนามในประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และจะมีผลบังคับใช้เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยปกติ
จุดผ่านแดนถาวรน้ีจะถูกกําหนดให้เป็นด่านศุลกากรเสมอ ซ่ึงด่านศุลกากร มีความสําคัญย่ิงต่อระบบการค้าระหว่าง
ประเทศและการค้าชายแดน สินค้าท่ีผ่านเข้าออกเป็นสินค้าที่ถูกต้องตามกฎหมาย ต้องดําเนินการผ่านพิธีการด่าน
ศุลกากร 
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(2) จุดผ่านแดนช่ัวคราว 
เป็นจุดผ่านแดนท่ีมีผู้ร้องขอ กระทรวงมหาดไทยให้เปิดเป็นการช่ัวคราว เพื่อประโยชน์           

ทางเศรษฐกิจ เป็นการเปิดเพื่อผ่อนผันให้มีการผ่านแดนได้ เพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะภายในห้วงเวลาที่กําหนดไว้
แน่นอนเฉพาะกิจ ไม่มีผลกระทบด้านความม่ันคงและความปลอดภัย  เมื่อครบกําหนดเวลาหรือบรรลุวัตถุประสงค์
แล้ว จะปิดจุดผ่านแดนทันที โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ประกาศเปิดจุดผ่านแดนช่ัวคราว  ตามความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการ พิจารณาเปิดจุดผ่านแดนของ
สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ปัจจุบันจะไม่มีด่านศุลกากรใดต้ังอยู่ ณ จุดผ่านแดนช่ัวคราวแต่อย่างใด 

(3) จุดผ่อนปรน 
มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้านด้านมนุษยธรรม และส่งเสริมความสัมพันธ์        

ของประชาชนในระดับท้องถิ่น เพื่อการผ่อนปรนให้มีการค้าขายสินค้าอุปโภคบริโภค และยารักษาโรคท่ีจําเป็น ซึ่ง
ระดับท้องถิ่นของทั้งสองฝ่ายได้เห็นชอบร่วมกัน ท้ังน้ีการประกาศเปิดจุดผ่อนปรนเป็นอํานาจของผู้ว่าราชการ
จังหวัด และต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยก่อนด้วย ปัจจุบันจะไม่มีด่านศุลกากรใดต้ังอยู่         
ณ จุดผ่อนปรนแต่อย่างใด  

(4) จุดผ่านแดนสํารอง 
เป็นจุดท่ีประชาชนท้ังสองประเทศใช้ผ่านเข้าออกไม่เป็นทางการ เป็นไปตามธรรมชาติและ

ลักษณะภูมิประเทศ  

2.2.2 แนวคิดด้านการวัดทัศนคติของมนุษย์ด้วยวิธีของลิเกิร์ต 
  ทัศนคติ หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงท้ังที่เก่ียวกับบุคคล ส่ิงของ และ

สภาพการณ์  เมื่อเกิดความรู้สึกน้ันแล้วจะมีการเตรียมพร้อมเพื่อสร้างปฏิกิริยาตอบโต้ไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึง
ตามความรู้สึกของตนเอง  การศึกษาทัศนคติของบุคคลสามารถทําได้โดยดูจากการแสดงพฤติกรรมของผู้น้ันโดยใช้
วิธีการสังเกต สอบถาม สัมภาษณ์ และทดสอบ นักจิตวิทยามีความเห็นว่าทัศนคติเป็นพื้นฐานอย่างหน่ึงในการ
กําหนดพฤติกรรมของมนุษย์  อาจกล่าวได้ว่าทัศนคติเป็นพื้นฐานท่ีแท้จริงในการแสดงพฤติกรรมของแต่ละบุคคล 
และสามารถจําแนกทัศนคติออกเป็น 2 ประเภท  คือ ทัศนคติทางบวก คือ ความรู้สึกท่ีดี ท่ีชอบ ที่อยากมี
ความสัมพันธ์กับส่ิงใดส่ิงหน่ึง และทัศนคติทางลบ  คือ ความรู้สึกที่ไม่ดี ไม่ชอบ ไม่อยากมีความสัมพันธ์กับส่ิงใดส่ิง
หน่ึง  โดยปัจจัยท่ีก่อให้เกิดทัศนคติ ได้แก่  ประสบการณ์ต่างๆในอดีตที่ถูกหล่อหลอมมาจากความเช่ือของแต่ละคน  
และการรับทัศนคติของผู้อื่นมาเป็นของตน สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับการวัดทัศนคติน้ัน มีนักจิตวิทยาหลายท่านได้
เสนอวิธีการวัดทัศนคติไว้หลายวิธี  แต่การวัดทัศนคติด้วยวิธีของลิเกิร์ต เป็นมาตรวัดเจตคติท่ีได้รับความนิยมมาก
ที่สุด เพราะสะดวก สร้างง่าย รวดเร็ว สร้างให้มีความเป็นเอกพันธ์ง่าย การตรวจให้คะแนนไม่ยุ่งยาก ยอมให้ผู้ตอบ
ได้พิจารณาระดับความมากน้อยของความรู้สึกของตนเอง และมีความเช่ือมั่นค่อนข้างสูง วัดความรู้สึกและความเช่ือ
ของบุคคลท้ังทางบวกและทางลบแล้วให้ผู้ตอบเลือกคําตอบจากตัวเลือกที่มีโดยกําหนดเป็นคะแนน  สําหรับ
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ขั้นตอนการสร้างแบบทดสอบของลิเกิร์ตต้องกําหนดขอบเขตความหมายของทัศนคติให้ชัดเจนแล้วสร้างข้อความที่
เป็นความรู้สึก  ความเช่ือ หรือความต้ังใจที่จะทําส่ิงใดส่ิงหน่ึงที่มีทั้งความหมายทางบวกและลบคละกันไป โดยต้อง
อ่านเข้าใจง่าย ไม่ซับซ้อน กํากวม และถ้าหากต้องการเปรียบเทียบทัศนคติท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงระหว่างกลุ่ม หรือใน
กลุ่มเดียวกันให้ทําการทดสอบก่อนโดยเลือกกลุ่มตัวอย่างท่ีคล้ายกับประชากรที่จะศึกษาจริงมาเป็นค่าเฉล่ีย 

 แบบวัดเจตคติตามเทคนิคของของลิเกิร์ต (Likert technique) กําหนดความรู้สึกของคนเป็น 5 ช่วง 
หรือ   5 ระดับ คือ เห็นด้วยอย่างย่ิง เห็นด้วย เฉยๆ(ไม่แน่ใจ) ไม่เห็นด้วย และไม่เห็นด้วยอย่างย่ิง ข้อความมีท้ังที่
เป็นความรู้สึกในทางบวก (positive) และในทางลบ (negative) และมีจํานวนพอๆกัน  ข้ันตอนการสร้างตามแนวลิ
เกิร์ต มีดังน้ี 

1. ต้ังจุดมุ่งหมายของการศึกษาว่าต้องการศึกษาเจตคติของใครมีต่อส่ิงใด 
2. ให้ความหมายของทัศคติท่ีจะศึกษาน้ันอย่างแจ่มชัด   
3. สร้างข้อความให้ครอบคลุมคุณลักษณะท่ีสําคัญๆของส่ิงท่ีจะศึกษาให้ครบถ้วนทุกแง่มุมต้องมีท้ัง

ข้อความที่เป็นท้ังทางบวกและทางลบ  
4. ตรวจสอบข้อความท่ีสร้างข้ึน โดยตนเองและผู้ที่มีความรู้ (ผู้เช่ียวชาญ)  ความครบถ้วนของ

คุณลักษณะที่ศึกษาและความเหมาะสมของภาษาที่ใช้  ในการพิจารณาข้อความน้ันให้ผู้เช่ียวชาญระบุ
ว่าข้อความน้ันมีลักษณะเป็นข้อความทางบวก ข้อความทางลบ หรือมีลักษณะกลางๆ  เมื่อผู้เช่ียวชาญ
พิจารณาแล้ว ให้ตัดข้อความที่มีลักษณะกลางๆออก เพราะการวัดเจตคติตามแบบของลิเคิร์ทน้ัน
ข้อความที่เป็นกลางน้ันใช้ไม่ได้ (บุญเรียง  ขจรศิลป.์ 2543 : 94) 

5. ทําการทดลองใช้ ก่อนนําไปใช้จริงเพื่อหา ความเที่ยงตรง ค่าอํานาจจําแนก และความเช่ือมั่นของ
มาตราวัดทัศคติ  

6. กําหนดการให้คะแนน โดยให้ 5 4 3 2 1 สําหรับข้อความทางบวก และ 1 2  3 4 5 สําหรับข้อความ
ทางลบ (Arbitary Weighting Method) 

 ในการศึกษาครั้งน้ี ได้วัดทัศนคติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (เกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรที่สําคัญ
เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐ /เอกชน ผู้ประกอบการค้าส่งออกและนําเข้าสินค้าเกษตร ผู้จัดการสหกรณ์การเกษตร) 
หลังมีการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย เพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเกี่ยวกับ
ประโยชน์จากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ผลกระทบด้านการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรที่สําคัญในพื้นที่ 
สถานการณ์การนําเข้าและการส่งออก  เส้นทางการขนส่งสินค้าเกษตรท่ีสําคัญของไทย-สปป.ลาว ต้นทุนในการ
นําเข้าและการส่งออก ระเบียบพิธีการทางศุลกากรเปรียบเทียบช่วงก่อนและหลังการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน การบริหารจัดการสินค้าและความพร้อมใน การทําธุรกิจการค้าชายแดนกับประเทศ สปป.ลาว 
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 2.2.3 แนวคิดการวิเคราะห์ SWOT (Strengths, Weakness, Opportunities and Threats  
Analysis)  และ TOWS  Matrix   

เป็นวิธีการหรือเครื่องมือสําหรับการวางแผนกลยุทธ์ท่ีรู้จักและใช้กันอย่างแพร่หลายในกิจการ
ต่างๆ    กระบวนการวิเคราะห์ SWOT จะทําให้ทราบสถานภาพปัจจุบันขององค์กรว่ามีลักษณะอย่างไร เพื่อหากล
ยุทธ์ที่เหมาะสมให้แก่องค์กรน้ันๆ   

(1)  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน   หมายถึง  การตรวจสอบความสามารถและความ
พร้อมท่ีทําให้ทราบถึงจุดแข็ง (Strengths)  และจุดอ่อนขององค์กร (Weakness) ซึ่งจะช่วยให้สามารถใช้ประโยชน์
จากโอกาส (Opportunities)  และหลบหลีกจากอุปสรรค(Threats) ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกได้        
การวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนยังช่วยระบุถึงจุดแข็งท่ีซ่อนอยู่และจุดอ่อนที่ถูกละเลย  องค์กรจะต้องสามารถระบุ
ปัจจัยภายในขององค์กรที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อนได้  เน่ืองจากจุดแข็งนําไปสู่การได้เปรียบทางการแข่งขันเป็นส่ิงซึ่ง
องค์กรมีอยู่ทําหรือสามารถทําได้ดีกว่าคู่แข่งขัน  จุดอ่อน คือ ส่ิงซึ่งองค์กรมีหรือทําหรือไม่มีเลย ซึ่งในขณะท่ีคู่
แข่งขันสามารถทําได้ดีกว่า การพิจารณาจุดอ่อนและจุดแข็งสามารถเปรียบเทียบได้กับปัจจัย 3 ประการ ได้แก่    
ผลการดําเนินงานที่ผ่านมาในอดีตขององค์กร(Past Performance) คู่แข่งขันท่ีสําคัญขององค์กร (Key Competition)
และอุตสาหกรรมท้ังหมด 

(2)  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  หมายถึง  การประเมินสภาพแวดล้อมในการดําเนิน
ธุรกิจ ที่ผู้ประกอบการไม่สามารถควบคุมหรือเปล่ียนแปลงได้ ดังน้ันจึงต้องศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้ม
การเปล่ียนแปลงในอนาคตของสภาพแวดล้อมดังกล่าวว่าเป็นไปในลักษณะที่เป็นโอกาส หรืออุปสรรคในการดําเนิน
ธุรกิจ ซึ่งการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมภายนอกก็ส่งผลต่อองค์กรธุรกิจแต่ละแห่งในลักษณะท่ีแตกต่างกัน 
การเปล่ียนแปลงที่ก่อให้เกิดโอกาสสําหรับองค์กรบางแหล่งอาจจะกลายเป็นข้อกําหนดขององค์กรอ่ืน หรือถึงแม้
องค์กรธุรกิจหลายแห่งอาจจะได้รับประโยชน์จากโอกาสท่ีเกิดข้ึน คล้ายๆ กัน  แต่บางแห่งก็อาจจะได้รับประโยชน์
มากกว่าแห่งอ่ืน เน่ืองจากลักษณะท่ีแตกต่างกันขององค์กรธุรกิจและความสามารถของผู้บริหารในการท่ีจะกําหนด
กลยุทธ์ให้ได้รับประโยชน์จากโอกาสทีเ่กิดข้ึน 

สําหรับแนวคิดการวิเคราะห์ TOWS  Matrix เป็นแมทริกซ์ท่ีแสดงถึงโอกาสและอุปสรรคจาก
ภายนอกองค์กรท่ีสัมพันธ์กับจุดแข็งและจุดอ่อนภายในองค์กร  โดยมีทางเลือกของกลยุทธ์ 4 ทางเลือก ซึ่งเกิดจาก
การจับคู่ระหว่างปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ดังน้ี 
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     ตารางที่ 2.1  TOWS  Matrix : Threats - Opportunities - Weaknessess - Strengths ) 

TOWS  Matrix 

 S W 

O S – O Strategies 
ใช้จุดแข็งเพ่ือสร้างข้อได้เปรียบจากโอกาส 

W – O Strategies 
แก้ไขจุดอ่อนเพ่ือสร้างข้อได้เปรียบจากโอกาส 

T S – T  Strategies 
ใช้จุดแข็งแก้ไขและอุปสรรค 

W – T  Strategies 
ตัดทอน / เลิกกิจการ 

      ที่มา :   อ้างองิจากการจัดการกลยุทธ์ (Strategic Management) ของ Michael A.Hitt, R.Duane Ireland  and Robert 
E.Hoskisson 1 

1กลยุทธ์  SO หรือเรียกว่า กลยุทธ์จุดแข็งกับโอกาส  ได้แก่ กลยุทธ์ท่ีองค์กรจะใช้จุดแข็งภายในองค์กร
อาศัยประโยชน์จากโอกาส  ณ  ภายนอกท่ีเปิดโอกาสให้  ซึ่งทุกองค์กรต่างมีความต้องการจะสร้างความเข้มแข็ง
ภายในเพื่อสามารถอาศัยประโยชน์จากสถานการณ์และส่ิงแวดล้อม ณ ภายนอก ซ่ึงมีหลายองค์กรใช้กลยุทธ์  WO   
ST   SO  เพื่อจะกลับเข้าสู่สถานการณ์ท่ีสามารถใช้กลยุทธ์  SO ได้อีกหมายความว่า  เม่ือองค์กรมีความอ่อนแอ
ภายในก็จะพยายามปรับปรุงให้องค์กรภายในเข้มแข็งขึ้น และเมื่อองค์กรประสบกับอุปสรรค ณ ภายนอกก็จะ
พยายามหลีกเล่ียง และมุ่งเข้าหาโอกาสต่อองค์กรให้มากที่สุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ 

กลยุทธ์  ST   หรือเรียกว่า กลยุทธ์จุดแข็งกับอุปสรรค  ได้แก่  กลยุทธ์ที่จะใช้ความเข้มแข็งภายใน
องค์กรหลีกเล่ียงหรือลดอุปสรรค  ณ  ภายนอกทั้งจากคู่แขง่ขันหรือปัจจัยอ่ืนๆ 

กลยุทธ์  WO  หรือเรียกว่า กลยุทธ์จุดอ่อนกับโอกาส  ได้แก่  กลยุทธ์ที่องค์กรจะปรับปรุงแก้ไขความ
อ่อนแอภายในองค์กรโดยอาศัยประโยชน์จากโอกาส  ณ  ภายนอกท่ีเปิดโอกาสให้   ถึงแม้ว่าส่ิงแวดล้อมภายนอกดี
มากแต่หากองค์กรมีปัญหาภายในเองก็อาจทําให้ไม่ได้รับประโยชน์จากโอกาส  ณ  ภายนอกที่มีอยู่ เพราะจุดอ่อน
อาจทําให้องค์กร   ไม่สามารถอยู่ได้  จึงควรหาวิธีในการเปล่ียนจุดอ่อนให้เป็นจุดแข็งเพราะยังมีโอกาสหรือช่องทาง
ในการดําเนินงานในองค์กรต่อไปได้  

กลยุทธ์  WT  หรือเรียกว่า กลยุทธ์จุดอ่อนกับอุปสรรค ได้แก่  กลยุทธ์ท่ีปกป้ององค์กรอย่างท่ีสุดคือ
พยายามลดความอ่อนแอภายในและหลีกเล่ียงสภาวะแวดล้อมภายนอกที่เป็นอุปสรรคให้ได้มากที่สุด  หากองค์กร
เผชิญกับอุปสรรคภายนอกและภายในก็ยังอ่อนแอ  องค์กรก็จะตกอยู่ในสถานการณ์ท่ีไม่ดีอาจต้องเลิกกิจการ   

                                                   
1  เอกชยั อภิศักดิก์ุล และทรรศนะ บญุขวญั.  เอกสารประกอบการสอน “การจัดการกลยุทธ”์ (Strategic Management) แปลจาก Michael A.Hitt, 

R.Duane Ireland and Robert E.Hoskisson . พิมพ์ครั้งที่ 3.  กรุงเทพ ฯ : บริษัท เจเอสที พบัลิชชิง่ จํากัด, 2551. 



บทท่ี 3 
ข้อมูลท่ัวไป 

3.1 ข้อมูลจังหวัดหนองคาย   
            3.1.1 สภาพท่ัวไป 

                1) ท่ีตั้ง ขนาดพื้นท่ี 
                    จังหวัดหนองคาย ตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยอยู่ในกลุ่มจังหวัด            
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ระยะทางห่างจาก กรุงเทพมหานคร ประมาณ 615 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ี
ประมาณ 3,026.50 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1.9 ล้านไร่ คิดเป็นพ้ืนท่ีร้อยละ0.59 ของพ้ืนท่ีท้ังประเทศ 
พ้ืนท่ีมีลักษณะพิเศษทอดยาวขนานตามลําน้ําโขงติดเขตชายแดนกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
เป็นระยะทาง      210.6 กิโลเมตรลักษณะของพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีค่อนข้างราบ เป็นคลื่นลอนลาดและเป็น
ภูเขาท่ีมีความสูงชันจากระดับน้ําทะเลตั้งแต่  200 เมตรเป็นบริเวณเทือกเขาต่างๆ ทางทิศตะวันตก จังหวัด
หนองคายมีลักษณะพิเศษ คือ สภาพพ้ืนท่ีของจังหวัดจะทอดยาวขนานไปตามลําน้ําโขงติดต่อกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวตลอดแนว 
 

                ตารางท่ี 3.1 ขนาดพื้นท่ีอําเภอ 

อําเภอ ขนาด (ตร.กม.) ร้อยละ ห่างจากจังหวัด (กม.) 

เมืองหนองคาย 607.46 20.07 0 
ท่าบ่อ 355.31 11.74 41 

โพนพิสัย 642.74 21.24 45 
ศรีเชียงใหม่ 197.96 6.54 57 

สังคม 449.72 14.86 95 

สระใคร 210.90 6.97 27 
เฝ้าไร ่ 255.90 8.46 71 

รัตนวาป ี 204.01 6.74 71 
โพธิ์ตาก 102.53 3.39 48 
รวม 3,026.53 100.00 

 
                ท่ีมา : ท่ีทําการปกครองจังหวัดหนองคาย (ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ.2558) 
 

                  2) อาณาเขต 
        ทิศเหนือ ติดต่อกับแม่น้ําโขงอันเป็นเส้นก้ันพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว   
        ทิศตะวันออก ติดต่อกับอําเภอบ้านดุง อําเภอเพ็ญ อําเภอสร้างคอมและอําเภอบ้านผือ จังหวัด
อุดรธาน ี
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        ทิศใต ้ติดต่อกับอําเภอโซ่พิสัย และอําเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ 
        ทิศตะวันตก   ติดต่อกับอําเภอปากชม จังหวัดเลย 
 

 
 

ภาพท่ี 3.1 แผนท่ีจังหวัดหนองคาย 
ท่ีมา : สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดหนองคาย 

   

                  3) สภาพพื้นท่ี 
                       จังหวัดหนองคายมีภูมิประเทศเป็นภูเขา  จํานวน  1 ด้าน  คือ  ด้านทิศตะวันตก ซึ่งติดต่อ
กับจังหวัดเลย  และสามารถแบ่งลักษณะของพ้ืนท่ีได้ 4 ลักษณะ  ดังนี ้
                      3.1)สภาพพ้ืนท่ีราบหรือพ้ืนท่ีราบเรียบมีความลาดชันไม่เกิน  2 เปอร์เซ็นต์  มีความสูงจาก
ระดับน้ําทะเลโดยเฉลี่ยประมาณ  150 – 170  เมตร  พบมากในบริเวณอําเภอท่าบ่อ  อําเภอเมืองหนองคาย       
และอําเภอศรีเชียงใหม่  ใช้ประโยชน์ในการทํานาเป็นส่วนใหญ ่
                      3.2) สภาพพ้ืนท่ีเป็นลูกคลื่นลอนลาดมีความลาดชัน 2 - 8 เปอร์เซ็นต์ มีความสูงจาก
ระดับน้ําทะเลโดยเฉลี่ยประมาณ  160 - 200  เมตร  เป็นท่ีสูงข้ึนไปจากท่ีราบซึ่งใช้ทํานา ส่วนใหญ่ใช้
ประโยชน์จากพืชไร่  ยางพารา  ทําสวนผลไม้  และเป็นป่าธรรมชาติ  ได้แก่พวกป่าไม้เต็งรังและป่าไม้เบญจ
พรรณ  มีอยู่เป็นแห่งๆในอําเภอ เช่น  อําเภอโพนพิสัย และอําเภอสังคม  เป็นต้น 
                      3.3) สภาพพ้ืนท่ีเป็นลูกคลื่นลอนชันและเนินเขาบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชัน  8 – 30  
เปอร์เซ็นต์  มีความสูงจากระดับน้ําทะเลโดยเฉลี่ยประมาณ  200  -  300  เมตร  ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้ธรรมชาติ  
ได้แก่พวกป่าเต็งรังและป่าเบญจพรรณ บางแห่งบุกรุกเป็นพ้ืนท่ีทําไร่  ปลูกยางพารา  ซึ่งพบในบริเวณทิศ
ตะวันตกของจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีอําเภอสังคม 
                     3.4) สภาพพ้ืนท่ีเป็นภูเขา มีความลาดชันมากกว่า 30 เปอร์เซ็นต์ มีความสูงจาก
ระดับน้ําทะเลตั้งแต่ 200 เมตร  เป็นเทือกเขา  ก้ันเขตแดนระหว่างจังหวัดหนองคายและจังหวัดเลย 
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  4) ลักษณะดิน 
                       ลักษณะกลุ่มชุดดินท่ีพบในจังหวัดหนองคาย  ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มชุดดินท่ี 25 และกลุ่มชุด
ดินท่ี 49  มีเนื้อท่ีรวมประมาณ  810,050 ไร่ คิดเป็นร้อยละ  38.56  ของเนื้อท่ีท้ังจังหวัด และกลุ่มชุดดินท่ี 56  
มีเนื้อท่ีรวมประมาณ 111,229  ไร่  คิดเป็นร้อยละ  5.29  ของเนื้อท่ีท้ังจังหวัด ลักษณะดินส่วนใหญ่เป็นดิน
ร่วนปนทราย หรือดินร่วนปนดินเหนียว  ดินสีน้ําตาลอ่อน  สีเหลืองหรือแดง  บางแห่งอาจพบจุดประสีหรือ
ศิลาแลงอ่อนในชั้นดินล่าง  เกิดจากวัตถุต้นกําเนิดพวกตะกอนลําน้ําหรือจากการสลายตัวผุพังของหินเนื้อหยาบ  
พบบริเวณพ้ืนท่ีค่อนข้างราบเรียบจนถึงพ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนลาด  ส่วนใหญ่มีความลาดชัน  2 – 5 เปอร์เซ็นต์  
เป็นดินตื้นถึงดินลึก มีการระบายน้ําดี  ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ํา  ปฏิกิริยาดินเป็นกรดถึงกรด
จัดการใช้ประโยชน์ท่ีดินส่วนใหญ่ใช้ทํานาข้าว  มีเนื้อท่ีประมาณ  604,421ไร่  นอกจากนั้นยังใช้ประโยชน์
สําหรับการปลูกยางพาราประมาณ  246,257 ไร่   
 

 
 

ภาพท่ี 3.2 แผนท่ีกลุ่มชุดดินจังหวัดหนองคาย 
ท่ีมา : สถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดหนองคาย 

 
                  5) ลักษณะภูมิอากาศ 
  สภาพภูมิอากาศมีลักษณะอากาศจัดอยู่ในจําพวกฝนแถบร้อนและแห้งแล้งแบ่งออกเป็น 3 ฤดู 
คือฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนมีนาคม ถึง พฤษภาคม ซึ่งเป็นช่วงของฤดูมรสุมหลังจากสิ้นสุดฤดูหนาวแล้ว 
อากาศ     จะเริ่มร้อนและอากาศจะร้อนจัดท่ีสุดในเดือนมีนาคมและเมษายน และเนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีส่วน
ใหญ่เป็นภูเขาสูง    ทําให้อุณหภูมิเปลี่ยนแปลงง่าย ทําให้มีอากาศร้อนจัดในฤดูร้อน 
  ฤดูฝน เริ่มจากเดือนพฤษภาคมถึงปลายเดือนกันยายน ภูมิประเทศด้านตะวันออกเฉียงเหนือ        
มีเทือกเขาทําให้ฝนท่ีมาจากมรสุมภาคตะวันตกเฉียงใต้มีน้อย ส่วนมากเป็นฝนท่ีเกิดจากพายุดีเปรสชั่นท่ีเคลื่อน
ผ่านเข้ามา ช่วงเดือนสิงหาคม-กันยายน 
                   ฤดูหนาว เริ่มจากเดือนตุลาคมถึงปลายเดือนกุมภาพันธ ์
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                           ตารางท่ี 3.2 ปริมาณน้ําฝน ปี 2547-2558 
ป ี ปริมาณน้ําฝน (มม.) 

2547 1,590.10 
2548 1,692.50 
2549 1,275.10 
2550 1,219.40 
2551 2,331.00 
2552 1,837.60 
2553 1,591.80 
2554 2,965.00 
2555 1,522.20 
2556 1,526.80 
2557 1,584.30 
2558 1,771.8 

                           ท่ีมา : สถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัด (ข้อมูล ณ วันท่ี 1 มกราคม 2559) 
 

      ตารางท่ี 3.3 อุณหภูมิและความช้ืนสัมพัทธ์สูงสุด - ต่ําสุดปี 2547-2558 

       ท่ีมา : สถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัด (ข้อมูล ณ วันท่ี 1 มกราคม 2559) 

 
ป ี

อุณหภูมิ (o c) ความช้ืนสัมพัทธ์ (%) 
สูงสุด ต่ําสุด เฉลี่ยท้ังปี สูงสุด ต่ําสุด เฉลี่ยท้ังปี 

2547 39.80 9.60 26.47 99.00 26.00 67.33 
2548 43.30 10.60 27.50 99.00 19.00 66.46 
2549 39.80 11.00 27.85 99.00 25.00 68.92 
2550 41.60 10.40 27.60 99.00 20.00 64.92 
2551 38.70 10.40 26.35 99.00 23.00 69.42 
2552 40.60 9.50 27.97 99.00 25.00 65.91 
2553 41.80 13.50 26.69 98.00 27.00 66.03 
2554 40.10 11.10 26.79 100.00 22.00 65.04 
2555 39.70 13.70 28.01 100.00 30.00 74.23 
2556 42.3 10.9 27.40 98.00 26.00 72.15 
2557 40.4 9.6 27.74 99.00 24.00 72.57 
2558 40.3 11.5 28.31 99.00 27.00 87.88 
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                  6) แหล่งน้ําธรรมชาติ  
                 จังหวัดหนองคายมีลุ่มน้ําสำคัญท่ีประชาชนใช้ในการอุปโภค/บริโภค และทําการเกษตรด้าน
การเกษตร การประมง ปศุสัตว์ และอ่ืนๆ  มีพ้ืนท่ีลุ่มน้ําสาขา จํานวน 1 ลุ่มน้ําหลัก 7 ลุ่มน้ําย่อย ดังนี ้

1) ลุ่มน้ําสาขาแม่น้ําโขงสายท่ี5(0216)มีพ้ืนท่ีลุ่มน้ําประมาณ1,760.80ตารางกิโลเมตร     
2) ลุ่มน้ําสาขาห้วยน้ําโสม (0217) มีพ้ืนท่ีลุ่มน้ําประมาณ 1,118.90 ตารางกิโลเมตร   
3) ลุ่มน้ําสาขาน้ําโมง (0218) มีพ้ืนท่ีลุ่มน้ําประมาณ 2,645.90 ตารางกิโลเมตร 
4) ลุ่มน้ําสาขาแม่น้ําโขงส่วนท่ี6(0219) มีพ้ืนท่ีลุ่มน้ําประมาณ553.5ตารางกิโลเมตร 
5) ลุ่มน้ําสาขาห้วยน้ําสวย (0220) มีพ้ืนท่ีลุ่มน้ําประมาณ 1,336.96ตารางกิโลเมตร 
6) ลุ่มน้ําสาขาห้วยหลวง (0221) เป็นลุ่มน้ําหลักมีพ้ืนท่ีลุ่มน้ําประมาณ 3,417.60 ตาราง

กิโลเมตร 
7) ลุม่น้ําสาขาแม่น้ําโขงส่วนท่ี 7 (0223) มีพ้ืนท่ีลุ่มน้ําประมาณ 2,356.90 ตารางกิโลเมตร 
8) ลุ่มน้ําสาขาแม่น้ําสงครามตอนบน (0224) มีพ้ืนท่ีลุ่มน้ําประมาณ 3,270.80 ตาราง

กิโลเมตร 
                  7) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ  

                      7.1) ทรัพยากรดินและท่ีดิน  พ้ืนท่ีและประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน จังหวัดหนองคายมี
สภาพภูมิประเทศเป็นท่ีราบท่ีดอนเป็นลอนคลื่นผสมท่ีเนินสูงและภูเขาสูงชัน ใช้ประโยชน์ในการทํานาและปลูก
พืชไร่การเกษตร ลักษณะดินเป็นดินปนทราย ตลอดชั้นดินทําให้การระบายน้ําได้ดีและการไหลบ่าของน้ําบนผิว
ดินมีความรวดเร็ว สภาพพ้ืนท่ีดังกล่าวจึงไม่เหมาะสมกับการปลูกพืชในฤดูแล้งและการปลูกข้าว จึงต้องมีการ
ปรับปรุงโดยการใช ้ ระบบชลประทานและการขุดบ่อน้ําท่ีต้องมีกรรมวิธีแบบพิเศษในการรองพ้ืนหน้าดินทําให้
การเก็บกักน้ําได้ดีข้ึน เพ่ือให้การเพาะปลูกได้ผลผลิตเพ่ิมมากข้ึน จากรายงานสถิติจํานวน หมู่บ้านในพ้ืนท่ี
จังหวดัหนองคายท่ีพบปัญหาเก่ียวกับดินจะเห็นว่าหมู่บ้าน ท่ีพบปัญหาดินจืดมีจํานวนสูงท่ีสุด คือ 470 หมู่บ้าน 
รองลงมาคือ ปัญหาดินกรวดและดินทราย จํานวน 244 หมู่บ้าน และปัญหาท่ีพบต่ําท่ีสุดคือ ปัญหาดินพรุ 
จํานวน 7 หมู่บ้าน และยังมีการกัดเซาะพังทลายของตลิ่ง แถวบริเวณอําเภอสังคม เมืองหนองคาย ท่าบ่อ โพน
พิสัย และสระใคร 

                      7.2) ทรัพยากรป่าไม้จังหวัดหนองคายก่อนท่ีจะแยกบึงกาฬ  มีเนื้อท่ีป่าค่อนข้างมาก 
เนื่องจากจังหวัดบึงกาฬ มีป่าสงวนแห่งชาติ และมีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า แต่เม่ือแยกจังหวัดบึงกาฬออกจาก
จังหวัดหนองคายแล้วสัดส่วนของป่าไม้ มีแนวโน้มลดลงแต่จะมีป่าชุมชนและป่าไม้ยางพาราเพ่ิมข้ึนในอนาคต 
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            ตารางท่ี 3.4 เนื้อท่ีป่าจังหวัดหนองคาย ปี 2547-2556 (หน่วย : ตร.กม.) 

จังหวัด เนื้อท่ีจังหวัด รายละเอียด 2547 2551 2556 

หนองคาย 

ป ี2547= 
7,332.28  
(4,582,675) 
ปี 2551 = 
7,332.28 
(4,582,675) 
ปี 2554 = 
3,026.534 
(1,891,583) 

เนื้อท่ีป่าไม้ร้อยละ
ของพ้ืนท่ีจังหวัด 

 
666.47 

(416,543.75) 
 

557.41 
(348,379.02) 

230.50 
(144,063.40) 

9.09% 7.60% 7.04% 

         ท่ีมา : กรมป่าไม ้

           ตารางท่ี 3.5 พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติในท้องท่ีจังหวัดหนองคาย รวม 3 ป่า (หน่วย : ไร)่     

ชื่อป่า ท่ีต้ัง เนื้อท่ี 

มอบให้ กันคืน เหลือพ้ืนท่ี 

ส.ป.ก. กรมป่าไม ้ ป่าสงวน
แห่งชาติ 

1. ป่าพานพร้าว อ.สังคม         

และ ป่าแก้งไก่ อ.ศรีเชียงใหม ่ 323,150.00  31,575.00  11,253.00  191,303.00  

  อ.โพธ์ิตาก         

2.  ป่าทุ่งหลวง อ.โพนพิสัย 45,200.00  45,200.00  17,454.00  17,454.00  

3.  ป่าดงสีชมพู อ.โพนพิสัย         

และป่าโพนพิสัย อ.เฝ้าไร ่ 735,625.00  700,559.00  12,697.00  35,066.00  

  อ.รัตนวาป ี         

รวม  1,103,975.00   243,823.00 

             ท่ีมา : แผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดหนองคาย พ.ศ. 2557 
 

            3.1.2 ด้านการเกษตร 

       จังหวัดหนองคายมีพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมด 1,891,582ไร่ คิดเป็นร้อยละ 63.21 จากพ้ืนท่ีท้ังหมด    
ของจังหวัด โดยมีจํานวนครัวเรือนเกษตรกร จํานวน 68,491 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 44.67 ของครัวเรือน
ท้ังหมด ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเพ่ิมมูลค่าในภาคเกษตรกรรมมีหลายปัจจัย เช่น ลักษณะดิน คุณภาพของดิน   
การจัดรูปท่ีดิน ระบบชลประทาน พันธุ์พืชท่ีเหมาะสม การประมงและปศุสัตว์ท่ีมีคุณภาพ การรวมกลุ่มในรูป
ของสหกรณ์ เป็นต้น ท่ีภาครัฐควรให้ความสําคัญและนําข้อมูลมาวิเคราะห์และกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ี
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เหมาะสมต่อไป พ้ืนท่ีทําการเกษตรส่วนใหญ่ ใช้น้ําฝน หรือประมาณ ร้อยละ 76.25 มีเพียงร้อยละ 23.74 
เท่านั้นท่ีอยู่ในเขตชลประทาน และเขตพ้ืนท่ีรับบริการจากสถานีสูบน้ําด้วยไฟฟ้าซึ่งมีจํานวน 83 สถานีแต่ด้วย
สภาพโดยท่ัวไปของจังหวัดหนองคาย มีแนวยาวตามลําน้ําโขง และมีความเหมาะสมในการเพาะปลูกพืชได้
หลายชนิด เกษตรกรบางส่วนจึงอาศัยน้ําจากแหล่งน้ําธรรมชาติในการเพาะปลูกพืช  เช่น ข้าว ข้าวโพด 
สับปะรด กล้วย พริก มะเขือเทศ นอกจากนั้น ยังมีพืช ท่ีความสําคัญทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ อีก เช่น ยางพารา   
มันสําปะหลัง อ้อย และปาล์มน้ํามัน 
    ตารางท่ี 3.6 จํานวนครัวเรือนเกษตรกรจังหวัดหนองคาย 

อําเภอ จํานวน 
ครัวเรือนท้ังหมด 

จํานวนครัวเรือน 
เกษตรกร 

ร้อยละจํานวนครัวเรือน
เกษตร/ครัวเรือนท้ังหมด 

1.เมืองหนองคาย 49,210 13,034 26.48 
2.ท่าบ่อ 23,897 14,365 60.11 
3.ศรีเชียงใหม่ 9,052 2,495 27.56 
4.สังคม 7,091 5,496 77.50 
5.โพนพิสัย 28,245 15,336 54.29 
6.สระใคร 6,994 2,731 39.04 
7.เฝ้าไร ่ 13,531 4,150 30.67 
8.รัตนวาป ี 10,679 7,753 72.60 
9.โพธิ์ตาก 4,607 3,131 67.96 

รวม 153,306 68,491 44.67 
   ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคายข้อมูล ณ วันท่ี 14 ตุลาคม 2557 

การใช้ประโยชน์ท่ีดินส่วนใหญ่ใช้ทํานาข้าว มีเนื้อท่ีประมาณ 511,173 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
27.02  ของเนื้อท่ีท้ังจังหวัด นอกจากนั้นยังใช้ประโยชน์สําหรับการปลูกยางพาราประมาณ 246,257 ไร่ คิด
เป็นร้อยละ 13.01 ของเนื้อท่ีท้ังจังหวัด 
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   ตารางท่ี 3.7 การใช้ท่ีดินเพื่อการเกษตรแยกตามรายอําเภอ จังหวัดหนองคาย ปี 2557/58 

อําเภอ 
พื้นท่ี

ท้ังหมด (ไร)่ 

พื้นท่ีถือครองทําการเกษตร (ไร)่ 

รวมพื้นท่ีเกษตร แหล่งน้ําเกษตร พื้นท่ีอ่ืนๆ 

1.เมืองหนองคาย 379,660 292,903 688 85,353 
2.ท่าบ่อ 222,071 122,697 374 100,558 
3.โพนพิสัย 401,711 242,883 1,237 129,584 
4.ศรีเชียงใหม่ 123,726 38,439 244 86,202 
5.สังคม 281,077 164,613 401 115,714 
6.สระใคร 131,813 55,860 662 78,302 
7.เฝ้าไร ่ 159,937 129,542 774 64,341 
8.รัตนวาป ี 127,505 108,344 525 22,353 
9.โพธิ์ตาก 64,082 40,451 326 27,357 

รวม 1,891,582 1,195732 5,231 709,764 

   ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจงัหวัดหนองคาย 

ตารางท่ี 3.8 พื้นท่ีการทําการเกษตรและครัวเรือนท่ีได้รับประโยชน ์

ท่ีมา: สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย โดยความร่วมมือของโครงการชลประทานจังหวัดหนองคาย 
 

อําเภอ 

พื้นท่ีทําการเกษตร 
รวม(ไร)่ 

ครัวเรือนท่ีได้รับประโยชน์ 
รวม

ครัวเรือน 
ในเขต นอกเขต ในเขต นอกเขต 

ชลประทาน ชลประทาน ชลประทาน ชลประทาน 
1.อําเภอเมือง
หนองคาย 

65,594 228,025 293,619 2,851 10,183 13,034 

2. อําเภอโพนพิสัย 54,045 216,845 270,890 3,054 12,282 15,336 
3. อําเภอท่าบ่อ 69,640 51,499 121,139 4,668 9,697 14,365 
4.อําเภอศรีเชียงใหม่ 30,325 6,955 37,280 1,978 517 2,495 
5. อําเภอสังคม 4,750 160,212 164,962 120 5,376 5,496 
6. อําเภอรัตนวาปี 34,889 69,738 104,627 1,754 5,999 7,753 
7. อําเภอเฝ้าไร่ 1,400 93,422 94,822 85 4,065 4,150 
8. อําเภอโพธิ์ตาก 18,727 17,672 36,399 1,209 1,922 3,131 
9. อําเภอสระใคร 0 52,849 52,849 0 2,731 2,731 

รวม 279,370 897,217 1,176,587 15,719 52,772 68,491 
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ตารางที่ 3.9 ข้อมูลด้านการเกษตรระดับจังหวัดหนองคาย ปี 2557/58 

ที ่
จํานวน 

จํานวนครัวเรือน 
(ครัวเรือน) 

พื้นที่ทั้งหมด 
(ไร)่ 

พื้นที่ถือครองทําการเกษตร (ไร)่ แหล่ง
น้ํา 

เกษตร 
พื้นที่อื่นๆ 

อําเภอ ทั้งหมด เกษตรกร 
 

ข้าว พืชไร ่ ไม้ผล พืชผัก 
ไม้
ดอก 

ยางพารา 
ปาล์ม
น้ํามัน 

ไม้ยืนต้น 
การเกษตร

อื่นๆ 
รวมพื้นที่
การเกษตร 

1 เมือง 49,210 13,034 379,660 94,136 3,380 807 3,053 34 3,809 510 5,071 182,103 292,903 688 86,757 

2 ท่าบ่อ 23,897 14,365 222,071 86,554 15,425 894 5,061 - 4,136 2198 2,352 6,077 122,697 374 99,374 

3 โพนพิสัย 28,245 15,336 401,711 142,706 11,714 166 756 - 39,625 5,117 12,280 30,519 242,883 1,237 158,828 

4 
ศรี
เชียงใหม ่

9,052 2,495 123,726 22,898 4,836 15 160 3 9,867 640 20 190 38629 244 
85,097 

5 สังคม 7,091 5,496 281,077 12,817 26,330 7,740 108 - 61,539 3,112 1,234 51,733 164,613 401 116,464 

6 สระใคร 6,994 2,731 131,813 38,913 5,901 223 23 15 3,430 243 1,242 5870 55,860 662 75,953 

7 เฝ้าไร่ 13,531 4,150 159,937 57,012 1,396 32 279 - 47,181 1,761 17,825 4056 129,542 774 30,395 

8 รัตนวาป ี 10,679 7,753 127,505 42,257 1,571 90 282 - 57,483 1,278 - 5,383 108,344 525 19,161 

9 โพธิ์ตาก 4,607 3,131 64,082 13,880 2,421 352 36 5 19,187 949 2,111 1,510 40,451 326 23,631 

 
รวม 153,306 68,491 1,891,582 511,173 72,974 10,319 9,758 57 246,257 15,808 42,135 287,441 1,195,922 5,231 695,660 

 ที่มา   :  สํานักงานจังหวัดหนองคาย  แผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี  พ.ศ. 2557 - 2560  (ข้อมูลประชากรและขอบเขตพื้นที่) และสํานักงานเกษตรจังหวัด  (พื้นที่การเกษตร) ณ วันที่ 14 ตุลาคม 2558  
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           พืชเศรษฐกิจของจังหวัดหนองคาย 5 อันดับแรก ได้แก่ ข้าวนาปี ยางพารา  ข้าวนาปรัง  
สับปะรด สําปะหลัง  โดยมีมูลค่า 2,082.65  1,217.57 523.62  237.62และ 120.67 ล้านบาท ตามลําดับ 

ตารางท่ี 3.10  มูลค่าพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญจังหวัดหนองคายปี 2558 

ลําดับท่ี ชนิด ผลผลิตรวม (ตัน) มูลค่า (ล้านบาท) 

1 ข้าวนาป ี 162,327 2,082.65 
2 ยางพารา 44,830 1,217.57 
3 ข้าวนาปรัง 36,137 523.62 
4 สับประรด 21,047 237.62 
5 มันสําปะหลัง 52,464 120.67 
6 อ้อยโรงงาน 42,622 37.94 
7 ข้าวโพดหวาน 9,530 76.24 
8 ปาล์มน้ํามัน 12,000 33.96 
9 มะเขือเทศ 18,127 53.10 

มูลค่ารวม(ล้านบาท)                                         4,383.37 
ท่ีมา :สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 

       ตารางท่ี 3.11 มูลค่าสัตว์เศรษฐกิจท่ีสําคัญจังหวัดหนองคาย ปี 2557 

ลําดับท่ี ชนิดสัตว์ ปริมาณการผลิต มูลค่าผลผลิต  
1.       สุกร 104,938 951,680,311 
2.       โคเนื้อ 26,910 738,396,945 
3.       ไก่ไข่(ฟอง) 161,358,509 493,757,038 
4.       กระบือ 7,966 261,599,457 
5.       ไก่พ้ืนเมือง 594,359 95,141,540 

มูลค่ารวม (บาท) 2,540,575,291 
         ท่ีมา :สํานักงานปศสุัตว์จังหวัดหนองคายข้อมูล ณ วันท่ี  2 พ.ย.2558 

 ปลาน้ําจืดเป็นอาหารโปรตีนท่ีสําคัญของประชาชนในจังหวัดหนองคาย ซึ่งมีพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา 8 ลุ่มน้ํา          
จึงมีสภาพเหมาะสมต่อการทําการเกษตร โดยเฉพาะการประกอบอาชีพด้านการประมง ในอดีตประชาชนพ่ึงพา
อาหารประเภทปลาน้ําจืดจากแหล่งน้ําธรรมชาติ แต่แหล่งน้ําธรรมชาติในจังหวัดหนองคาย ได้รับผลกระทบ
จาก สภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เช่น การสร้างเข่ือนก้ันน้ํา การสร้างสิ่งกีดขวางทางเดินของสัตว์น้ํา    
การใช้สารเคมีในการเพาะปลูกพืช การขาดจิตสํานึกในการอนุรักษ์สัตว์น้ํา เป็นต้น ส่งผลให้ผลผลิตสัตว์น้ําใน
แหล่งน้ําธรรมชาติลดลง จึงเป็นโอกาสของเกษตรกรท่ีสนใจการเลี้ยงปลาเชิงพาณิชย์ ต้องอาศัยการเพาะเลี้ยง
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สัตว์น้ําในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ การเพาะเลี้ยงและอนุบาลสัตว์น้ํา การเลี้ยงปลาในบ่อดิน การเลี้ยงปลานิลใน
กระชัง ดังนี ้
 

      ตารางท่ี 3.12  ผลผลิตและมูลค่าการผลิตสัตว์น้ํา ปี 2558 
ลําดับท่ี ประเภทการเลี้ยง ผลผลิตรวม มูลค่า(ล้านบาท) 

1.  การเลี้ยงปลานิลในกระชังแม่น้ําโขง 12,764.83 1,001.44 

2.  การเลี้ยงปลาในบ่อดิน 5,931.61 510.1 

3.  การอนุบาลลูกพันธุ์สัตว์น้ํา 193.01 58.04 
4.  การเพาะฟักและอนุบาล 206.65 51.67 
 รวมมูลค่าการผลิต 1,621.25 

       ท่ีมา : สํานักงานประมงจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันท่ี 1 ธันวาคม 2558 
 

      ผลผลิตและมูลค่าการผลิตสัตว์น้ํา ปี 2558 โดยคิดเป็นมูลค่าการผลิตสัตว์น้ํารวม 1,621.25  ล้าน
บาท ส่วนใหญ่เป็นการเลี้ยงปลานิลในกระชัง ซึ่งมีปริมาณผลผลิตรวมจํานวน 12,764.83 ตัน คิดเป็นมูลค่าสูง
ถึง 1,001.44 ล้านบาท โดยจังหวัดหนองคายมีเกษตรกรเลี้ยงสัตว์น้ําในกระชังแม่น้ําโขงครอบคลุมพ้ืนท่ี        
3 อําเภอ ได้แก่ อําเภอเมือง อําเภอท่าบ่อ และอําเภอศรีเชียงใหม่ จํานวน 225 ครัวเรือน 3,597 กระชัง เนื้อท่ี
เลี้ยงท้ังหมด 63.94 ไร่ ผลิตได้เฉลี่ย 34.98 ตันต่อวัน 
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3.2 ข้อมูลเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย 
      3.2.1 โครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ             

              เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง เขตพ้ืนท่ีท่ีจัดตั้งข้ึนเปน็การเฉพาะตามกฎหมาย เพ่ือประโยชน์
ในการส่งเสริมสนับสนุน และอํานวยความสะดวก รวมท้ังให้สิทธิพิเศษบางประการในการดําเนินกิจการต่างๆ 
เช่น  การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของ
ประเทศ สิทธิประโยชน์ท่ีผู้ประกอบการอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม หรือกิจการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์แก่
การเศรษฐกิจ  ของประเทศ ได้รับอยู่แล้วตามกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ การส่งเสริมการลงทุน 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 การนิคมอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522  และเขตปลอดอากร ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2496 โดยมีสาระสําคัญการให ้ สิทธิประโยชน์ ดังนี ้
              การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรออกเป็นพระราชบัญญัติเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
ลงทุน พ.ศ.2520 และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 โดยการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2496  เพ่ิมบทบัญญัติในหมวด 10 ตรี “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” การ
จัดตั้ง ให้ออกเป็นประกาศกระทรวงการคลัง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และผู้ท่ีประกอบการในเขต
ดังกล่าวได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดี่ยวกับผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน                 
พ.ศ.2520  ผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย         
พ.ศ.2522 และผู้ประกอบการในเขตปลอดอากร ตามพระราชบัญญัติศุลกากรพระพุทธศักราช 2469 ตาม
รายละเอียด ท่ีได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น 
              การท่ีประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี 2558 และประเทศไทยมี
สภาพ   ทางภูมิศาสตร์เป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะมี
ประโยชน์เป็นอย่างมากต่อประเทศไทย เพราะเป็นการสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขัน    ของสินค้าไทยในตลาดประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีประโยชน์ท่ีจะได้รับ ดังนี ้
              1. เป็นการส่งเสริมการลงทุนในประเทศ เพราะประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
              2. เป็นการส่งเสริมการส่งออก เพราะช่วยลดต้นทุนในการประกอบการต่างๆ เช่น ค่าแรงงานราคา
ถูกจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
             3. เป็นการส่งเสริมให้มีการนําเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการผลิตสินค้าจากต่างประเทศเข้าดําเนินการใน
ประเทศไทย 
             4. เป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้าจากประเทศไทยและประเทศต่างๆ ไปสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้และประเทศอ่ืนๆ 
             5. ก่อให้เกิดการจ้างงานเพ่ิมข้ึนในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศไทย ท่ีมีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ  
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ภาพท่ี 3.3 เขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัด 

ท่ีมา : สํานกังานจังหวัดหนองคาย 
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     ตารางท่ี 3.13 จังหวัด พื้นท่ี เนื้อท่ี เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 

ลําดับท่ี จังหวัด พ้ืนท่ี เนื้อท่ี 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก 

1 ตาก อ.แม่สอด, อ.พบพระ, และ อ.แม่ระมาด (14 ตําบล) 
1,419 ตร.กม. (886,847 

ไร)่ 

2 สงขลา อ.สะเดา (4 ตําบล) 
552.3 ตร.กม. 
(345,187 ไร)่ 

3 มุกดาหาร อ.เมือง, อ.หว้านใหญ,่ อ.ดอนตาล (11 ตําบล) 
578.5 ตร.กม. 
(361,542 ไร)่ 

4 สระแก้ว อ.อรัญประเทศ, อ.วัฒนานคร (3 ตําบล) 
332 ตร.กม. 
(207,500 ไร)่ 

5 ตราด อ.คลองใหญ่ (3 ตําบล) 
50.2 ตร.กม. 
(31,375 ไร)่ 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ีสอง 

6 หนองคาย อ.เมือง, อ.สระใคร (13 ตําบล) 
473.67 ตร.กม. 
(296,042 ไร)่ 

7 นราธิวาส อ.สุไหงโกลก, อ.ตากใบ, อ.แว้ง, อ.ยี่งอ, อ.เมือง (5 ตําบล) 
235.17 ตร.กม. 
(146,995.62 ไร)่ 

8 เชียงราย อ.แม่สาย, อ.เชียงแสน, อ.เชียงของ (21 ตําบล) 
1,526.63 ตร.กม. 
(952,266.46 ไร)่ 

9 นครพนม อ.เมือง, อ.ท่าอุเทน (13 ตําบล) 
794.79 ตร.กม. 
(495,743.75 ไร)่ 

10 กาญจนบุร ี อ.เมือง (2 ตําบล) 
260.79 ตร.กม. 
(162,993.75 ไร)่ 

      ท่ีมา :  คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  

 

              คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้เห็นชอบกําหนดพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ
เหมาะสมในการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรวมท้ังสิ้น 10 พ้ืนท่ี โดยแบ่งออกเป็น  2 ระยะ ระยะแรก
ดําเนินการใน    ปี 2558 จํานวน 6 พ้ืนท่ี และระยะท่ีสองดําเนินการในปี 2559 จํานวน 4 พ้ืนท่ี โดยมีท่ีตั้ง
ขอบเขตและจํานวนพ้ืนท่ีสรุปได้ดังนี ้
            ท้ังนี้  เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จะเป็นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีมีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
(Comparative advantage) และมีศักยภาพ โดยการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานเป็นเครื่องชี้นําในการพัฒนา 
(Infrastructure Led concept) ควบคู่กับการวางแผนในการพัฒนาอย่างเป็นระบบด้วยการให้สิทธิประโยชน์
และอํานวยความสะดวกในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
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            กลยุทธ์การดําเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย 
            1) สร้างพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม่ เน้นบริเวณชายแดนสําหรับระยะแรก โดยใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยง
กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
            2) สนับสนุน SMEs ไทยและการลงทุนต่อเนื่องของไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน 
            3) จัดระเบียบพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดน แก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและสินค้าเกษตร
ลักลอบจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
             วิธีดําเนินการ 
              ปี 2558 กนอ. ได้ดําเนินการศึกษาความเป็นไปได้และความเหมาะสมเบื้องต้นโครงการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรก 5 พ้ืนท่ี (ตาก สงขลา มุกดาหาร ตราด และสระแก้ว)          
โดยวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้และความเหมาะสมเบื้องต้นของโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมท้ัง
ในมิติกายภาพ (การจัดผังพ้ืนท่ี การออกแบบทางสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม) มิติการเงิน (การลงทุน 
ผลตอบแทน)  มิติการจัดการ (รูปแบบการลงทุน การบริหารจัดการ) มิติการตลาด (การสนองตอบต่อนโยบาย
ของภาครัฐและลูกค้า การรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย) เพ่ือนําผลการศึกษาท่ีได้มาใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
พิจารณาและตัดสินใจดําเนินการให้บรรลุตามยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยใช้วิธีการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลระดับทุติยภูมิ มีขอบเขตของการศึกษาดังนี ้
            1) การคัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
           2) การรวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์ ข้อมูลนโยบาย แผนและยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้อง วิเคราะห์ สภาพ
ข้อเท็จจริงทุกด้านของศักยภาพ โอกาส ข้อจํากัดท้ังหมดในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 
           3) การกําหนดประเภทอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ 
           4) การกําหนดขนาดพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมต่อการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรม การออกแบบนิคมอุตสาหกรรม 
ผังการใช้ท่ีดิน 
           5) การวิเคราะห์มูลค่าการลงทุน การศึกษาความเป็นไปได้ทางการเงินและเศรษฐศาสตร ์
           6) การจัดสัมมนานําเสนอผลการศึกษา เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลโครงการให้หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และผู้ท่ีสนใจของท้ัง 5 พ้ืนท่ี 
            การขอใช้พ้ืนท่ี : โดยเช่าพ้ืนท่ีกับกรมธนารักษ์ 
             ปี 2559 ดําเนินการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการ (EIA)  การศึกษาวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมท้ังการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียและชุมชน
โดยรอบพ้ืนท่ีโครงการต่อการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 
              ปี 2560 เริ่มพัฒนาโครงการ ท่ีตั้งโครงการ/พื้นท่ีเป้าหมาย 
              พ้ืนท่ีท่ีศึกษาความเหมาะสมในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก 5 
พ้ืนท่ี มีดังตารางท่ี 3.14 
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  ตารางท่ี 3.14 พื้นท่ีท่ีศึกษาความเหมาะสมในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ระยะแรก 

ลําดับท่ี 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

จังหวัด 
ท่ีตัง้ เนื้อท่ี(ไร)่ ท่ีดินในความครอบครอง 

1 ตาก ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด 862-2-83 กรมธนารักษ์
2 สงขลา ต.สํานักขาม อ.สะเดา 1,121.53 กรมธนารักษ์
3 มุกดาหาร ต.คําอาฮวน อ.เมือง 1,084.64 กรมธนารักษ์
4 สระแก้ว ต.ป่าไร่ อ.อรัญประเทศ 660.56 กรมธนารักษ์
5 ตราด ต.ไม้รูด อ.คลองใหญ่ 888.68 กรมธนารักษ์
    ท่ีมา :  คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  
 

      3.2.2 เขตเศรษฐกิจพิเศษอําเภอเมืองหนองคายกับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

             ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ(กนพ.) ได้มีมติเห็นชอบให้จังหวัดหนองคายเป็น
พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี 2 ในปี พ.ศ.2559 นั้น เม่ือพิจารณาจาก
ข้อมูลเบื้องต้น ของจังหวัดหนองคาย อําเภอเมืองหนองคาย มีความเหมาะสมอย่างยิง่ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจากปัจจัยต่างๆ ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ ท่ี 2/2558 ลงวันท่ี 24 เมษายน 2558 ได้ประกาศ
ให้จังหวัดหนองคายเป็น  เขตเศรษฐกิจพิเศษจํานวน 13 ตําบล อยู่ในเขตอําเภอเมืองหนองคาย 12 ตําบล 
พ้ืนท่ี 258,989 ไร่ดังนี้ 1.ตําบลเวียงคุก 2.ตําบลหินโงม 3.ตําบลบ้านเดื่อ 4.ตําบลหาดคํา 5.ตําบลในเมือง      
6.ตําบลมีชัย 7.ตําบลพระธาตุบังพวน 8.ตําบลสีกาย 9.ตําบลโพธิ์ชัย 10.ตําบลโพนสว่าง 11.ตําบลหนองกอม
เกาะ และ 12.ตําบลค่ายบกหวาน 

               ด้านจุดยุทธศาสตร์ อําเภอเมืองหนองคายมีพ้ืนท่ีติดกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว มีจุดผ่านแดนท่ีสําคัญ ถึง 2 จุด ประกอบด้วย 

1.  จุดผ่านแดนถาวรด่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว บ้านเหล่าจอมมณี กับบ้านดงพูสี เมืองหาดทราย
ฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ เปิดบริการทุกวันตั้งแต่เวลา 06.00 น.ถึงเวลา 22.00 น. สามารถใช้
การคมนาคมได้ท้ังรถยนต์และรถไฟ 

2. จุดผ่านแดนถาวรด่านตรวจคนเข้าเมืองท่าเรือหนองคาย-ท่าเดื่อ เมืองหาดทรายฟอง นครหลวง
เวียงจันทน์ เปิดทุกวันตั้งแต่เวลา 08.00 น. ถึง 17.00 น. ซึ่งเป็นการคมนาคมทางน้ํา ด้วยเรือ
โดยสาร 

              ด้านความเหมาะสม อําเภอเมืองหนองคายมีความเหมาะสมเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพราะ
เป็นศูนย์ กลางในการบริหารราชการแผ่นดินของจังหวัด มีด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง การคมนาคม 
และสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ เช่น แหล่งจําหน่ายสินค้า ศูนย์การค้า สถานพยาบาลท้ังของรัฐและเอกชน   
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ท่ีพัก โรงแรมจํานวนมาก พ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ี      
อําเภอเมืองหนองคาย 

• สถานีรถไฟนาทา 
• สถานีรถไฟหนองคาย 
• สถานีรถไฟหนองคาย(เก่า) 
• นิคมอุตสาหกรรมหนองคาย 

             กิจการท่ีมีความเหมาะสมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
• กิจการเป้าหมายจํานวน 2 กิจการ 

1. กิจการบริการและสาธารณูปโภค กิจการโลจิสติกส ์
2. กิจการสนับสนุนการท่องเท่ียว 

• ธุรกิจ 16 กิจการ 
1. อสังหาริมทรัพย์ (Real estate) 
2. การเงิน (Financial) 
3. การผลิต (Manufacturing) 
4. การส่งผ่าน (Transmission) 
5. ความคิดสร้างสรรค์และสื่อ (Creative & Media) 
6. ท่ีพัก (Accommodation) 
7. คลังสินค้า (Warehouse) 
8. กีฬา (Sport) 
9. Entertainment 
10. อาหาร (Food) 
11. ยานยนต์ซ่อมแซม (Motor Vehicle & Repair) 
12. การธนาคาร (Banking) 
13. การท่องเท่ียว (Tourism) 
14. โทรคมนาคม (Telecom) 
15. ร้านอาหาร (Restaurant) 
16. โรงแรม (Hotel) 

• ธุรกิจบริการท่ีเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต 18 กิจการ 
1. ซ่อมบํารุง (Maintenance) 
2. จัดงาน (Event Organizer) 
3. อิเล็กทรอนิกส์,ช่างประปา (Electronic, plumber) 
4. ภาพยนตร์ (Film/Cinema) 
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5. การสร้างภาพเคลื่อนไหวโดยการฉายภาพนิ่งหลายๆภาพต่อเนื่องกันด้วยความเร็วสูง/การสร้าง
เทคนิคพิเศษทางภาพ Animation/(Special effect) 
6. รองเท้า (Shoes/Footwear) 
7. ร้านค้า (Retail/Shopping) 
8. ตลาดสด (Fresh Market/wholesale) 
9. ดอกไม้ (Flower/wholesale) 
10. การเกษตร/หัวใจสําคัญของกระบวนการทางธุรกิจ (Agricultural/Supply Chain) 
11. การเกษตร/สํารวจการแบ่งเขต (Agricultural/ Survey Zoning) 
12. โรงแรม (Hotel) 
13. ผู้ท่ีมีวิชาชีพสาธารณสุข/สังเกตเห็น (Pharmacy/ Eyesight) 
14. การท่องเท่ียว (Tourism) 
15. ร้านอาหาร (Restaurant) 
16. โรงพยาบาล/สุภาพ/สปา (Hospitality/ Wellness/Spa) 
17. คลินิก/โรงพยาบาล/บูติค (Clinic/ Hospital/ Boutiques) 
18. บ้านพักคนชรา (Nursing Home) 

ความคืบหน้าเกี่ยวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจหนองคาย (ณ วันท่ี 15 พฤษภาคม 2559) 
               จังหวัดหนองคายได้รับการประกาศเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายในพ้ืนท่ี 2 อําเภอ    
13 ตําบล ประกอบด้วย อําเภอเมืองหนองคาย จํานวน 12 ตําบล อําเภอสระใคร จํานวน 1 ตําบล           
การดําเนินงานจนถึง  ณ ปัจจุบันเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย มีความก้าวหน้าในการดําเนินงานแล้ว
ดังนี ้
  1. ความก้าวหน้าการเตรียมพื้นท่ี 
  คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีคําสั่งเพิกถอนสภาพท่ีดินเพ่ือใช้เป็นพ้ืนท่ีให้เอกชนและ
หน่วยงานภาครัฐใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย จํานวน 1 แปลง คือ ท่ีเลี้ยงสัตว์บ้านไชยา
สาธารณประโยชน์ หมู่ท่ี 4 ตําบลสระใคร อําเภอสระใคร เนื้อท่ีถอนสภาพ 718-0-0 ไร่ (จังหวัดได้ออกโฉนด
เรียบร้อยแล้ว เม่ือวันท่ี 17 กุมภาพันธ์ 2559)  นอกจากนี้ จังหวัดยังได้จัดเตรียมพ้ืนท่ีเพ่ือให้เอกชนเช่าและ
หน่วยงานภาครัฐ  ใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองหนองคาย อีก 3 แปลง โดยไม่ต้องมีการถอนสภาพ ประกอบด้วย 
  - แปลงสถานีรถไฟนาทา ต.หนองกอมเกาะ อ.เมืองหนองคาย เนื้อท่ี 219-0-0 ไร่ จัดเตรียม
พ้ืนท่ีสําหรับเป็นสถานท่ีในการรวบรวมและกระจายสินค้าจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ไปยังตลาด
ท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ โดยจังหวัดได้รับการอนุมัติและจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2559 เพ่ือก่อสร้างศูนย์บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ จํานวน 34,418,800 บาท(ก่อสร้างอาคารศูนย์บริการฯพร้อมครุภัณฑ์/สิ่งอํานวยความสะดวก 
เป็นเงิน 19,418,800 บาท และ ถนนสายทางเข้าศูนย์บริการฯเป็นเงิน 15,000,000 บาท) นอกจากนี้ กรมการ
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ขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม อยู่ระหว่างการศึกษา ความเหมาะสมโครงการก่อสร้างสถานีขนส่งสินค้าเพ่ือ
เชื่อมโยงการขนส่งสินค้าระบบล้อและระบบราง เข้าด้วยกัน คาดว่าจะเริ่มดําเนินการก่อสร้างระหว่างปี            
พ.ศ.2561-2562 และจะเริ่มเปิดให้บริการปี พ.ศ. 2563 ท้ังนี้ ได้มีการทดลองการขนส่งสินค้าทางระบบรางจาก
สถานีรถไฟนาทาไปยังเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยองแล้ว เม่ือวันท่ี 28 มิถุนายน 2558       
ณ สถานีรถไฟนาทา 
  - แปลงสถานีรถไฟหนองคาย ต.หนองกอมเกาะ อ.เมืองหนองคาย เนื้อท่ี 152-0-0 ไร่ 
จัดเตรียมพ้ืนท่ีสําหรับเป็นสถานท่ีรองรับการขนส่งผู้โดยสารและสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ ท้ังจาก
ภายในประเทศและต่างประเทศโดยจังหวัดจะนําระบบแบบ CIQ มาบริการประชาชนเหมือนท่าอากาศยาน 
  - แปลงสถานีรถไฟหนองคาย (เก่า) ต.มีชัย อ.เมืองหนองคาย เนื้อท่ี 100-0-0 ไร่ จัดเตรียม
พ้ืนท่ีสําหรับใช้เป็นท่ีรองรับการคมนาคมขนส่ง และอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
 

  2. ความก้าวหน้าการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
      2.1 การคมนาคมขนส่งและด่านศุลกากร 
        (1) กรมทางหลวงชนบท โดย แขวงทางหลวงชนบทหนองคายได้รับการจัดสรร
งบประมาณพัฒนาและปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมขนส่งในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จํานวน 18 โครงการ งบประมาณ 135,711,000 บาท (หนึ่งร้อยสามสิบห้าล้านเจ็ด
แสนหนึ่งหม่ืนหนึ่งพันบาทถ้วน) และปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวน 4 โครงการ งบประมาณ 248,784,000 
บาท (สองร้อยสี่สิบแปดล้านเจ็ดแสนแปดหม่ืนสี่พันบาทถ้วน) 
         (2) กรมทางหลวง โดยแขวงทางหลวงหนองคายได้รับการจัดสรรงบประมาณพัฒนา
และปรับปรุงเส้นทางคมนาคมขนส่งในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558           
จํานวน 9 โครงการ งบประมาณ 227,400,000 บาท (สองร้อยยี่สิบเจ็ดล้านสี่แสนบาทถ้วน) และปีงบประมาณ    
พ.ศ. 2559 จํานวน 8 โครงการ งบประมาณ 151,758,000 บาท (หนึ่งร้อยห้าสิบเอ็ดล้านเจ็ดแสนห้าหม่ืนแปด
พันบาทถ้วน) 
         (3) กรมศุลกากร โดย ด่านศุลกากรหนองคายได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ตามโครงการบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จํานวน 2 โครงการ 
งบประมาณ 287,094,700 บาท (สองร้อยแปดสิบเจ็ดล้านเก้าหม่ืนสี่พันเจ็ดร้อยบาทถ้วน) แยกเป็น โครงการ
ก่อสร้างด่านศุลกากรหนองคายและลานตรวจสินค้าแห่งใหม่พร้อมสิ่งปลูกสร้าง งบประมาณ 274,473,000 
บาท (สองร้อยเจ็ดสิบสี่ล้านสี่แสนเจ็ดหม่ืนสามพันบาทถ้วน) และโครงการพัฒนาด่านพรมแดนหนองคาย 
งบประมาณ 12,621,700 บาท (สิบสองล้านหกแสนสองหม่ืนหนึ่งพันเจ็ดร้อยบาทถ้วน) 
  2.2 ระบบไฟฟ้า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้กําหนดพ้ืนท่ีสําหรับใช้เป็นพ้ืนท่ีในการพัฒนาระบบ
ไฟฟ้าเพ่ือรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จํานวน 2 แห่ง คือ 
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   - การก่อสร้างสถานีไฟฟ้าหนองคาย 2 เนื้อท่ี 8-0-0 ไร่ ณ บ้านไชยา หมู่ท่ี 4 ตําบล
สระใคร อ.สระใคร กําลังผลิต 50 MVA ใช้งบประมาณก่อสร้างปีงบประมาณ พ.ศ.2559-60 จํานวน 
158,290,000 บาท  (หนึ่งร้อยห้าสิบแปดล้านสองแสนเก้าหม่ืนบาทถ้วน) 
   - การก่อสร้างสถานีไฟฟ้าหนองคาย 3 เนื้อท่ี 4-0-0 ไร่ ณ บ้านดงเจริญ หมู่ท่ี 3        
ตําบลหินโงม อ.เมืองหนองคาย กําลังผลิต 50 MVA ใช้งบประมาณก่อสร้างปีงบประมาณ พ.ศ.2559-2560 
จํานวน 158,290,000 บาท (หนึง่ร้อยห้าสิบแปดล้านสองแสนเก้าหม่ืนบาทถ้วน) 
 

  2.3 ระบบประปา การประปาส่วนภูมิภาคได้กําหนดแผนการก่อสร้างระบบผลิตน้ําประปา        
เพ่ือรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ณ บริเวณบ้านโคกป่าฝาง หมู่ท่ี 3 ตําบลปะโค 
อําเภอเมืองหนองคาย เนื้อท่ี 100-0-0 ไร่ กําลังผลิต 1,500 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง เพ่ือส่งต่อน้ําประปาไปยัง
พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบ้านไชยา หมู่ท่ี 4 ตําบลสระใคร อําเภอสระใคร ใช้งบประมาณก่อสร้าง จํานวน 
400,000,000 บาท (สี่ร้อยล้านบาทถ้วน) ขณะนี้อยู่ระหว่างดําเนินการก่อสร้าง 
  3. ความก้าวหน้าการเตรียมกิจการเป้าหมาย 
      3.1 กิจการเป้าหมายท่ีได้รับความเห็นชอบแล้ว   
       (1) อุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการท่ีเก่ียวข้อง 
       (2) อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องหนัง 
       (3) กิจการโลจิสติกส ์
       (4) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
       (5) กิจการเพ่ือการสนับสนุนการท่องเท่ียว 
       (6) กิจการอบพืชและไซโล 
       (7) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตร 
       (8) กิจการผลิตโครงสร้างโลหะสําหรับงานก่อสร้างหรืองานอุตสาหกรรม 
       (9) กิจการผลิตสิ่งพิมพ์ท่ัวไป 
       (10) กิจการผลิตอาหารสัตว์หรือส่วนผสมอาหารสัตว ์
       (11) กิจการผลิตวัสดุก่อสร้างและกิจการผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีตอัดแรงสําหรับงาน
สาธารณูปโภค (ยกเว้นการผลิตกระเบื้องมุงหลังคาเซรามิกส์และการผลิตกระเบื้องปูพ้ืนหรือผนัง) 
      (12) กิจการผลิตสิ่งปรุงแต่งสําหรับประทินร่างกาย เช่น สบู่ ยาสระผม ยาสีฟัน 
      (13) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกสําหรับสินค้าอุปโภค เช่น บรรจุภัณฑ์พลาสติก 
      (14) กิจการผลิตสิ่งของจากเยื่อหรือกระดาษ เช่น กล่องกระดาษ 
      (15) กิจการพัฒนาอาคารสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมและ/หรือคลังสินค้า 
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  4. ความก้าวหนา้การเตรียมแรงงาน 
      4.1 การเตรียมแรงงานภายในจังหวัด จังหวัดหนองคายโดยจัดหางานจังหวัด ได้ดําเนินการ
สํารวจแรงงานในสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบทุกแห่งแล้ว เพ่ือรองรับ
ความต้องการแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
      4.2 การเตรียมแรงงานต่างด้าวเพ่ือเข้ามาทํางานในลักษณะมาเช้า/กลับเย็น (ม.14) โดย
จังหวัดได้เตรียมการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงานเรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการรอข้อตกลงว่า
ด้วยการข้ามแดนระหว่างไทย-ลาว ในการใช้บัตรผ่านแดน (BorderPass) เข้ามาทํางานได้ ถ้าหากข้อตกลง
ดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว จังหวัดพร้อมให้บริการแรงงานต่างด้าวท่ีประสงค์จะเข้ามาทํางานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษหนองคาย 
  5. ความก้าวหน้าศูนย์บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (One Stop Service) 
      จังหวัดได้มีการจัดตั้งศูนย์บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (One Stop 
Service) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย เพ่ือให้คําแนะนํา/ปรึกษา และสนับสนุนข้อมูลต่างๆ ให้กับ
ผู้ประกอบการ/นักลงทุน/ประชาชน ณ ศาลากลางจังหวัด ชั้น 1 โดยมีผู้ประกอบการและนักลงทุนท่ีสนใจจะ
มาลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย มาติดต่อสอบถามข้อมูลแล้ว จํานวน 39 ราย ประกอบด้วย 
     - อุตสาหกรรมการเกษตร ประมงและกิจการท่ีเก่ียวข้อง  จํานวน 6 ราย 
     - หจก.จุมพลระยอง (ธุรกิจห้องเย็นเก็บอาหารทะเล) 
     - นายสหภูมิ เอกประถมศักดิ์ (ธุรกิจห้องเย็นเก็บอาหารทะเล) 
     - Shanghai Xin Zun investment Management (พืชสมุนไพร) 
     - กิจการโลจิสติกส ์   จํานวน 1 ราย 
     - ติดต่อสอบถามข้อมูลในการลงทุน จํานวน 29 ราย 
     - ผู้ประกอบการมาใช้บริการจากศูนย์ให้บริการ SME ครบวงจร จํานวน 252 ราย 
  6. ความพร้อมด้านการสรรหาและคัดเลือกผู้ลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษหนองคาย 
      6.1 รูปแบบการดําเนินการ คือ การจัดให้เอกชนเพียงรายเดียวเป็นผู้ลงทุนพัฒนา โดยการ
เช่าพ้ืนท่ีท้ังแปลงเป็นระยะเวลา 50 ปี ด้วยวิธีการเปิดประมูล 
      6.2 ทางราชการจะต้องจัดให้มีความพร้อมในเรื่องของระบบสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า 
ประปา และถนน ท่ีผู้ลงทุนสามารถเชื่อมโยงเข้าสู่โครงการได้ทันที 

     6.3 ข้อเสนอการลงทุนและผลประโยชน์ตอบแทนการเช่าพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ                               
            - ส่วนท่ี 1 แผนผังการใช้ท่ีดิน/แนวคิดในการจัดทําแผนแม่บทเบื้องต้น  
            - ส่วนท่ี 2 รปูแบบจําลองเชิงธุรกิจ กรอบระยะเวลาดําเนินการ   
            - ส่วนท่ี 3 ข้อเสนอผลประโยชน์ตอบแทนการเช่า 
     6.4 อัตราค่าเช่าและค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่าท่ีราชพัสดุเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
จังหวัดหนองคาย ค่าเช่า 24,000 บาท/ไร่/ปี (ปรับ 15% ทุก 5 ปี) ค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่า 160,000  
บาท/ไร่/50 ปี  โดยกําหนดให้ผู้ลงทุนไปรับฟังคําชี้แจง/ดูพ้ืนท่ีการลงทุนในวันท่ี 24 พฤษภาคม 2559      
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เวลา 10.00 น. ณ ศาลากลางจังหวัดหนองคาย และลงดูพ้ืนท่ีจริงในเวลา 14.00 น. และกําหนดยื่นซองเสนอ
การลงทุนภายในวันท่ี 21 กรกฎาคม 2559 ณ กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง (มีบริษัทเข้ายื่นซื้อซองประมูล
จํานวน 11 บริษัท) 
  7. แผนการเสนอขอขยายพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจหนองคาย (เพ่ิมเติม) จังหวัดหนองคาย
อยู่ระหว่างการเสนอขอขยายพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย (เพ่ิมเติม) ในพ้ืนท่ี อําเภอโพนพิสัย     
3 ตําบล อําเภอท่าบ่อ จํานวน 3 ตําบล และ อําเภอศรีเชียงใหม่ จํานวน 3 ตําบล รวมเนื้อท่ี 263,572 ไร ่
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ตารางที่ 3.15 การพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่สําหรับการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ(เพิ่มเติม)จังหวัดหนองคาย จํานวน 3 อําเภอ 
                 9 ตําบลพื้นที่รวม 263,572 ไร่ 

อําเภอ ตําบล ศักยภาพการพัฒนา สภาพพื้นที่ ความพร้อมสาธารณูปโภค เหตุผล/ความจําเป็น 
โพนพิสัย 1.วัดหลวง 

2. จุมพล 
3. กุดบง 

- พื้นที่ทั้ง 3 ตําบล ด้านทิศเหนือติด
ชายแดนตลอดแนวแ ม่ น้ํ า โขงอยู่
ตรงกันข้ามกับเ มืองปากงึม แขวง
เวียงจันทน์ สปป.ลาว 
- ห่างจากด่านพรมแดนหนองคาย 
(สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่1 ) ไป
ทา ง ทิ ศ ตะ วั นออกปร ะมาณ  4 5 
กิโลเมตร 
- ตําบลจุมพลเป็นที่ตั้งของจุดผ่อนปรน
การค้ า จุมพลตรงกัน ข้ามกับ ด่าน
ประเพณีบ้านโคน เมืองปากงึม สปป.
ลาว 
- ทั้ง 3 ตําบลติดกับทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 212 ซึ่งเป็นถนนเชื่อมโยง
ระหว่างประเทศ ที่ เ ชื่อมต่อไปยัง
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 5 
จังหวัด   บึงกาและยังเชื่อมต่อไปยัง
ถนนหมายเลข 12 EWEC (เส้นทาง
ระเ บียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-
ตะวันตก)      ที่จังหวัดมุกดาหาร ไป
จนถึงท่าเรือน้ําลึกดานัง สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนามได้ 

- ขนาดพื้นที่รวม 
- ลักษณะพื้นที่/การ
ใช้ประโยชน์ 
- ชุมชน (ทั้ง 3 ตําบล
เป็นชุมชนชนบทและ 
และเมืองบางส่วน) 
- ค ว า ม ห น า แ น่ น
ประชากร (ปานกลาง) 

- 152,122 ไร ่
- เป็นที่ราบเหมาะกับ
ก า ร เ พ า ะ ป ลู ก พื ช
เศรษฐกิจทุกชนิด เช่น 
ข้ า ว  ( น า ปี / น าปรั ง ) 
ยางพารา มันสําปะหลัง 
ข้ า ว โ พ ด ห ว า น        
ปา ล์ม น้ํ า มัน  เ ป็น ต้น 
โดยจังหวัดไ ด้กําหนด
แผนพัฒนาเชิงพื้นที่เขต
พัฒนา เขต เศรษฐกิ จ
พิเศษหนองคาย กลุ่ม
กิ จ ก า ร เ ป้ า ห ม า ย
อุตสาหกรรมแปรรูป
สินค้าเกษตรที่สามารถ
ร อ ง รั บ ผ ล ผ ลิ ต ท า ง
การเกษตรจากจังหวัด
ใกล้เคียง และสปป.ลาว 
มาแปรรูปในพื้นที่ได้ 

- ถนนทั้ง 3 ตําบลติดกับทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 212 ซึ่งเป็นถนน
เชื่อมโยงระหว่างประเทศที่เชื่อม
ต่อไปยังสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 
แห่งที่ 5 จังหวัดบึงกาฬ และยัง
เชื่อมต่อไปยังถนนหมายเลข 12 
(เ ส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนว
ตะวันออก-ตะวันตก) ที่ จั งหวั ด
มุกดาหาร เลยไปจนถึงท่าเรือน้ําลึก
ดา นัง  สา ธ ารณรั ฐ สั ง คม นิยม
เวียดนาม 
- ไฟฟ้า ทั้ง 3 ตําบลมีไฟฟ้าทั่วถึง
ทุกพื้นที่เป็นพื้นที่ที่ติดกับสถานที่ที่
จะก่อสร้างโรงไฟฟ้ารองรับเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
- ประปา ทั้ง 3 ตําบล           มี
น้ํ า ประปา ใ ช้ อย่ า ง ทั่ ว ถึ ง และ
เพียงพอ(แหล่งน้ําดิบจากแม่น้ํา
โขง) 

- พื้นที่มีความพร้อมและ
มีศักยภาพสูง 
- การคมนาคมขนส่ง
สะดวกที่สามารถเชื่อม
ต่ อ ไ ป ถึ ง ทุ ก พื้ น ที่ ทั้ ง
ภาย ในประ เทศและ
ต่างประเทศ 
- ติ ด แ น ว ช า ย แ ด น 
เ ห ม า ะ กั บ ก า ร ค้ า
ชายแดน 
- อ ยู่ ใ ก ล้ กั บ ด่ า น
พร มแ ดนหนอ ง ค า ย 
(สะพานมิตรภาพไทย-
ลาว แห่งที่ 1) 
- เป็นที่ตั้งของจุดผ่อน
ปรนจุมพล 

ที่มา : สํานักงานจังหวัดหนองคาย 
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ตารางที่ 3.15(ต่อ) 
อําเภอ ตําบล ศักยภาพการพัฒนา สภาพพื้นที่ ความพร้อมสาธารณูปโภค เหตุผล/ความจําเป็น 

ท่าบ่อ 1.กองนาง 
2. โพนสา 
3. ท่าบ่อ 

- ทั้ง 3 ตําบลด้านทิศเหนือติดชายแดน
ตลอดแนวแม่น้ําโขงอยู่ตรงกันข้ามกับ
เมืองหาดไซยฟอง แขวงเวียงจันทน์ 
สปป.ลาว 
- อยู่ใกล้กับด่านพรมแดนหนองคาย 
(สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 1 )   
ไปทา ง ทิศตะวันตกประมาณ 25 
กิโลเมตร  
- ทั้ง 3 ตําบลติดกับทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 211 (หนองคาย-เลย )        
ที่เชื่อมต่อไปยังจังหวัดเลย (ผ่านอําเภอ
ท่าลี่) ไปแขวงไชยะบุรี /เมืองหลวง
พระบางของ สปป.ลาว และจังหวัด
ทางภาคเหนือของประเทศไทยได้ 

- ขนาดพื้นที่รวม 
- ลักษณะพื้นที่/การ
ใช้ประโยชน์ 
- ชุมชน (ทั้ง 3 ตําบล
เป็นชุมชนชนบทและ
เมืองบางส่วน) 
- ค ว า ม ห น า แ น่ น
ประชากร (ปานกลาง) 

- 49,537 ไร ่
- เป็นที่ราบเหมาะกับการ
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจทุก
ชนิด เช่น ข้าว (นาปี/นา
ปรัง) มันสําปะหลัง อ้อย
โรงงาน มะเขือเทศยาสูบ 
ยางพารา มันสําปะหลังเป็น
ต้น  
- มีสถานท่อง เ ที่ยวทา ง
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีเป็นจํานวนมาก 
จั ง ห วั ด ไ ด้ กํ า ห น ด
แผนพัฒนาเ ชิง พื้น ที่เขต
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย กิจการเป้าหมาย
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
ที่สามารถเ ชื่อมโยงไปยัง
สถานที่ท่องเที่ยวสําคัญของ 
สปป .ล า ว  แ ล ะกิ จ ก า ร
เป้าหมายโลจิสติกซ์ที่เชื่อม
ต่อ ไปยั งภาค เหนือของ
ประเทศไทยได้ 

- ถนน ทั้ง 3 ตําบลติดกับ
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
211 (หนองคาย-เลย) เชื่อม
ต่อ ไ ปยั ง ภ า ค เ ห นือขอ ง
ประเทศไทย 
- ไฟฟ้า ทั้ง 3 ตําบลมีไฟฟ้า
ทั่วถึงทุกพื้นที่ 
- น้ําประปา ทั้ง 3 ตําบล มี
น้ําประปาใช้อย่างทั่วถึงและ
เพียงพอ (แหล่งน้ําดิบจาก
แม่น้ําโขง) 

- พื้น ที่ มีความพร้อมและ    
มีศักยภาพสูง 
- การคมนาคมขนส่งสะดวก
ที่สามารถเชื่อมต่อไปถึงทุก
พื้นที่ทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ 
- ติดแนวชายแดน เหมาะ
กับการค้าชายแดน 
- อยู่ ใกล้กับด่านพรมแดน
หนองคาย(สะพานมิตรภาพ
ไทย-ลาว แห่งที่ 1) 
 

ที่มา : สํานักงานจังหวัดหนองคาย 
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ตารางที่ 3.15(ต่อ) 
อําเภอ ตําบล ศักยภาพการพัฒนา สภาพพื้นที่ ความพร้อม

สาธารณูปโภค 
เหตุผล/ความจําเป็น 

ศรีเชียงใหม่ 1. บ้านหม้อ 
2. พระพุทธ
บาท 
3. พาน
พร้าว 

- ทั้ง 3 ตําบล ด้านทิศเหนือติดชายแดนตลอด
แนวแม่น้ําโขงอยู่ตรงกันข้ามกับเมืองสีโคด
ตะบอง แขวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว 
- อยู่ใกล้กับด่านพรมแดนหนองคาย (สะพาน
มิตรภาพไทย-ลาวแห่ง ที่ 1 )    ไปทางทิศ
ตะวันตกประมาณ 45 กิโลเมตร 
- เป็นที่ตั้งจุดผ่อนปรนการค้าบ้านหม้อ ซึ่งอยู่
ระหว่างการผลักดันให้เป็นด่านพรมแดนถาวร
ของจังหวัดอีกแห่งหนึ่ง เพราะเป็นจุดผ่อนปรน
ที่มีศักยภาพในการค้าชายแดนมากที่สุดของ
จังหวัด (จาก 1 ใน 4 จุดผ่อนปรนของจังหวัด)
อยู่ตรงกันข้ามด่านประเพณีบ้านหนองดา เมือง
สีโคดตะบอง สปป.ลาว 
- ทั้ง 3 ตําบลติดกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
211 (หนองคาย-เลย)        ที่เชื่อมต่อไปยัง
จังหวัดเลย (ผ่านอําเภอท่าลี่) ไปแขวงไชยะบุรี 
/เมืองหลวงพระบางของ สปป.ลาว และจังหวัด
ทางภาคเหนือของประเทศไทย  

- ขนาดพื้นที่รวม 
- ลักษณะพื้นที่/การ
ใช้ประโยชน์  
- ชุมชน (ทั้ง 3 
ตําบลเป็นชุมชน
ชนบทและเมือง
บางส่วน) 
- ความหนาแน่น
ประชากร (ปาน
กลาง) 

- 61,913 ไร ่
- เป็นพื้นที่ราบทางทิศ
ตะวันออกสลับกับพื้นที่ภูเขา
ทางทิศตะวันตกเหมาะกับ
การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ
ทุกชนิด เช่น ข้าว (นาปี/นา
ปรัง )  มันสําปะหลัง อ้อย
โ ร ง ง า น  ม ะ เ ขื อ เ ท ศ 
สับปะ ร ด  ย า งพา ร า มั น
สําปะหลัง เป็นต้น มีโรงงาน
แปรรูปมะเขือเทศในพื้นที่3 
โรงงาน 
- มี สถาน ท่อ ง เ ที่ย วทา ง
ธ ร ร ม ช า ติ  ศ า ส น า 
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี
หลายแห่ง    จังหวัดจึงได้
กําหนดแผนพัฒนาเชิงพื้นที่
เขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิ เ ศษกิ จ ก า ร เ ป้ าหมาย
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่
เ ชื่อมโยงไปยังของ สปป.
ลาว ได้ 

- ถนน ทั้ง 3 ตําบลติดกับ
ท า ง ห ล ว ง แ ผ่ น ดิ น
ห ม า ย เ ล ข  2 1 1       
(หนองคาย-เลย) เ ชื่อม
ต่อไปยังภาคเหนือของ
ประเทศไทย 
- ไฟฟ้า ทั้ง 3 ตําบล มี
ไฟฟ้าทั่วถึงทุกพื้นที่ 
- ทั้ ง  3  ตํ า บ ล  มี
น้ําประปา    ใช้อย่าง
ทั่ ว ถึ ง แ ล ะ เ พี ย ง พ อ 
(แหล่งน้ําดิบจากแม่น้ํา
โขง) 

- พื้นที่มีความพร้อมและ    
มีศักยภาพสูง 
- ก า ร คมนาคมขน ส่ ง
สะดวกที่สามารถเ ชื่อม
ต่ อ ไ ป ถึ ง ทุ ก พื้ น ที่ ทั้ ง
ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ
ต่างประเทศ 
- ติดแนวชายแดน เหมาะ
กับการค้าขายชายแดน 
- อยู่ใกล้กับด่านพรมแดน
ห น อ ง ค า ย ( ส ะ พ า น
มิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 
1) 
- เ ป็นที่ตั้ง จุดผ่อนปรน
บ้านหม้อ 

ที่มา : สํานักงานจังหวัดหนองคาย 
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3.3 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 

           การศึกษาในครั้งนี้ ได้ทําการศึกษากลุ่มเป้าหมาย 4 กลุ่ม คือ เกษตรกร  หน่วยงานภาครัฐ สหกรณ์
การเกษตร และผู้ประกอบธุรกิจการเกษตรภายในประเทศและนําเข้าส่งออก  โดยได้สํารวจกลุ่มตัวอย่างท้ังหมด 
จํานวน 152 ราย จําแนกเป็นเกษตรกร จํานวน 110 ราย  เจ้าหน้าที่รัฐและเอกชน 12 ราย ผู้จัดการสหกรณ์     
20 ราย และผู้ประกอบการ 10 ราย   

          3.3.1 เกษตรกร 
                 เกษตรกรส่วนใหญ่ร้อยละ 50.91 เป็นเพศชาย และเพศหญิง ร้อยละ  49.09 โดยมีอายุระหว่าง    
51 – 60 ปี ร้อยละ 36.36 รองลงมาอายุระหว่าง 41 – 50 ปี ร้อยละ 32.73  ตามมาด้วยอายุมากกว่า 60 ปี    
ร้อยละ 18.18 และ อายุระหว่าง 31 – 40 ปี ร้อยละ 12.73  ส่วนใหญ่จบการศึกษาชั้นประถมศึกษา             
ร้อยละ 73.64 รองลงมา ชั้นมัธยมศึกษา  ร้อยละ 21.90 ตามมาด้วย ปวช อนุปริญญา/ปวส และปริญญาตรี 
เท่ากันท่ี ร้อยละ 1.82 (ตารางท่ี 3.16) 
                 เกษตรกร ส่วนใหญ่ทําเกษตรกรรมหลัก คือ ทํานา ร้อยละ 55  รองลงมา ทําสวน เช่น ยางพารา 
ปาล์มนํ้ามัน เป็นต้น ร้อยละ 27.27 ตามมาด้วย ทําไร่ เช่น อ้อยโรงงาน มันปะหลัง สับปะรด มะเขือเทศ เป็นต้น  
ร้อยละ 11.82  ทําปศุสัตว์ เช่น เล้ียงกระบือ โคเนื้อ ไก่ไข่ และสุกร ร้อยละ 9.09 และทําประมง คือ เลี้ยงปลานิล
กระชัง ร้อยละ 1.82 การถือครองที่ดิน เกษตรกรส่วนใหญ่ร้อยละ 94.54 เป็นของตนเอง รองลงมาคือ เช่าผู้อ่ืน 
ร้อยละ 3.64 และทําฟรี  ร้อยละ 1.82  การเป็นสมาชิกสหกรณ์ ส่วนใหญ่ร้อยละ 80.91 ไม่ได้เป็นสมาชิกสหกรณ์
ใด มีเพียงร้อยละ 19.09 ที่เป็นสมาชิกสหกรณ์ (ตารางท่ี 3.17) 
                  สําหรับผลผลิตทางการเกษตรด้านพืช  พบว่า เกษตรกรท่ีทํานา มีเนื้อที่ปลูกเฉล่ีย 11.53 ไร่ มี
ผลผลิตรวมเฉล่ีย 3,939.24 กิโลกรัม โดยผลผลิตดังกล่าวได้จําหน่าย 3,606.47 กิโลกรัม และใช้เพ่ือการอ่ืน 
332.77 กิโลกรัม เกษตรกรท่ีปลูกยางพารา มีเน้ือท่ีปลูกเฉลี่ย 18.42 ไร่ มีผลผลิตรวมเฉลี่ย 12,935.25 กิโลกรัม 
โดยผลผลิตดังกล่าวได้จําหน่ายทั้งหมด เกษตรกรท่ีปลูกพืชผัก มีเนื้อที่ปลูกเฉลี่ย 0.47 ไร่ มีผลผลิตรวมเฉลี่ย 
2,424.72 กิโลกรัม โดยผลผลิตดังกล่าวได้จําหน่าย 2,414.72 กิโลกรัม และใช้เพ่ือการอ่ืน 10.00 กิโลกรัม 
เกษตรกรที่ปลูกอ้อยโรงงาน มีเน้ือท่ีปลูกเฉล่ีย 28.92 ไร่ มีผลผลิตรวมเฉล่ีย 289,166.67 กิโลกรัม โดยผลผลิต
ดังกล่าวได้จําหน่าย 279,987.67 กิโลกรัม และใช้เพ่ือการอื่น 9,179 กิโลกรัม เกษตรกรท่ีปลูกมันสําปะหลัง มีเน้ือ
ที่ปลูกเฉลี่ย 15.00 ไร่ มีผลผลิตรวมเฉล่ีย 85,833.33 กิโลกรัม โดยผลผลิตดังกล่าวได้จําหน่ายท้ังหมด เกษตรกรที่
ปลูกปาล์มนํ้ามัน มีเนื้อท่ีปลูกเฉล่ีย 23.00 ไร่ มีผลผลิตรวมเฉลี่ย 32,800.00 กิโลกรัม โดยผลผลิตดังกล่าวได้
จําหน่ายท้ังหมด เกษตรกรท่ีปลูกสับปะรด มีเนื้อที่ปลูกเฉลี่ย 11.71 ไร่ มีผลผลิตรวมเฉลี่ย 50,416.00 กิโลกรัม 
โดยผลผลิตดังกล่าวได้จําหน่ายทั้งหมด และเกษตรกรที่ปลูกมะเขือเทศ มีเนื้อที่ปลูกเฉลี่ย 2.18 ไร่ มีผลผลิตรวม
เฉลี่ย 15,252.86 กิโลกรัม โดยผลผลิตดังกล่าวได้จําหน่ายทั้งหมด (ตารางที่ 3.19) 
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                ตารางที่ 3.16 เพศ อายุ และระดับการศึกษา ของเกษตรกร 
รายการ จํานวน(ราย) ร้อยละ 
เพศ 110 100.00 
ชาย 56 50.91 
หญิง 54 49.09 
อายุ 110 100.00 
20-30 ปี 0 0.00 
31-40 ปี 14 12.73 
41-50 ปี 36 32.73 
51-60 ปี 40 36.36 
มากกว่า 60 ปี 20 18.18 
ระดับการศึกษา 110 100.00 
ประถมศึกษา 81 73.64 
มัธยมศึกษา 23 21.90 
ปวช. 2 1.82 
อนุปริญญา/ปวส. 2 1.82 
ปริญญาตรี 2 1.82 

                ทีม่า: จากการสํารวจ 
 

                      สําหรับการเล้ียงสัตว์ของเกษตรกร พบว่าร้อยละ 100 เลี้ยงเพ่ือจําหน่าย โดยในปี 2558 เกษตรกร
ที่เล้ียงโคเนื้อ มีจํานวนโคเน้ือต้นปี ครัวเรือนละ 10 ตัว เกิดใหม่ระหว่างปี 3 ตัว  มีการจําหน่าย/ตาย ครัวเรือนละ 
4 ตัว คงเหลือปลายปี ครัวเรือนละ 9 ตัว  เกษตรกรท่ีเล้ียงไก่ไข ่มีจํานวนไก่ไขต้นปี ครัวเรือนละ 1,720 ตัว ซื้อเพ่ิม
ระหว่างปี 160 ตัว  มีการจําหน่าย/ตาย ครัวเรือนละ 530 ตัว คงเหลือปลายปี ครัวเรือนละ 1,030 ตัว เกษตรกรที่
เลี้ยงสุกร มีจํานวนสุกรต้นปี ครัวเรือนละ 143 ตัว ซื้อเพิ่มระหว่างปี 5 ตัว เกิดใหม่ระหว่างปี 1,632 ตัว มีการ
จําหน่าย/ตาย ครัวเรือนละ 1,674 ตัว คงเหลือปลายปี ครัวเรือนละ 106 ตัว เกษตรกรท่ีเล้ียงกระบือ มีจํานวน
กระบือต้นปี ครัวเรือนละ 7 ตัว เกิดใหม่ระหว่างปี 3 ตัว  มีการจําหน่าย ครัวเรือนละ 2 ตัว คงเหลือปลายปี 
ครัวเรือนละ 8 ตัว และเกษตรกรที่เลี้ยงปลานิลกระชัง มีจํานวนปลานิลกระชัง ต้นปี ครัวเรือนละ 15,000 ตัว    
ซื้อเพ่ิมระหว่างปี 15,000 ตัว มีการจําหน่าย/ตาย ครัวเรือนละ 27,816 ตัว คงเหลือปลายปี ครัวเรือนละ 2,184 
ตัว (ตารางที่ 3.18) 
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              ตารางท่ี 3.17 เกษตรกรรมหลัก ลักษณะการถือครองท่ีดินและการเป็นสมาชิกสหกรณ์ ของ
เกษตรกร 

รายการ จํานวน(ราย) ร้อยละ 

เกษตรกรรมหลัก 110 100.00 

ทํานา 55 50.00 

ทําไร ่ 13 11.82 

ทําสวน 30 27.27 

ประมง 2 1.82 

ปศุสัตว์ 10 9.09 

ลักษณะการถือครองท่ีดิน 110 100.00 

ของตนเอง 104 94.54 

เช่า 4 3.64 

ทําฟร ี 2 1.82 

การเป็นสมาชิกสหกรณ ์ 110 100.00 

ไม่เป็นสมาชิกสหกรณ ์ 89 80.91 

เป็นสมาชิกสหกรณ ์ 21 19.09 

ระยะเวลาท่ีเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหกรณเ์ฉล่ีย(ป)ี 9.52 

                  ท่ีมา: จากการสํารวจ 
 

           ตารางที่ 3.18 การเล้ียงสัตว์ ของเกษตรกร 

รายการ 
เล้ียงไว้บรโิภค
ในครัวเรือน
(ร้อยละ) 

เล้ียง
จําหน่าย
(ร้อยละ) 

จํานวน
ต้นปี
(ตัว) 

ซื้อเพิม่
(ตัว) 

เกิดใหม่
(ตัว) 

จําหน่าย/
ตาย (ตัว) 

คงเหลือ
ปลายปี
(ตัว) 

โคเนื้อ 0.00 100.00 10 0 3 4 9 

ไก่ไข ่ 0.00 100.00 1,720 160 0 530 1,030 

สุกร 0.00 100.00 143 5 1,632 1,674 106 

กระบือ 0.00 100.00 7 0 3 2 8 

ปลานิลกระชัง 0.00 100.00 15,000 15,000 0 27,816 2,184 

             ทีม่า: จากการสํารวจ 
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           ตารางที่ 3.19 ผลผลิต การกระจายผลผลิตพืช ของเกษตรกร 

รายการ 
เนื้อที่ปลูกเฉลี่ย

(ไร)่ 
ผลผลิตรวมเฉลี่ย

(กก.) 
ใช้เพื่อการอื่น

(กก.) 
จําหน่าย
(กก.) 

ข้าว 11.53 3,939.24 332.77 3,606.47 
ยางพารา 18.42 12,935.25 0.00 12,935.25 
พืชผัก 0.47 2,424.72 10.00 2,414.72 
อ้อยโรงงาน 28.92 289,166.67 9,179.00 279,987.67 
มันสําปะหลัง 15.00 85,833.33 0.00 85,833.33 
ปาล์มน้ํามัน 23.00 32,800.00 0.00 32,800.00 
สับปะรด 11.71 50,416.00 0.00 50,416.00 
มะเขือเทศ 2.18 15,252.86 0.00 15,252.86 

             ที่มา: จากการสํารวจ 

          3.1.2 หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
                 เจ้าหน้าที่รัฐและเอกชนเท่ากันท่ีร้อยละ 50.00 ท้ังเพศชายและเพศหญิง โดยมีอายุระหว่าง         
31 – 40 ปี และ 41-50 ปี เท่ากันท่ีร้อยละ 33.33 รองลงมามีอายุเทากันท่ีร้อยละ 16.67 คืออายุระหว่าง         
20 – 30 ปี และ อายุระหว่าง 51 – 60 ปี  ส่วนใหญ่จบการศึกษาช้ันปริญญาตรี ร้อยละ 66.67 และสูงกว่า
ปริญญาตรี ร้อยละ 33.33 การสังกัดหน่วยงาน เป็นหน่วยงานภาครัฐ ร้อยละ 91.67 และหน่วยงานเอกชน      
ร้อยละ 8.33 (ตารางที่ 3.20) 
                สําหรับลักษณะหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน ส่วนใหญ่ร้อยละ 41.67 คือ ด้านอื่นๆ เช่น 
ติดตามข้อมูลข่าวสาร จัดเก็บข้อมูล รองลงมา คือ สนับสนุนและส่งเสริมการค้าชายแดน ร้อยละ 33.34 ตามมาด้วย
ทําหน้าที่ด้านพิธีศุลกากร  ติดตาม ประมวล ให้คําปรึกษาจัดเก็บและตรวจสอบข้อมูลทางการค้าชายแดน และ 
ควบคุมดูแลและอํานวยความสะดวกต่อการค้าชายแดน เท่ากันที่ ร้อยละ 8.33 มูลค่าของสินค้าหรือการค้า
ชายแดนท่ีต้องรับผิดชอบโดยเฉล่ียต่อปี ส่วนใหญ่ร้อยละ 50.00 มากกว่า 2,000,000 บาท รองลงมาคือ    
500,001 – 2,000,000 บาท ร้อยละ 41.67  และไม่เกิน 10,000 บาท ร้อยละ 8.33  (ตารางท่ี 3.21) 
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                    ตารางท่ี 3.20 เพศ อายุ ระดับการศึกษา และสังกัดหน่วยงาน 
รายการ จํานวน(ราย) ร้อยละ 
เพศ 12 100.00 
ชาย 6 50.00 
หญิง 6 50.00 
อายุ 12 100.00 
20-30 ปี 2 16.67 
31-40 ปี 4 33.33 
41-50 ปี 4 33.33 
51-60 ปี 2 16.67 
ระดับการศึกษา 12 100.00 
ปริญญาตรี 8 66.67 
สูงกว่าปริญญาตร ี 4 33.33 

สังกัดหน่วยงาน 12 100.00 
ภาครัฐ 11 91.67 
ภาคเอกชน 1 8.33 

                     ท่ีมา: จากการสํารวจ 
 
 

                   ตารางท่ี 3.21 ลักษณะหน้าท่ีและมูลค่าของสินค้าที่รับผิดชอบ 
รายการ จํานวน(ราย) ร้อยละ 
ลักษณะหน้าที่ท่ีเก่ียวข้องกับการค้าชายแดน 12 100.00 
1. ทําหน้าท่ีด้านพิธีศุลกากร 1 8.33 
2. ติดตาม ประมวล ให้คําปรึกษาจัดเก็บและ

ตรวจสอบข้อมูลทางการคา้ชายแดน 
1 8.33 

3. ควบคุมดูแลและอํานวยความสะดวกต่อ
การค้าชายแดน 

1 8.33 

4. สนับสนุนและส่งเสริมการค้าชายแดน 4 33.34 
5. อื่นๆ ติดตามข้อมูล จัดเก็บข้อมูล 5 41.67 

                       ท่ีมา: จากการสํารวจ 
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                  ตารางท่ี 3.21 (ต่อ) 
รายการ จํานวน(ราย) ร้อยละ 
มูลค่าของสินค้าหรือการค้าชายแดนที่ต้อง
รับผิดชอบโดยเฉลี่ยต่อปี 12 100.00 
1. ไม่เกิน 10,000 บาท 1 8.33 
2. 10,001 – 100,000 บาท 0 0.00 
3. 100,001 – 500,000 บาท 0 0.00 
4. 500,001 – 2,000,000 บาท 5 41.67 
5. มากกว่า 2,000,000 บาท 6 50.00 

                    ที่มา: จากการสํารวจ 

          3.1.3 ผู้ประกอบการธุรกิจการเกษตร 
                 ผู้ประกอบการธุรกิจการเกษตรส่วนใหญ่ร้อยละ 60.00 เป็นเพศชาย และเพศหญิง ร้อยละ 40.00        
โดยเท่ากันที่ร้อยละ 30.00 คืออายุระหว่าง 20 – 30 ปี อายุระหว่าง 41 – 50 ปี และอายุระหว่าง 51-60 ปี  
รองลงมาอายุมากกว่า 60 ปี ร้อยละ 10.00 ส่วนใหญ่จบการศึกษาชั้นปริญญาตรี ร้อยละ 40.00 รองลงมา 
ประถมศึกษาและสูงกว่าปริญญาตรี เท่ากันที่ร้อยละ 20.00  ตามมาด้วย ช้ันมัธยมศึกษา และปวช เท่ากันที่     
ร้อยละ 10.00 (ตารางท่ี 3.22) 
                ลักษณะการค้าของผูป้ระกอบการ เป็นธุรกิจส่งออก ร้อยละ 50.00  ตัวแทน/นายหน้า ร้อยละ 40.00     
งานบริการ ร้อยละ 20.00 และ ธุรกิจนําเข้า/ส่งออก ร้อยละ 10.00 ระยะเวลาการจัดตั้งกิจการ ส่วนใหญ่มากกว่า 
20 ปี ร้อยละ 40.00 รองลงมา 11-15 ปี ร้อยละ 30.00 ตามมาด้วย 6-10 ปี ร้อยละ 20.00 และ 16-20 ปี     
ร้อยละ 10.00  ประเภทชนิดสินค้า ส่วนใหญ่เป็นผลผลิตทางการเกษตร ร้อยละ 60.00 รองลงมา เครื่องอุปโภค
และงานบริการ เท่ากันที่ร้อยละ 20.00 มูลค่าของสินค้าโดยเฉลี่ยต่อปี 96.224 ล้านบาท (ตารางที่ 3.23) 
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                    ตารางท่ี 3.22 เพศ อายุ และระดับการศึกษา ของผู้ประกอบการ 
รายการ จํานวน(ราย) ร้อยละ 
เพศ 10 100.00 
ชาย 6 60.00 
หญิง 4 40.00 
อายุ 10 100.00 
20-30 ปี 3 30.00 
31-40 ปี 0 0.00 
41-50 ปี 3 30.00 
51-60 ปี 3 30.00 
มากกว่า 60 ปี 1 10.00 
ระดับการศึกษา 10 100.00 
ประถมศึกษา 2 20.00 
มัธยมศึกษา 1 10.00 
ปวช. 1 10.00 
อนุปริญญา/ปวส. 0 0.00 
ปริญญาตรี 4 40.00 
สูงกว่าปริญญาตร ี 2 20.00 

                      ที่มา: จากการสํารวจ 
 

                   ตารางท่ี 3.23 ลักษณะการค้าของผู้ประกอบการ 
รายการ จํานวน(ราย) ร้อยละ 
ประเภทธุรกิจ 10 100.00 
     ธุรกิจนําเข้า 0 0.00 
     ธุรกิจส่งออก 5 50.00 
     ธุรกิจนําเข้า/ส่งออก  1 10.00 

ตัวแทน/นายหน้า 4 40.00 
งานบริการ 2 20.00 

                     ท่ีมา: จากการสํารวจ 
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                 ตารางที่ 3.23 (ต่อ) 
รายการ จํานวน(ราย) ร้อยละ 
ระยะเวลาการจัดต้ังกิจการ 10 100.00 
      6 - 10 ป ี 2 20.00 

11 - 15 ปี 3 30.00 
16 - 20 ปี 1 10.00 
มากกว่า 20  ป ี 4 40.00 

ประเภทชนิดสินค้า 10 100.00 
ผลผลิตทางการเกษตร 6 60.00 

     เครื่องใช้ไฟฟ้า 0 0.00 
เครื่องนุงห่ม/ส่ิงทอ 0 0.00 
เครื่องบริโภค 2 20.00 
งานบริการ 2 20.00 
อ่ืนๆ 0 0.00 

มูลค่าของสินค้าโดยเฉล่ียต่อปี 96.224  ล้านบาท 
                 ที่มา: จากการสํารวจ 
 

               การนําเข้า-ส่งออกของผู้ประกอบการ พบว่าไม่ได้นําเข้า/ส่งออก ร้อยละ 20.00 ส่งออกอย่างเดียว  
ร้อยละ 70.00  และนําเข้าและส่งออกสินค้า ร้อยละ 10.00 ประเทศท่ีเป็นคู่ค้าของผู้ประกอบการ คือ สปป.ลาว 
ร้อยละ 80.00 และ และภายในประเทศไทย ร้อยละ 20.00  ระยะเวลาท่ีดําธุรกิจร่วมกัน ส่วนใหญ่ 6-10 ปี ร้อยละ 
30.00 รองลงมาเท่ากันท่ี ร้อยละ 20.00 คือ 0 - 5 ปี  11-15 ปี และมากกว่า 20 ปี ตามมาด้วย 16-20 ป ี      
ร้อยละ 10.00 (ตารางท่ี 3.24) 
               รูปแบบการค้าของผู้ประกอบการ รูปแบบการติดต่อค้าขายกับคู่ค้า ส่วนใหญ่ติดต่อในรูปแบบธุรกิจ
ทั่วไปร้อยละ 90.00 รองลงมาผ่านตัวแทน ร้อยละ 20.00และตามมาด้วย อาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว ร้อยละ 
10.00 รูปแบบการชําระเงิน ส่วนใหญ่ผ่านสถาบันการเงินในประเทศ ร้อยละ 60.00 รองลงมาเท่ากันท่ีร้อยละ 
20.00 คือ หักบัญชีระหว่างคู่ค้า และเงินสด การใช้สกุลเงินในการซื้อขาย ส่วนใหญ่ใช้สกุลเงินบาท  ร้อยละ 80.00  
และสกุลเงินกีบ ร้อยละ 20.00 เอกสารที่ใช้ในการซื้อขาย ส่วนใหญ่ใช้ใบส่ังซื้อสิงค้า ร้อยละ 70.00 รองลงมา
เท่ากันท่ี ร้อยละ 10.00 คือ Letter  of credit (LC)  เอกสารศุลกากร และไม่มีเอกสาร (ตารางท่ี 3.25) 
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                 ตารางที่ 3.24 การนําเข้า-ส่งออกของผู้ประกอบการ 
รายการ จํานวน(ราย) ร้อยละ 
การนําเข้า-ส่งออก 10 100.00 

ไม่ได้นําเข้าและส่งออก 2 20.00 
     นําเข้าสินค้าอย่างเดียว 0 0.00 

ส่งออกอย่างเดียว 7 70.00 
นําเข้าและส่งออกสินค้า 1 10.00 

ประเทศที่เป็นคู่ค้า 10 100.00 
     สปป.ลาว 8 80.00 
     เมียนมาร ์ 0 0.00 
     กัมพูชา  0 0.00 

จีน 0 0.00 
เวียดนาม 0 0.00 
สิงคโปร์ 0 0.00 
อ่ืนๆ... ไทย.... 2 20.00 

ระยะเวลาที่ดําเนินธุรกิจร่วมกัน 10 100.00 
      0-5 ป ี 2 20.00 
      6-10 ปี 3 30.00 

11-15 ป ี 2 20.00 
16-20 ป ี 1 10.00 
มากกว่า 20  ป ี 2 20.00 

                 ที่มา: จากการสํารวจ 
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                   ตารางท่ี 3.25 รูปแบบการค้าของผู้ประกอบการ 
รายการ จํานวน(ราย) ร้อยละ 
รูปแบบการติดต่อค้าขายกับคู่ค้า 10 100.00 

ความสัมพันธ์ส่วนตัว 1 10.00 
     ผ่านตัวแทน 2 20.00 

ติดต่อในรูปแบบธุรกิจทั่วไป 9 90.00 
ตามนโยบายรัฐบาล 0 0.00 

รูปแบบการชําระเงิน 10 100.00 
     ผ่านสถาบันการเงินในประเทศ 6 60.00 
     ผ่านตัวแทนหักบัญช(ีClearing Agent) 0 0.00 

หักบัญชีระหว่างคู่ค้า 2 20.00 
ผ่านระบบโพยก๊วน 0 0.00 
เงินสด 2 20.00 

การใช้สกุลเงินในการซื้อขาย 10 100.00 
     สกุลเงินบาท 8 80.00 
     สกุลเงินกีบ 2 20.00 

สกุลเงินจ๊าด 0 0.00 
สกุลเงินหยวน 0 0.00 
สกุลเงินดอลล่าสหรัฐ 0 0.00 

เอกสารท่ีใช้ในการซ้ือขาย 10 100.00 
     ใบสั่งซ้ือสิงค้า 7 70.00 
     Letter  of credit (LC) 1 10.00 

เอกสารศุลกากร 1 10.00 
ไม่มีเอกสาร 1 10.00 

                    ที่มา: จากการสํารวจ 

          3.1.4 สหกรณ์การเกษตร 
                 ผู้จัดการสหกรณ์การเกษตรส่วนใหญ่ร้อยละ 65.00 เป็นเพศชาย และเพศหญิง ร้อยละ  35.00 โดย
ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง   51-60 ปี ร้อยละ 45.00 รองลงมาเท่ากันที่ ร้อยละ 15.00 คือ อายรุะหว่าง 31 – 40 ปี 
อายุระหว่าง 41 – 50 ปี และอายุมากกว่า 60 ปี ส่วนใหญ่เท่ากันที่ร้อยละ 25 .00 คือจบการศึกษาประถมศึกษา
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และชั้นมัธยมศึกษา รองลงมาอนุปริญญา/ปวส. ร้อยละ 20.00 ตามมาด้วยเท่ากันที่ ร้อยละ 15 .00 คือ ปวช.และ
ปริญญาตรี (ตารางท่ี 3.26) 
                    ตารางท่ี 3.26 เพศ อายุ และระดับการศึกษา ของผู้จัดการสหกรณ์การเกษตร 

รายการ จํานวน(ราย) ร้อยละ 
เพศ 20 100.00 
ชาย 13 65.00 
หญิง 7 35.00 

อายุ 20 100.00 
20-30 ปี 0 0.00 
31-40 ปี 3 15.00 
41-50 ปี 3 15.00 
51-60 ปี 11 45.00 
มากกว่า 60 ปี 3 15.00 
ระดับการศึกษา 20 100.00 
ประถมศึกษา 5 25.00 
มัธยมศึกษา 5 25.00 
ปวช. 3 15.00 
อนปุริญญา/ปวส. 4 20.00 
ปริญญาตรี 3 15.00 
สูงกว่าปริญญาตร ี 0 0.00 

                    ที่มา: จากการสํารวจ 
 

                ลักษณะการค้าของสหกรณ์การเกษตร ส่วนใหญ่ประกอบธุรกิจงานบริการ ร้อยละ 100.00 และ
ตัวแทน/นายหน้า ร้อยละ 40.00 ระยะเวลาการจัดต้ังสหกรณ์ ส่วนใหญ่ มากกว่า 20 ปี ร้อยละ 45.00 รองลงมา 
0-5 ปี รอยละ 30.00 ตามมาด้วยเท่ากันที่ ร้อยละ 10.00 คือ 6-10 ปี และ11 – 15 ปี และ    16-20 ปี ร้อยละ 
5.00  ประเภทชนิดสินค้า เป็นผลผลิตทางการเกษตร ร้อยละ 55.00 และงานบริการ ร้อยละ 100.00  มูลค่าของ
สินค้าโดยเฉลี่ยต่อปี 29.86  ล้านบาท (ตารางท่ี 3.27) 
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             ตารางท่ี 3.27 ลักษณะการค้าของสหกรณ์การเกษตร 
รายการ จํานวน(ราย) ร้อยละ 
ประเภทธุรกิจ 20 100.00 
     ธุรกิจนําเข้า 0 0.00 
     ธุรกิจส่งออก 0 0.00 
     ธุรกิจนําเข้า/ส่งออก  0 0.00 

ตัวแทน/นายหน้า 8 40.00 
งานบริการ 20 100.00 

ระยะเวลาการจัดต้ังสหกรณ์ 20 100.00 
      0 - 5 ปี 6 30.00 
      6 - 10 ปี 2 10.00 

11 - 15 ปี 2 10.00 
16 - 20 ปี 1 5.00 
มากกว่า 20  ปี 9 45.00 

ประเภทชนิดสินค้า 20 100.00 
ผลผลิตทางการเกษตร 11 55.00 

     เครื่องใช้ไฟฟ้า 0 0.00 
เครื่องนุงห่ม/สิ่งทอ 0 0.00 
เครื่องบริโภค 0 0.00 
งานบริการ 20 100.00 

มูลค่าของสินค้าโดยเฉลี่ยต่อปี 29.86 ล้านบาท 
             ท่ีมา: จากการสํารวจ 
 
 
 
 



บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 

4.1 สถานการณ์การค้าสินค้าเกษตรที่สําคัญระหว่างไทย-สปป.ลาว ผ่านด่านการค้าชายแดน จังหวัดหนองคาย 
             ในช่วง 9 ปีท่ีผ่านมา (ปี 2551 – 2559) มูลค่าการค้าชายแดนของไทยกับ สปป.ลาว ที่ผ่านด่านศุลกากร
หนองคายทางสะพานมิตรภาพไทย-ลาว มีการเติบโตเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองในอัตราที่ลดลง โดยเฉล่ียเติบโตที่ ร้อยละ 
8.17 ต่อปีในปี 2558 มีมูลค่าการค้ารวม 58,862.689 ล้านบาท (ปี 2557 มูลค่า 61,594.320 ล้านบาท) หรือ
ลดลงร้อยละ 4.44 โดยแบ่งเป็นการส่งออก 54,589.970 ล้านบาท (ปี 2557 มูลค่า 58,266.157 ล้านบาท) ลดลง
ร้อยละ 6.31 การนําเข้า 4,272.719 ล้านบาท (ปี 2557 มูลค่า 3,328.163ล้านบาท) เพิ่มขึ้นร้อยละ 28.38 
ได้เปรียบดุลการค้า 50,317.251 ล้านบาท ซึ่งส่วนหน่ึงเป็นผลจากการที่ประเทศเพื่อนบ้านเหล่าน้ีมีการปรับเปล่ียน
มาดําเนินนโยบายเศรษฐกิจและการค้าเสรีมากขึ้น รวมไปถึงพัฒนาการของกรอบความร่วมมือและความตกลง
ทางการค้าในรูปแบบต่างๆ  ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่มอนุภูมิภาค ซึ่งปัจจัยเหล่าน้ีล้วนมีส่วนช่วยส่งเสริมให้มูลค่าการค้า
ระหว่างกันเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ตาม ประโยชน์ที่เกิดจากการค้าชายแดนน้ันไม่เพียงแต่ส่งผลดีต่อผู้คน
ที่อาศัยอยู่ในบริเวณชายแดนเท่าน้ัน แต่ยังส่งผลต่อความใกล้ชิดและความร่วมมือระหว่างกันในด้านต่าง ๆ มากขึ้น
ด้วย     
              สําหรับ ปี 2559 (มกราคม – พฤษภาคม) มีมูลค่าการค้ารวม 45,054.016 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากระยะ
เดียวกันของปี 2558 (มูลค่า 39,094.099 ล้านบาท) ร้อยละ 15.25 แบ่งเป็นการส่งออก 39,720.313 ล้านบาท 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 6.61  การนําเข้า 5,333.703 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 190.67 ได้ดุลการค้า 34,386.61 ล้านบาท 
การส่งออกสินค้าผ่านด่านศุลกากรหนองคาย ในปี 2558 (ตุลาคม-กันยายน) มีมูลค่าท้ังส้ิน 54,589.970 ล้านบาท 
ปี 2559    (ตุลาคม-พฤษภาคม)  มีมูลค่าท้ังส้ิน 39,720.313 ล้านบาท สําหรับการส่งออกสินค้าเกษตรจังหวัด
หนองคาย ในปี 2558 (มกราคม-ธันวาคม) มีมูลค่าทั้งส้ิน มีปริมาณทั้งส้ิน 15,606 ตัน มูลค่า  113.764 ล้านบาท 
สินค้าส่งออกที่สําคัญและมากที่สุด ได้แก่ ข้าวเจ้าหักหอมมะลิ ปลายข้าว (ข้าวขาวหักเอวันเลิศ) หอมหัวใหญ่ เมล็ด
ถั่วเหลืองน่ึงใช้ผลิตอาหารสัตว์ ผัก และผลไม้ เป็นต้น และปี 2559 (มกราคม-สิงหาคม) มีปริมาณทั้งส้ิน 
2,650.421 ตัน มูลค่า 39.771 ล้านบาท  สินค้าส่งออกท่ีสําคัญและมากท่ีสุด ได้แก่ ข้าวเจ้าหักหอมมะลิ ปลายข้าว 
(ข้าวขาวหักเอวันเลิศ) หอมหัวใหญ่ เมล็ดถั่วเหลืองน่ึงใช้ผลิตอาหารสัตว์ ผัก และผลไม้ เป็นต้น (ตารางท่ี 4.1-4.11) 
                การนําเข้าสินค้าด้านจังหวัดหนองคาย ในปี 2558 (ตุลาคม-กันยายน) มีมูลค่าทั้งส้ิน 4,272.720   

ล้านบาท ปี 2559 (ตุลาคม-พฤษภาคม) มีมูลค่าทั้งส้ิน 5,333.703 ล้านบาท สําหรับการนําเข้าสินค้าเกษตรพืช

เศรษฐกิจจังหวัดหนองคาย ในปี 2558 (มกราคม-ธันวาคม) มีปริมาณทั้งส้ิน 4,303.862 ตัน มูลค่าทั้งส้ิน 26.204 

ล้านบาท  สินค้านําเข้าที่สําคัญและมากท่ีสุด ได้แก่ มันสําปะหลังเส้น มันสําปะหลัง หอมแดง ข้าวเหนียว          

ใบเฉาก๊วย พริกสด พริก ลูกหย่ี และมะเขือ เป็นต้น และปี 2559 (มกราคม-สิงหาคม) มีปริมาณทั้งส้ิน 3,122.907 
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ตัน มูลค่าทั้งส้ิน 9,436.273 ล้านบาท สินค้านําเข้าท่ีสําคัญและมากท่ีสุด ได้แก่ มันสําปะหลังเส้น มันสําปะหลัง 

หอมหัวใหญ่ หอมแดง พริก  และพริก เป็นต้น (ตารางที่ 4.1-4.11) 

      ตารางที่ 4.1 สถิติมูลค่าการนําเข้า-ส่งออก ผ่านด่านศุลกากรหนองคาย ปีงบประมาณ 2551-2559 
                                                                                                                   หน่วย : ล้านบาท 

ปีงบประมาณ มูลค่าการนําเข้า มูลค่าการส่งออก มูลค่ารวม 
2551 1,851.773 28,623.868 30,475.641 
2552 2,032.385 29,282.551 31,314.936 
2553 2,849.899 35,270.136 38,120.035 
2554 2,582.021 41,470.071 44,052.092 
2555 3,428.287 59,547.037 62,975.324 
2556 3,432.836 55,661.313 59,094.149 
2557 3,328.163 58,266.157 61,594.320 
2558 4,272.719 54,589.970 58,862.689 
2559 

(ต.ค.58-พ.ค.59) 
5,333.703 39,720.313 45,054.016 

อัตราการเติบโต 12.48 7.75 8.17 
      ที่มา : ด่านศุลกากรหนองคาย 
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        ตารางที ่4.2 สถิติมูลค่าสินค้าผ่านแดน ผ่านด่านศุลกากรหนองคาย ปีงบประมาณ 2551-2559 
                                                                                                         หน่วย : ล้านบาท 

ปีงบประมาณ 
สินค้าผ่านแดนจาก 
สปป.ลาว ไปประเทศ 

ที่สาม 

มูลค่าสินค้าผ่านแดนจาก 
ประเทศที่สาม ไปสปป.ลาว 

มูลค่ารวม 

2551 11,883.538 10,950.360 22,833.898 
2552 21,128.149 13,966.915 35,095.064 
2553 27,354.016 14,633.774 41,987.790 
2554 24,028.849 19,265.804 43,294.653 
2555 24,826.938 25,069.795 49,896.733 
2556 23,279.114 20,259.568 43,538.682 
2557 22,076.830 19,452.053 41,528.883 
2558 22,121.336 22,110.131 44,231.467 
2559 

(ต.ค.58–พ.ค.59) 
14,160.993 14,045.814 28,206.807 

อัตราการเติบโต 0.63 5.12 2.57 
         ท่ีมา : ด่านศุลกากรหนองคาย   
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   ตารางที ่4.3  สถิติ 10 อันดับส่งออกสูงสุด  ด่านศุลกากรหนองคาย ประจําปีงบประมาณ 2558 
                   (ตุลาคม 2557 -  กันยายน 2558) 

ลําดับท่ี ชนิดสินค้า พิกัด มูลค่า (บาท) 

1 นํ้ามันปิโตรเลียมและนํ้ามันท่ีได้จากแร่บิทูมินัส 
นอกจากท่ีเป็นนํ้ามันดิบ รวมทั้งส่ิงปรุงแต่ง 

2710 10,458,864,622.20 

  (นํ้ามันเบนซิน,นํ้ามันดีเซล,นํ้ามันเครื่องบิน,
นํ้ามันหล่อล่ืน,นํ้ามันเกียร์,นํ้ามันเครื่อง,นํ้ามันเบรค,
นํ้ามันก๊าด,ฯ) 

   

2 รถยนต์น่ังที่มีกระบะ พร้อมเครื่องปรับอากาศ
เคร่ืองยนต์ดีเซล เครือ่งยนต์ดีเซลไม่เกิน 3,000 ซีซ.ี 

8704 4,410,268,974.68 

3 รถยนต์น่ัง พร้อมเครื่องปรับอากาศขับเคล่ือนส่ีล้อ 8703 4,310,693,267.11 

 
4 

เคร่ืองด่ืมรวมถึงนํ้าอัดลมท่ีมีนํ้าตาลหรือสารทําให้ 
ฟวานอื่น ๆ (ไม่มีแอลกอฮอล์) 

2202 962,877,846.08 

5 อาหารสัตว์สําเร็จรูป 2309 903,560,546.88 

6 รถจักรยานยนต์ 8711 651,693,050.85 

7 รถไถนาเดินตามพร้อมอุปกรณ์ 8701 609,091,467.81 

8 โทรศัพท์มือถือ, เครื่องโทรสาร 8517 568,656,330.85 

9 ของอื่น ๆ ทําด้วยพลาสติก 3923 552,592,857.31 

10 ส่ิงปรุงแต่งใช้ซักล้างและใช้ทําความสะอาด(ผง
ซักฟอก,นํ้ายาปรับผ้านุ่ม,นํ้ายาล้างจาน, 
นํ้ายาซักผ้าฯ) 

3402 451,792,474.78 

  รวม   23,880,091,438.55 

11 อ่ืน ๆ   30,709,880,190.52 

  รวมท้ังส้ิน   54,589,971,629.07 
       ท่ีมา : ด่านศุลกากรหนองคาย 
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       ตารางที ่4.4 สถิติ 10 อันดับส่งออกสูงสุด  ด่านศุลกากรหนองคาย ประจําปีงบประมาณ 2559  
                      (ตุลาคม 2558 - พฤษภาคม 2559) 

ลําดับ
ท่ี 

ชนิดสินค้า พิกัด มูลค่า (บาท) 

1 รถยนต์น่ัง พร้อมเครื่องปรับอากาศขับเคล่ือนส่ีล้อ 8703 6,058,618,253.08 

2 
(นํ้ามันเบนซิน,นํ้ามันดีเซล,นํ้ามันเคร่ืองบิน,นํ้ามันหล่อล่ืน,
นํ้ามันเกียร์,นํ้ามันเครื่อง,นํ้ามันเบรค,นํ้ามันก๊าด,ฯ) 

2710 5,708,161,238.57 

 
นํ้ามันปิโตรเลียมและนํ้ามันท่ีได้จากแร่บิทูมินัส นอกจากท่ี
เป็นนํ้ามันดิบ รวมท้ังส่ิงปรุงแต่ง   

3 
เครื่องด่ืมรวมถึงนํ้าอัดลมท่ีมีนํ้าตาลหรือสารทําให้หวาน 
อ่ืนๆ (ไม่มีแอลกอฮอล์) 

2202 682,824,007.98 

4 รถบรรทุกเก่าใช้แล้ว 8704 586,847,883.49 

5 ปูนซีเมนต์ 2523 544,395,918.68 

6 รถขุดดินพร้อมอุปกรณ์ 8429 538,218,831.46 

7 อาหารสัตว์ 2309 528,871,596.07 

8 ส่วนประกอบของเครื่องจักร 8431 511,496,919.78 

9 รถจักรยานยนต์ 8711 473,385,258.53 

10 เหล็ก 7214 372,382,624.31 

 
รวม 

 
16,005,202,531.95 

11 อ่ืน ๆ 
 

23,715,111,444.46 

 
รวมทั้งส้ิน 

 
39,720,313,976.41 

       ท่ีมา : ด่านศุลกากรหนองคาย 
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        ตารางที ่4.5  สถิติ 10 อันดับนําเข้าสูงสุด  ด่านศุลกากรหนองคาย ประจําปีงบประมาณ 2558 
        (ตุลาคม 2557 -  กันยายน 2558) 

ลําดับที่ ชนิดสินค้า ใช้สิทธิ พิกัด มูลค่า (บาท) 

1 พลังงานไฟฟ้า 
 

2716 1,382,315,928.58 

2 ใบยาสูบแห้ง Form D 2401 432,792,102.87 

3 
ชุดสายไฟรถยนต์สําเร็จรูป,สาย
เคเบิ้ล 

Form D 8544 386,197,207.28 

4 
รถยนต์น่ังท่ีมีกระบะใหม่เครื่องยนต์
ดีเซล 

FreeZone, 8703 352,181,066.87 

5 ส่วนประกอบรองเท้าด้านบน BOI 6406 267,005,482.50 

6 ไม้แปรรูป,ไม้สําเร็จรูป 
 

4407 261,389,118.33 

7 หม้อแปลงไฟฟ้า FreeZone 8504 181,521,421.25 

8 ลูกชิดเช่ือม ATG 2008 99,318,928.16 

9 รถยนต์ปิคอัพ FreeZone 8704 95,214,994.89 

10 เศษกระดาษ 
 

4707 40,729,456.99 

 
รวม 

  
3,498,665,707.72 

11 อ่ืน ๆ 
  

774,055,003.32 

 
รวมทั้งส้ิน 

  
4,272,720,711.04 

        ท่ีมา : ด่านศุลกากรหนองคาย 
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        ตารางที ่4.6 สถิติ 10 อันดับนําเข้าสูงสุด  ด่านศุลกากรหนองคาย ประจําปีงบประมาณ 2559  
                       (ตุลาคม 2558 - พฤษภาคม 2559) 

ลําดับ
ที ่

ชนิดสินค้า ใช้สิทธิ พิกัด มูลค่า (บาท) 

1 พลังงานไฟฟ้า   2716 2,820,033,717.41 

2 
รถยนต์น่ังท่ีมีกระบะใหม่เครื่องยนต์
ดีเซลไม่เกิน 3,000 ซีซี FreeZone,EPZ 8703 707,782,158.39 

3 ชุดสายไฟรถยนต์สําเร็จรูป,สายเคเบ้ิล Form D 8544 347,564,904.37 

4 ส่วนประกอบรองเท้าด้านบน BOI 6406 156,619,440.36 

5 ไม้แปรรูป,ไม้สําเร็จรูป   4407 105,074,306.44 

6 หม้อแปลงไฟฟ้า   8504 102,050,560.42 

7 รถยนต์กะบะ   8704 99,504,320.58 

8 เศษกระดาษ   4707 52,206,393.00 

9 เครื่องด่ืมสําเร็จรูป   2202 49,267,517.80 

10 รถเครน(เก่าใช้แล้ว)   8426 20,593,258.76 

  รวม     4,460,696,577.53 

11 อื่น ๆ     873,006,870.82 

  รวมทั้งส้ิน     5,333,703,448.35 
        ท่ีมา : ด่านศุลกากรหนองคาย 
 
 
 
 
 
 
 
 



     ตารางที ่4.7  สถิติ 10 อันดับสินค้าผ่านแดน ด่านศุลกากรหนองคาย ประจําปีงบประมาณ 2558 (ตุลาคม 2557-  กันยายน 2558) 

ลําดับที่ ชนิดสินค้าจาก สปป.ลาวไปประเทศที่3 พิกัด มูลค่า(บาท) ลําดับที่ 
ชนิดสินค้าจาก ประเทศที่ 3 ไป  
สปป.ลาว 

พิกัด มูลค่า(บาท) 

1 สินแร่ทองแดง 2603 10,363,660,095.61 1 รถยนต์ครบชุดสมบูรณ ์ 8703 1,449,439,877.59 

2 
เสื้อผ้า (เสื้อแจ็กเก็ต,เสื้อกันลมของบุรุษ
และเด็กชาย 

6201 5,399,286,059.25 2 
อุปกรณ์กําเนิดไฟฟ้าพลังน้ํา, อุปกรณ์
ไฟฟ้า 

8502 851,975,547.16 

3 ซิลิคอน 2849 1,073,088,004.49 3 
ผ้า(ผา้ทอทําด้วยใยสังเคราะห)์และ
อปุกรณ์ตัดเย็บ 

5407 796,665,949.10 

4 ไม้แปรรูป,ไม้สําเร็จรูป 4407 652,423,120.77 4 
รถเครน,รถผสมปูน,รถบรรทุก,หัวลาก
เทรลเลอร์เก่าใช้แล้ว 

8704 751,834,353.54 

5 ตะกั่ว 7801 577,941,975.50 5 อุปกรณ์เครื่องมือชา่ง 8608 732,466,371.00 
6 รองเท้า 6405 552,460,482.38 6 ผ้า (ผ้าทอทําด้วยฝ้าย) 5208 714,489,275.52 

7 
เสื้อผ้า (เครื่องแต่งกายเป็นชุดของบุรุษ
และเด็กชายทําด้วยด้ายใยสังเคราะห์) 

6203 380,679,403.20 7 อุปกรณ์สื่อสาร,ตัวเชื่อมสัญญาณ 8517 704,958,763.71 

8 เบียร์ลาว 2203 337,648,540.85 8 
ตัวรับสัญญาณสําหรับระบบการแพร่
สัญญาณเสื่อและอุปกรณ์
โทรคมนาคม 

8543 647,622,845.16 

9 อุปกรณ์สื่อสาร 8517 236,468,890.81 9 อุปกรณ์ตัดเย็บ 6217 551,404,479.66 

10 
เสื้อผ้า (เสื้อเชิ้ตของบุรุษหรือเด็กชายทํา
ด้วยฝ้าย,เส้นใยประดิษฐ)์ 

6205 206,330,010.16 10 เศษโลหะ, โลหะผสม 7204 449,172,491.45 

 
รวม 

 
19,779,986,583.02 

 
รวม 

 
7,650,029,953.89 

11 อื่น ๆ 
 

2,341,350,736.53 11 อื่น ๆ 
 

14,460,101,935.31 

 
รวมทั้งสิ้น 

 
22,121,337,319.55 

 
รวมทั้งสิ้น 

 
22,110,131,889.20 

      ที่มา : ด่านศุลกากรหนองคาย 
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    ตารางที ่4.8 สถิติ 10 อันดับสินค้าผ่านแดน ด่านศุลกากรหนองคาย ประจําปีงบประมาณ 2559 (ตุลาคม 2558 -  พฤษภาคม 2559 

ลําดับที่ 
ชนิดสินค้าจาก  สปป.ลาว ไป
ประเทศที่ 3 (ขาเข้า) 

พิกัด มูลค่า(บาท) ลําดับที่ 
ชนิดสินค้าจาก ประเทศที่ 3 ไป สปป.ลาว (ขา
ออก) 

พิกัด มูลค่า(บาท) 

1 สินแร่ทองแดง 2603 5,290,488,628.56 1 รถยนต์ 8703 643,823,765.13 

2 
เสื้อผ้า (เสื้อแจ็กเก็ต,เสื้อกันลม
ของบุรุษและเด็กชาย,ทําด้วย
ฝ้าย,ใยประดิษฐ์) 

6201 4,924,061,613.92 2 อุปกรณ์สําหรับการสื่อสารในระบบเครือข่าย 8517 623,907,331.70 

3 รองเท้า 6405 575,911,805.85 3 โครงเหล็กและส่วนประกอบใช้ในการก่อสร้าง 7308 393,691,444.60 

4 ไม้แปรรูป 4407 467,865,029.05 4 เศษโลหะ 7204 390,554,521.79 

5 ซิลิคอน 2849 458,701,594.78 5 ข้าวมอลต ์ 1107 386,648,079.85 

6 เบียร์ลาว 2203 286,415,472.63 6 รถเก็บบรรทุก 8704 379,833,589.36 

7 ตะกั่ว 7801 262,642,773.69 7 ผ้า 5208 376,388,071.46 

8 ชุดสายไฟ 8544 147,909,314.58 8 อุปกรณใ์ช้ในโรงพยาบาล 9018 313,521,091.52 

9 แร่เหล็ก 2601 126,718,636.43 9 อะไหล่เครื่องบิน 8803 255,671,973.81 

10 รถยนต ์ 8703 71,508,044.77 10 มิเตอรไ์ฟฟ้า 9028 222,668,927.93 

 
รวม 

 
12,612,222,914.26 

 
รวม 

 
3,986,708,797.15 

11 อื่น ๆ 
 

1,548,770,379.93 11 อื่น ๆ 
 

10,059,105,747.24 

 
รวมทั้งสิ้น 

 
14,160,993,294.19 

 
รวมทั้งสิ้น 

 
14,045,814,544.39 

    ที่มา : ด่านศุลกากรหนองคาย 
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   ตารางที่ 4.9 ข้อมูลการนําเข้า ส่งออกสินค้าเกษตรของด่านศุลกากรหนองคาย ปีงบประมาณ  
                 2558-2559  

                                                                                                               หน่วย : บาท 

เดือน/ปี มูลค่าการนําเข้า มูลค่าการส่งออก มูลค่ารวม 
มกราคม 58    1,990,913.62        8,180,340.35       10,171,253.97  
กุมภาพันธ์ 58    3,791,579.78        9,103,689.62       12,895,269.40  
มีนาคม 58    2,572,000.00        6,505,000.00        9,077,000.00  
เมษายน 58  10,257,879.43       11,856,216.75       22,114,096.18  
พฤษภาคม58    4,045,786.95       16,870,239.83       20,916,026.78  
มิถุนายน 58        33,185.00        6,826,508.51        6,859,693.51  
กรกฎาคม 58        34,350.00        8,347,490.12        8,381,840.12  
สิงหาคม 58 0.00         7,340,040.00        7,340,040.00  
กันยายน 58 0.00        22,967,363.52       22,967,363.52  
ตุลาคม 58 0.00         3,413,441.89        3,413,441.89  
พฤศจิกายน 58      558,828.90        3,264,226.00        3,823,054.90  
ธันวาคม 58    2,919,863.70        9,090,364.97       12,010,228.67  

2558 
(ม.ค.–ธ.ค.58) 

26,204,387.38 113,764,921.56 139,969,308.94 

มกราคม 59 797,792.80 1,280,441.56 2,078,234.36 
กุมภาพันธ์ 59 1,796,068.02 4,867,859.69 6,663,927.71 
มีนาคม 59 902,097.00 9,173,515.37 10,075,612.37 
เมษายน 59 2,164,612.90 3,814,931.00 5,979,543.90 
พฤษภาคม59 2,184,545.50 4,987,828.71 7,172,374.21 
มิถุนายน 59 536,090.65 4,713,780.52 5,249,871.17 
กรกฎาคม 59 128,000.00 4,799,629.69 4,927,629.69 
สิงหาคม 59 927,066.78 6,133,821.72 7,060,888.50 
2559 
(ม.ค.–ส.ค.59) 

9,436,273.65 39,771,808.26 49,208,081.91 

    ที่มา : ด่านศุลกากรหนองคาย 
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    ตารางที่ 4.10 ข้อมูลการนําเข้าสินค้าเกษตรของด่านศุลกากรหนองคาย ปีงบประมาณ 2558-2559  

ลําดับที่ รายการสินค้า น้ําหนัก(กิโลกรัม) มูลค่า (บาท) 

ปี 2558 (ม.ค.–ธ.ค.58) 

1 หอมแดง     593,000.00      2,376,145.19  

2 มันสําปะหลัง(มันเส้น)   1,926,090.00     10,282,050.16  

3 มันสําปะหลัง     922,400.00      7,143,138.03  

4 ข้าวเหนียว     269,460.00      3,623,499.00  

5 ใบเฉาก๊วย        7,050.00         119,580.00  

6 พริกสด        5,000.00          88,400.00  

7 พรกิ        3,370.00          35,000.00  

8 มะเขือ           360.00            2,300.00  

9 ลูกหย่ี        3,200.00          20,185.00  

10 อ่ืนๆ     573,932.82      2,514,090.00  

  รวม   4,303,862.82     26,204,387.38  

ปี 2559 (ม.ค.–ส.ค.59) 

1 มันสําปะหลัง(มันเส้น) 2,190,000 7,768,488.20 

2 มันสําปะหลัง 669,907.53 128,000.00 

3 พริก 3,000 55,636.98 

4 หอมแดง 131,000 948,057.82 

5 หอมหัวใหญ่ 129,000 536,090.65 

  รวม  3,122,907.53 9,436,273.65 
         ที่มา : ด่านศุลกากรหนองคาย 
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        ตารางที ่4.11 ข้อมูลการส่งออกสินค้าเกษตรของด่านศุลกากรหนองคาย ปีงบประมาณ 2558-2559  

ลําดับที่ รายการสินค้า น้ําหนัก(กิโลกรัม) มูลค่า (บาท) 

ปี 2558 (ม.ค.–ธ.ค.58) 

1 ผัก1 322,410.00 1,994,958.98 

2 ผลไม้2 2,872,105.80 36,959,166.00 

3 กล้วย 60,304.00 67,000.00 

4 ข้าวเจ้าหักหอมมะลิ 2,784,575.80 186,847.50 

5 ข้าวโพด 268,515.42 293,055.14 

6 แครอท 59,210.00 1,196,200.00 

7 ถ่ัว 155,731.00 4,046,626.00 

8 ปลายข้าว(ข้าวขาวหักเอวันเลิศ) 3,357,100.00 9,506,017.20 

9 มะกอก 23,390.00 314,760.00 

10 มะขาม 157,273.00 2,898,500.00 

11 มะเขือเทศ 747,194.00 6,803,060.00 

12 มะพร้าว 82,700.00 807,800.00 

13 เมล็ดข้าวสาลี 120,000.00 1,176,674.47 

14 เมล็ดถ่ัวเหลืองน่ึงใช้ผลิตอาหารสัตว์ 600,240.00 11,865,074.06 

15 หอมหัวใหญ่ 856,820.00 7,712,697.56 

16 เห็ด 105,567.50 4,021,136.00 

17 พริก 81,169.00 2,191,261.50 

18 ข้าวขาว 25% 267,510.00 3,750,628.92 

19 อ่ืนๆ 2,684,528.97 17,973,458.23 

 
รวม 15,606,344.49 113,764,921.56 

         ที่มา : ด่านศุลกากรหนองคาย 
          หมายเหตุ : 1  ผัก เช่น กระหลํ่าปลี,ผักกาดขาว,ผักคะน้า,กระหลํ่าดอก,ต้นหอม,แตง,แตงกวา,ผักรวม,ผักชี,ดอกผักกาด,
มะระและฝักทอง ฯลฯ 
                         2  ผลไม้ เช่น เงาะ,แตงโม,ทุเรียน,มะปราง,มังคุด, มะม่วง,มะละกอ,ลองกอง,ละมุด,ลําไย,ทับทิม,สาล่ี,
ส้มเขียวหวาน,ส้มโอ,สับปะรด,องุ่น,แอบเป้ิล,ฝรั่ง,แก้วมังกรและแคนตาลูป ฯลฯ 
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ตารางที่ 4.11 (ต่อ) 

ลําดับที่ รายการสินค้า น้ําหนัก(กิโลกรัม) มูลค่า (บาท) 

ปี 2559 (ม.ค.–ส.ค.59) 

1 ผัก1 41,565.00 689,500.00 

2 ผลไม้2 404,102.00 5,902,505.00 

3 แป้งมันสําปะหลัง 44,200.00 277,050.00 

4 มันเทศ 6,550.00 66,000.00 

5 ข้าวโพด 3,436.00 57,410.25 

6 แครอท 150,230.00 1,599,000.00 

7 ถั่ว 50,625.00 1,457,600.00 

8 มะกอก 4,700.00 32,650.00 

9 มะขาม 46,170.00 708,150.00 

10 มะเขือเทศ 594,438.00 5,632,378.40 

11 มะพร้าว 10,600.00 156,500.00 

12 หอมหัวใหญ่ 771,600.00 14,595,312.00 

13 เห็ด 174,994.00 6,189,570.00 

14 อื่นๆ 347,211.20 3,097,682.61 

  รวม 2,650,421.20 39,771,808.26 
 

ที่มา : ด่านศุลกากรหนองคาย 
หมายเหตุ : 1  ผัก เช่น กระหลํ่าปลี,ผักกาดขาว,ผักคะน้า,กระหลํ่าดอก,ต้นหอม,แตง,แตงกวา,ผักรวม,ผักชี,ดอกผักกาด,มะระและฝัก
ทอง ฯลฯ 
               2  ผลไม้ เช่น เงาะ,แตงโม,ทเุรียน,มะปราง,มังคุด, มะม่วง,มะละกอ,ลองกอง,ละมุด,ลําไย,ทับทิม,สาล่ี,ส้มเขียวหวาน,ส้ม
โอ,สับปะรด,องุ่น,แอบเป้ิล,ฝรั่ง,แก้วมังกรและแคนตาลูป ฯลฯ 
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4.2 การบริหารจัดการด้านการนําเข้าและส่งออกสินค้าเกษตรที่สําคัญในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
หนองคาย 
            ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย ยังไม่มีสหกรณ์การเกษตรที่ประกอบธุรกิจการนําเข้า         
-ส่งออกสินค้าเกษตร มีเพียงผู้ประกอบการธุรกิจเอกชนที่ทําธุรกิจเกี่ยวกับนําเข้าและส่งออก ซึ่งมีทั้งหมดจํานวน 
10 ราย ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินค้าเกษตร จํานวน 7 ราย และ สินค้าอุปโภคบริโภค จํานวน 3 ราย ในส่วนของ
สินค้าเกษตร เป็นการธุรกิจส่งออก จํานวน 5 ราย และธุรกิจเป็นตัวแทน/นายหน้า จํานวน 2 ราย สําหรับด้านการ
บริหารจัดการ สินค้า/การค้าชายแดนด้านการเกษตรของผู้ประกอบการที่ทําธุรกิจการนําเข้าและส่งออกระหว่าง
ไทยกับสปป.ลาว มาตรการและนโยบายของภาครัฐท่ีเอื้อต่อการทําธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรและผู้ประกอบการ
นําเข้าส่งออก เพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของสหกรณ์การเกษตรและผู้ประกอบการนําเข้าส่งออก การ
วิเคราะห์ผลกระทบของสหกรณ์การเกษตรจากการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ปัญหาอุปสรรคทางการดําเนิน
ธุรกิจการค้าของสหกรณ์การเกษตร และข้อเสนอแนะ พิจารณาดังน้ี  
                 1) ลักษณะการค้า 
                     ผลการศึกษา พบว่า ขั้นตอนหรือกระบวนการปฏิบัติต่างๆในการนําเข้า-ส่งออกสินค้าในพื้นท่ีเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย ถือปฏิบัติตามหลักศุลกากร คือ 1. การจดทะเบียนพาณิชย์ 2. การจด
ทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม และการขอมีเลขและบัตรประจําตัวผู้เสียภาษี อากร 3. เสนอขายและรับการส่ังซื้อ         
4.การเตรียมสินค้า 5. ติดต่อขนส่ง 6.จัดเตรียมเอกสารเพื่อการส่งออก 7. ติดต่อผ่านพิธีการศุลกากร                 
(• การขึ้นทะเบียนระบบ Paperless • พิธีการประเมินอากร• พิธีการตรวจสินค้า) 8. การส่งมอบสินค้า 9. การเรียก
เก็บเงินค่าสินค้า 10. การขอรับสิทธิประโยชน์อันดับแรกของการประกอบธุรกิจนําเข้า ส่งออก ด้วยกระบวนการ
หรือขั้นตอนการนําเข้า/ส่งออกมีความยุ่งยากซับซ้อนของสหกรณ์การเกษตรในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและ
บริเวณใกล้เคียงจึงไม่ได้ทําธุรกิจนําเข้า/ส่งออก แต่ได้มีการวางแผนหรือมีโครงการนําเข้าส่งออกในอนาคต ไม่เกิน 
5 ปี ร้อยละ 40.00 ของสหกรณ์การเกษตรท่ีทําการศึกษา เน่ืองจากเห็นเป็นโอกาสท่ีมีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
และภาครัฐให้การสนับสนุน สําหรับสหกรณ์ที่ยังไม่มีการวางแผนสําหรับการนําเข้าส่งออกในอนาคต ไม่เกิน 5 ปี 
ร้อยละ 60.00 เน่ืองจากเห็นว่าธุรกิจที่ดําเนินการอยู่เหมาะสมกับการค้าขายในประเทศมากกว่า ระยะเวลาที่ดําเนิน
ธุรกิจของสหกรณ์ ส่วนใหญ่มากกว่า 20 ปี ร้อยละ 45.00 รองลงมา อายุระหว่าง 0 – 5 ปี ร้อยละ 30.00 เท่ากันที่
ร้อยละ 10.00 คือ อายุระหว่าง 6-10 ปี และ 10-15 ปี และร้อยละ 5.00 คือ 16-20 ปี ตามลําดับ สําหรับสหกรณ์
ที่มีแผนทําธุรกิจนําเข้าส่งออกในอนาคต ประเทศที่จะเป็นคู่ค้า คือ สปป.ลาว ร้อยละ 100 รายละเอียดเพิ่มดัง 
(ภาพที่ 4.1 และตารางที่ 4.12) 
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ภาพที่ 4.1 ข้ันตอนการนําเข้า ส่งออกสินค้า 

ที่มา : ศุลกากรจังหวัดหนองคาย 
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 ตารางที่ 4.12 การนําเข้า-ส่งออก 

รายการ 
สหกรณก์ารเกษตร ผู้ประกอบการธรุกิจนําเข้าส่งออก 

จํานวน(ราย) ร้อยละ จํานวน(ราย) ร้อยละ 

การนําเข้า-ส่งออก 20 100.00 10 100.00 
ไม่ได้นําเข้าส่งออก 20 100.00 4 40.00 

     นําเข้าสินค้าอย่างเดียว 0 0.00 0 0.00 
ส่งออกอย่างเดียว 0 0.00 5 50.00 
นําเข้าและส่งออกสินค้า 0 0.00 1 10.00 

การวางแผนนําเข้า-ส่งออก ภายใน 5 ปี 20 100.00 10 100.00 
      ไม่ได้วางแผนนําเข้าส่งออก 12 60.00 0 0.00 
      มีการวางแผนนําเข้าส่งออก 8 40.00 10 100.00 

ประเทศที่เป็นคู่ค้าปัจจุบัน 20 100.00 10 100.00 
     สปป.ลาว 0 0.00 6 60.00 
     เมียนมาร์ 0 0.00 0 0.00 

จีน 0 0.00 0 0.00 
เวียดนาม 0 0.00 0 0.00 
อื่นๆ..ไทย… 20 100.00 10 100.00 

ระยะเวลาที่ดําเนินธุรกิจร่วมกัน 20 100.00 10 100.00 
      0-5 ปี 6 30.00 0 0.00 
      6-10 ป ี 2 10.00 0 0.00 

11-15 ปี 2 10.00 7 70.00 
16-20 ปี 1 5.00 2 20.00 
มากกว่า 20  ปี 9 45.00 1 10.00 

ประเทศที่เป็นคู่ค้าที่วางแผนนําเข้า
ส่งออก 

8 100.00 10 100.00 

     สปป.ลาว 8 100.00 10 100.00 
จีน 0 0.00 0 0.00 
เวียดนาม 0 0.00 0 0.00 

     ท่ีมา: จากการสํารวจ 
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                 2) รูปแบบการค้า 
                     รูปแบบการติดต่อค้าขายกับคู่ค้า สําหรับสหกรณ์การเกษตรส่วนใหญ่ติดต่อรูปแบบธุรกิจท่ัวไป       
ร้อยละ 90.00 ควบคู่กับการเป็นสมาชิกสหกรณ์ ร้อยละ 75.00 อาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว ร้อยละ 15.00               
และผ่านตัวแทน ร้อยละ 5.00 รูปแบบการชําระเงิน ส่วนใหญ่ใช้เงินสด ร้อยละ 90.00  ผ่านสถาบันการเงินใน
ประเทศ ร้อยละ 30.00 และผ่านตัวแทนหักบัญชี (Clearing Agent) ร้อยละ 10.00 การใช้สกุลเงินในการซื้อขาย 
ทั้งหมดใช้สกุลเงินบาท ร้อยละ 100.00  เอกสารท่ีใช้ในการซ้ือขาย มีการใช้เอกสารในการส่ังซ้ือ ร้อยละ 35.00 
และไม่มีเอกสารในการส่ังซ้ือ  ร้อยละ 65.00 เน่ืองจาก ตกลงราคาผ่านโทรศัพท์ ซ้ือขายหน้าร้าน จ่ายเงินสด และ
ประมูลราคาสินค้า ส่วนผู้ประกอบการธุรกิจนําเข้าและส่งออก ส่วนใหญ่ติดต่อรูปแบบธุรกิจท่ัวไป ร้อยละ 90.00 
รองลงมาอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว และผ่านตัวแทน เท่ากันท่ีร้อยละ 20.00 รูปแบบการชําระเงิน ส่วนใหญ่ผ่าน
สถาบันการเงินในประเทศ ร้อยละ 60.00 รองลงมาใช้เงินสด ร้อยละ 40.00  และหักบัญชีระหว่างคู่ค้า ร้อยละ 
20.00 การใช้สกุลเงิน  ในการซื้อขาย ใช้สกุลเงินบาท ร้อยละ 80.00 รองลงมาสกุลเงินกีบ ร้อยละ 30 และสกุลเงิน
ดอลลาร์สหรัฐ ร้อยละ 10  เอกสาร ท่ีใช้ในการซ้ือขาย มีการใช้เอกสารในการส่ังซื้อ ร้อยละ 90.00 เช่น ใบส่ังซื้อ 
(ร้อยละ 70) Letter of credit (LC) (ร้อยละ 10)  และ เอกสารศุลกากร (ร้อยละ 10)  เป็นต้น และไม่มีเอกสารใน
การส่ังซื้อ  ร้อยละ 10.00 เน่ืองจากตกลงราคาผ่านโทรศัพท์ ซื้อขายหน้าร้าน และจ่ายเงินสด (ตารางที่ 4.13) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



72 

 

  ตารางที่ 4.13 รูปแบบการค้า 

รายการ 
สหกรณ์การเกษตร ผู้ประกอบการธรุกิจนําเข้าส่งออก 

จํานวน(ราย) ร้อยละ จํานวน(ราย) ร้อยละ 

รูปแบบการติดต่อค้าขายกับคู่ค้า 20 100.00 10 100.00 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว 3 15.00 2 20.00 

     ผ่านตัวแทน 1 5.00 2 20.00 
ติดต่อในรูปแบบธุรกิจทั่วไป 18 90.00 9 90.00 
ตามนโยบายรัฐบาล 0 0.00 0 0.00 
อื่นๆ..สมาชิกสหกรณ์.. 15 75.00 0 0.00 

รูปแบบการชําระเงิน 20 100.00 10 100.00 
     ผ่านสถาบันการเงินในประเทศ 6 30.00 6 60.00 
     ผ่านตัวแทนหักบัญชี(Clearing Agent) 1 10.00 0 0.00 

หักบัญชีระหว่างคู่ค้า 0 0.00 2 20.00 
ผ่านระบบโพยก๊วน 0 0.00 0 0.00 
เงินสด 18 90.00 4 40.00 
อื่นๆ 0 0.00 0 0.00 

การใช้สกุลเงินในการซื้อขาย 20 100.00 10 100.00 
     สกุลเงินบาท 20 100.00 8 80.00 
     สกุลเงินกีบ 0 0.00 3 30.00 

สกุลเงินจ๊าด 0 0.00 0 0.00 
สกุลเงินหยวน 0 0.00 0 0.00 
สกุลเงินดอลลาร์สหรัฐ 0 0.00 1 10.00 

เอกสารที่ใช้ในการซื้อขาย 20 100.00 10 100.00 
     ใบส่ังซ้ือสินค้า 7 35.00 7 70.00 
     Letter  of credit (LC) 0 0.00 1 10.00 

เอกสารศุลกากร 0 0.00 1 10.00 
ไม่มีเอกสาร 13 65.00 1 10.00 

    ที่มา: จากการสํารวจ 
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       3) วิเคราะห์ผลกระทบจากการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
           3.1) ผลกระทบเชิงบวก 
                (1) เศรษฐกิจการค้าระหว่างชายแดน ไทย-สปป.ลาว ดีขึ้น 
                (2) การติดต่อ ประสานงานเรื่องการนําเข้า-ส่งออก กับภาครัฐ รวดเร็วมากขึ้น เพราะเป็นนโยบาย
สําคัญ ชองประเทศ 
                (3) ประชาชนท่ีอยู่ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย มีผลพลอยได้ในด้านเศรษฐกิจ
ที่เติบโต ในหลายเรื่อง เช่น ราคาที่ดินสูงข้ึน มีงานทําในพื้นท่ี เป็นต้น 
                (4) ผู้ประกอบการธุรกิจด้านนําเขา้และส่งออก ได้รับสิทธ์ิอันพึงจะได้มากขึ้น  
           3.2) ผลกระทบเชิงลบ 
                (1) ผู้ประกอบการธุรกิจด้านนําเขา้และส่งออก หรือสหกรณ์การเกษตร อาจมีคู่แข่งทางการค้ามากข้ึน  
                (2) แรงงานในพื้นท่ี ต้องแข่งขันกับแรงงานต่างถ่ินหรือต่างชาติมากข้ึน 
                (3) เม่ือมีความเจริญทางเศรษฐกิจมากขึ้น อาจส่งผลให้เกิดการอพยพเคล่ือนย้ายถ่ินมาพื้นที่มากขึ้น       
อาจก่อให้เกิดโจรผู้ร้ายมากข้ึน 
       4) อุปสรรคทางการการค้าชายแดนไทย-สปป.ลาว จากการเปิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
           4.1)  สหกรณ์การเกษตร 
                 (1)   ประสบการณ์การทําธุรกิจนําเข้า-ส่งออกของสหกรณ์น้อย 
                 (2) บางสหกรณ์ยังไม่มีศักยภาพทางการด้านเงินลงทุน เทคโนโลยี และทรัพยากรบุคคลท่ีมี
ความสามารถในการทํางาน 
                 (3) ระเบียบพิธีการทางศุลกากร หรือการขอใบอนุญาตนําเข้า/ส่งออกยังไม่สะดวกเท่าที่ควร เกิด
ความล่าช้าในบางครั้ง 
                 (4) ภาครัฐยังขาดการประชาสัมพันธ์ ข่าวสารต่างๆเกี่ยวกับสิทธิและประโยชน์ จากการเปิดเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
           4.2) ผู้ประกอบการธุรกิจนําเข้าส่งออก 
                 (1)   สถานะภาพทางการเงินของคู่ค้า ไม่แน่นอน  
                 (2)  ผู้ประกอบการบางแห่งยังขาดศักยภาพทางการด้านเงินลงทุน เทคโนโลยี และทรัพยากรบุคคลที่
มีความสามารถในการทํางาน 
                 (3) ระเบียบพิธีการทางศุลกากร หรือการขอใบอนุญาตนําเข้า/ส่งออกยังไม่สะดวกเท่าที่ควร เกิด
ความล่าช้าในบางครัง้ 
       5) ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการค้าชายแดนไทย-สปป.ลาว จากการเปิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
           5.1) ภาครัฐควรผ่อนปรนหรือยืดหยุ่นกฎระเบียบที่ส่งผลเชิงบวกต่อการค้าขายในชายแดนไทย-สปป.ลาว      
เพื่อเพิ่มศักยภาพทางการค้าให้มากขึ้นซ่ึงควรแยกการใช้ระเบียบข้อบังคับทางการค้าชายแดน 
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           5.2)  ภาครัฐควรปรับปรุงสถานท่ี/อปุกรณ์การตรวจสินค้าผ่านด่านชายแดนไทย – สปป.ลาว ควรมีการจัด
สถานท่ีให้รถบรรทุกจดรอผ่านด่าน และควรเพิ่มเครื่องสแกนสินค้าให้มากข้ึน เพื่อลดระยะเวลารอตรวจก่อนผ่าน
ด่าน 

4.3 แนวทางพัฒนาการเกษตรจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
หนองคาย 
            4.3.1 ทัศนคติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลังมีการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย 
                   1)  ระดับทัศนคติต่อมาตรการและนโยบายของภาครัฐเกี่ยวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
                        1.1) ทัศนคติต่อมาตรการและนโยบายของภาครัฐเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
                             (1) ศักยภาพและโอกาสของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
            (2) การจัดต้ัง one stop service/National single window เพื่อส่งเสริมการดําเนิน
ธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
                             (3) ความพร้อมด้านการส่งเสริมการลงทุน/การค้าและการดําเนินธุรกิจของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในปัจจุบัน 
                        1.2) ทัศนคติต่อศักยภาพและโอกาสของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย 
ประกอบด้วย ข้อความจํานวน 4 ข้อความ ได้แก ่
                              (1) มูลค่าการค้าชายแดนไทย-สปป.ลาวสูง 
                              (2) ประตูเช่ือมสูงเวียงจันทน์   
                              (3) อยู่ในแนว EWEC เช่ือมเวียดนาม  
                              (4) มีแรงงานพร้อม  
                        โดยให้กลุ่มตัวอย่างระบุถึงระดับการปฏิบัติในแต่ละกิจกรรม ดังน้ี  
                         เห็นด้วยมากที่สุด  = 5 คะแนน  
                         เห็นด้วยมาก   = 4 คะแนน  
                         เห็นด้วยปานกลาง = 3 คะแนน  
                       เห็นด้วยน้อย   = 2 คะแนน  
                       ไม่เห็นด้วย   = 1 คะแนน  

                       เกณฑ์ในการแปลความหมาย ดังน้ี  
                คะแนนเฉล่ีย   ความหมาย 
                4.21 - 5.00  มีทัศนคติ เห็นด้วยในระดับมากท่ีสุด 
                3.41 - 4.20  มีทัศนคติ เห็นด้วยในระดับมาก 
                2.61 - 3.40  มีทัศนคติ เห็นด้วยในระดับปานกลาง 
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                1.81 - 2.60  มีทัศนคติ เห็นด้วยในระดับน้อย 
                1.00 - 1.80  มีทัศนคติ ในระดับไม่เห็นด้วย 

      ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีทัศนคติต่อมาตรการและนโยบายของภาครัฐเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษอยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยกิจกรรมท่ีมีคะแนนเฉล่ียสูงสุด (4.46) คือ ศักยภาพและโอกาสของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ รองลงมาคือ การจัดต้ัง one stop service/National single window เพื่อส่งเสริมการดําเนิน
ธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (4.41) และตามมาด้วย ความพร้อมด้านการส่งเสริมการลงทุน/การค้าและการดําเนิน
ธุรกิจของเขตเศรษฐกิจพิเศษในปัจจุบัน(3.49) สําหรับทัศนคติต่อศักยภาพและโอกาสของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดหนองคายอยู่ในระดับมาก โดยกิจกรรมท่ีมีคะแนนเฉล่ียสูงสุด (4.74) คือ มูลค่าการค้า         
ชายแดนไทย-สปป.ลาวสูง และประตูเช่ือมสูงเวียงจันทน์  รองลงมาคือ อยู่ในแนว EWEC เช่ือมเวียดนาม (4.31) 
และตามมาด้วย มีแรงงานพร้อม (4.05) รายละเอียดเพิ่มตามตาราง (ตารางที่  4.14) 

ตารางที ่4.14 ทัศนคติของกลุ่มตัวอย่างต่อมาตรการและนโยบายของภาครัฐเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ทัศนคติ/ความคิดเห็น 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

5 4 3 2 1 
ทัศนคติต่อมาตรการและนโยบายของภาครัฐเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

1. ศักยภาพและโอกาสของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (คะแนน 4.46)    
2.การจัดต้ัง one stop service/National single 
window เพื่อส่งเสริมการดําเนินธุรกิจในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

(คะแนน 4.41) 
 
 

   

3. ความพร้อมด้านการส่งเสริมการลงทุน/การค้าและ
การดําเนินธุรกิจของเขตเศรษฐกิจพิเศษในปัจจุบัน 

 (คะแนน 3.49)   

ทัศนคติต่อศักยภาพและโอกาสของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย 

1. มูลค่าการค้าชายแดนไทย-สปป.ลาวสูง (คะแนน 4.74)    
2. ประตูเช่ือมสูงเวียงจันทน์ (คะแนน 4.74)    
3. อยู่ในแนว EWEC เช่ือมเวียดนาม (คะแนน 4.31)    
4. มีแรงงานพร้อม  (คะแนน 4.05)   
ที่มา:จากการสํารวจ 
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              2) ระดับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
                                2.1) ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย ข้อความ
จํานวน 6 ข้อ ได้แก่ 
                         (1) วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ   
                         (2) การปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย์เพื่อรองรับการลงทุน 
                         (3) สิทธิประโยชน์สําหรับการลงทุน 
             (4) การให้บริการ จุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ one stop service/national single 
window 
                         (5) มาตรการสนับสนุนการใช้แรงงานต่างด้าว 
                         (6) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากรในพื้นท่ี 
                               2.2) ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย ข้อความจํานวน 11 ข้อ ได้แก่ 
                                 (1) โลจิสติกส์สินค้าเกษตร ได้แก่ พืช  ปศุสัตว์  ประมง 
                         (2) การค้าส่งและการขนส่งต่อเน่ือง(ค้าส่ง-ปลีกระหว่างประเทศ) 
                         (3) คลังสินค้าและการบริการเคร่ืองมืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
             (4) อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้น อาทอิุตสาหกรรมผลิตเส้ือผ้าเครื่องนุ่งหม่  
                         (5) อุตสาหกรรมยางพาราและผลิตภัณฑ์ครบวงจร 
                         (6) อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล 
             (7) อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล และยางพารา 
                         (8) การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การขนส่งต่อเน่ือง และการค้าปลอดภาษ ี
                         (9) ระบบการเงินการธนาคารที่เอื้ออํานวยต่อการค้า การลงทุนในพื้นท่ี SEZ 
                        (10) การบูรณาการสหกรณ์การเกษตรในพื้นท่ีเพื่อส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
                        (11) กฎระเบียบทางการค้า การลงทุน ทั้งในและต่างประเทศ 
                               โดยให้ระบุถึงระดับการปฏิบัติในแต่ละกิจกรรม ดังน้ี  
                              ระดับมาก                 = 5 คะแนน  
                              ระดับค่อนข้างมาก  = 4 คะแนน  
                              ระดับปานกลาง  = 3 คะแนน  
                              ระดับค่อนข้างน้อย = 2 คะแนน        
                              ระดับน้อย   = 1 คะแนน  
                              เกณฑ์ในการแปลความหมาย ดังน้ี  
 



77 

 

                      คะแนนเฉล่ีย           ความหมาย 
                        4.21 - 5.00 มีความรู้ความเข้าใจ ในระดับมาก 
                       3.41 - 4.20 มีความรู้ความเข้าใจ ในระดับค่อนข้างมาก 
                      2.61 - 3.40 มีความรู้ความเข้าใจ ในระดับปานกลาง 
                       1.81 - 2.60 มีความรู้ความเข้าใจ ในระดับค่อนข้างน้อย 
                      1.00 - 1.80 มีความรู้ความเข้าใจ ในระดับน้อย  

                    ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
อยู่ในระดับน้อย โดยกิจกรรมท่ีมีคะแนนเฉล่ียสูงสุด (1.83) คือวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
รองลงมาคือ สิทธิประโยชน์สําหรับการลงทุน (1.81) การให้บริการ จุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ one stop 
service/national single window (1.80) การปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย์เพื่อรองรับการ
ลงทุน(1.80) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากรในพื้นที่ (1.77) และกิจกรรมที่มีคะแนนเฉล่ียตํ่าสุด คือ 
มาตรการสนับสนุนการใช้แรงงานต่างด้าว (1.68) สําหรับความรู้/ความเข้าใจเก่ียวกับเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคายอยู่ในระดับน้อยถึงน้อยท่ีสุด โดยกิจกรรมที่มีคะแนนเฉล่ียสูงสุด (1.67) 
คือ คลังสินค้าและการบริการเครื่องมืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ รองลงมาคือ โลจิสติกส์สินค้าเกษตร ได้แก่ พืช  ปศุ
สัตว์  ประมง (1.66)  การค้าส่งและการขนส่งต่อเน่ือง(ค้าส่ง-ปลีกระหว่างประเทศ) (1.65) อุตสาหกรรมท่ีใช้
แรงงานเข้มข้น อาทิ อุตสาหกรรมผลิตเส้ือผ้าเครื่องนุ่งห่ม ฯลฯ (1.61) การบูรณาการสหกรณ์การเกษตรในพื้นที่
เพื่อส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ (1.58)  และ กิจกรรมที่มีคะแนนเฉล่ียตํ่าสุด เท่ากันที่ (1.56) คือ อุตสาหกรรม
ยางพาราและผลิตภัณฑ์ครบวงจร  อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล  อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล และยางพารา 
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การขนส่งต่อเน่ือง และการค้าปลอดภาษี  ระบบการเงินการธนาคารที่เอื้ออํานวยต่อการค้า 
การลงทุนในพื้นที่ SEZ  และกฎระเบียบทางการค้า การลงทุน ท้ังในและต่างประเทศ รายละเอียดเพิ่มตามตาราง  
(ตารางท่ี  4.15) 

ตารางที ่4.15 ความรู้/ความเข้าใจเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและแนวทางการพัฒนาเขตพัฒนา 

                เศรษฐกิจ พิเศษจังหวัดหนองคาย 

ความรู้/ความเข้าใจ 
มาก ค่อนข้างมาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

5 4 3 2 1 
ความรู้/ความเข้าใจเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
1. วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ     (คะแนน 1.83  
2.  การป รับป รุง ลักษณะทางกายภาพของ
อสังหาริมทรัพย์เพื่อรองรับการลงทุน 

   
(คะแนน 1.80) 

ที่มา:จากการสํารวจ 
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ตารางที ่4.15(ต่อ) 

ความรู้/ความเข้าใจ 
มาก ค่อนข้างมาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

5 4 3 2 1 
3. สิทธิประโยชน์สําหรับการลงทุน    (คะแนน 1.81) 
4. การให้บริการ จุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ one stop 
service/national single window 

   
(คะแนน 1.80) 

5. มาตรการสนับสนุนการใช้แรงงานต่างด้าว    (คะแนน 1.68) 
6. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากรใน
พื้นท่ี 

   
(คะแนน 1.77) 

ความรู้/ความเข้าใจเก่ียวกับเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย 
1. โลจิสติกส์สินค้าเกษตร ได้แก่ พืช  ปศุสัตว์  
ประมง 

   
(คะแนน 1.66) 

2. การค้าส่งและการขนส่งต่อเน่ือง(ค้าส่ง-ปลีก
ระหว่างประเทศ) 

   
(คะแนน 1.65) 

3. คลังสินคา้และการบริการเครื่องมืออุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ 

   
(คะแนน 1.67) 

4. อุตสาหกรรมที่ ใช้แรงงานเข้มข้น อาทิ 
อุตสาหกรรมผลิตเส้ือผ้าเครื่องนุ่งห่ม ฯลฯ 

   
(คะแนน 1.61) 

5. อุตสาหกรรมยางพาราและผลิตภัณฑ์ครบวงจร    (คะแนน 1.56) 
6. อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล    (คะแนน 1.56) 
7. อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล และยางพารา    (คะแนน 1.56) 
8. การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การขนส่งต่อเน่ือง และ
การค้าปลอดภาษ ี

   
(คะแนน 1.56) 

9.ระบบการเงินการธนาคารที่เอื้ออํานวยต่อการค้า 
การลงทุนในพื้นที่ SEZ 

   
(คะแนน 1.56) 

10.การบูรณาการสหกรณ์การเกษตรในพื้นทีเ่พื่อ
ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 

   
(คะแนน 1.58) 

11. กฎระเบียบทางการค้า การลงทุน ท้ังในและ
ต่างประเทศ 

   
(คะแนน 1.56) 

ที่มา:จากการสํารวจ 
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              3) ระดับความคิดเห็นต่อรูปแบบการค้า ปัญหาและอุปสรรคทางการค้า หลังเปิดเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

     3.1) ความคิดเห็นต่อรูปแบบการค้าหลังเปิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษประกอบด้วย 
ข้อความจํานวน 2 ข้อ ได้แก ่
                         (1) รูปแบบการค้าเหมือนกันกับรูปแบบการค้าในปัจจุบัน 
                         (2) รูปแบบการค้าแตกต่างกับรูปแบบการค้าในปัจจุบัน 
                                3.2) ความคิดเห็นต่อปัญหาและอุปสรรคทางการค้าหลังเปิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ประกอบด้วย ข้อความจํานวน 3 ข้อ ได้แก ่

3.2.1) ด้านรูปแบบหรือลักษณะทางการค้า ข้อความจํานวน 8 ข้อ ได้แก ่

(1) การปิดจุดผ่านแดนจากปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ 

(2) การแข่งขันทางการตลาดท่ีเพิม่สูงขึ้น 

(3) ข้อจํากัดการนําเข้า/ส่งออกของสินค้า 

(4) ความไม่สะดวกด้านข้ันตอน/กฎระเบียนของประเทศคู่ค้า 

(5) อํานาจซื้อของประชาชนบริเวณชายแดนตํ่า 

(6) ค่าใช้จ่ายนอกระบบสูงมาก 

(7) ด้านการส่งมอบสินค้า 

(8) ด้านการชําระเงิน   

                            3.2.2) ด้านการติดต่อ โครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง และการส่ือสาร   ข้อความ
จํานวน 10 ข้อ ได้แก่ 

(1) การคมนาคมไม่สะดวก 

(2) การเก็บค่าธรรมเนียมค่าผ่านแดนทําให้ต้นทุนสูง 

(3) ระบบการชําระเงินไม่สะดวก 

(4) ปัญหาด้านอัตราแลกเปล่ียน 

(5) การติดต่อส่ือสารระหว่างคู่ค้าไม่สะดวก 

(6) ภาษาในการติดต่อกับคู่ค้า   

(7) การเมืองระหว่างประเทศ   

(8) ความม่ันคงตามแนวชายแดน 

(9) ความเข้มงวดของเจ้าหน้าท่ีรัฐ   

(10) อัตรากําลังของเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอในการปฏิบัติหน้าท่ี 
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                       3.2.3) ด้านมาตรการของภาครัฐ  ข้อความจํานวน 10 ข้อ ได้แก ่
                                     (1)   ระเบียบพิธีการทางศุลกากรยังยุ่งยาก ซับซ้อน 
                                     (2)   การขาดความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
                                     (3)   อัตราภาษียังสูง 
                                     (4)   ความยุ่งยากในการขอใบอนุญาตนําเข้า/ส่งออกของสินค้าบางประเภท 
                                     (5)   ความซ้ําซ้อนในการดําเนินงานของหน่วยงานราชการ 
                                     (6)   เป้าหมายของหน่วยงานราชการไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
                                     (7)   กฎหมายหรือนโยบายภาครัฐไม่ชัดเจนแน่นอน 
                                     (8)   ขาดการประชาสัมพันธ์ในอํานาจ หน้าที ่ของภาครัฐ 
                                     (9)   การบริการจัดเก็บ/คืนภาษ ีไม่รัดกุม มีความล่าช้า ยุ่งยาก ส้ินเปลืองค่าใช้จ่าย 
                                    (10)   ข้อจํากัดเกี่ยวกับใบอนุญาต/ใบรับรองการนําเข้าสินค้าและการลักลอบสิทธิ 
                             โดยให้ระบุถึงระดับการปฏิบัติในแต่ละกิจกรรม ดังน้ี  
                              ระดับมาก                 = 5 คะแนน  
                              ระดับค่อนข้างมาก  = 4 คะแนน  
                              ระดับปานกลาง  = 3 คะแนน  
                              ระดับค่อนข้างน้อย = 2 คะแนน        
                              ระดับน้อย   = 1 คะแนน  
                              เกณฑ์ในการแปลความหมาย ดังน้ี  
                      คะแนนเฉล่ีย           ความหมาย 
                       4.21 - 5.00 มีความรู้สึก ความคิดเห็น ในระดับมาก 
                       3.41 - 4.20 มีความรู้สึก ความคิดเห็น ในระดับค่อนข้างมาก 
                      2.61 - 3.40 มีความรู้สึก ความคิดเห็น ในระดับปานกลาง 
                       1.81 - 2.60 มีความรู้สึก ความคิดเห็น ในระดับค่อนข้างน้อย 

1.0 - 1.80 มีความรู้สึก ความคิดเห็น ในระดับน้อย  
                             ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อรูปแบบการค้า ปัญหาและอุปสรรคทางการค้า 
หลังเปิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอยู่ในระดับค่อนข้างมาก โดยกิจกรรมที่มีคะแนนเฉล่ียสูงสุด (3.65) คือรูปแบบ
การค้าเหมือนกันกับรูปแบบการค้าในปัจจุบัน และมีความคิดเห็นต่อรูปแบบการค้าแตกต่างกับรูปแบบการค้าใน
ปัจจุบัน(1.32) รายละเอียดเพิ่มตามตาราง (ตารางที่ 4.16 ) สําหรับความคิดเห็นต่อปัญหาและอุปสรรคทางการค้า 
หลังเปิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ด้านรูปแบบหรือลักษณะทางการค้าอยู่ในระดับค่อนข้างมาก(3.93) โดยกิจกรรม
ที่มีคะแนนเฉล่ียสูงสุด(4.19) คือ การแข่งขันทางการตลาดที่เพิ่มสูงขึ้น รองลงมาคือ ข้อจํากัดการนําเข้า/ส่งออก
ของสินค้า(4.03) ตามมาด้วย การปิดจุดผ่านแดนจากปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ(4.00) และกิจกรรมท่ีมี
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คะแนนเฉล่ียน้อยสุด(3.77) คือ ด้านการชําระเงิน ด้านการติดต่อ โครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง และการส่ือสารอยู่
ในระดับค่อนข้างมาก(3.74) โดยกิจกรรมที่มีคะแนนเฉล่ียสูงสุด(3.91) คือ การคมนาคมไม่สะดวก รองลงมาคือ 
ความม่ันคงตามชายแดน(3.86) ตามมาด้วยระบบการชําระเงินไม่สะดวก (3.77) และกิจกรรมท่ีมีคะแนนเฉล่ียน้อย
สุด(3.13) คือภาษาการติดต่อกับคู่ค้า ด้านมาตรการของภาครัฐ อยู่ในระดับค่อนข้างมาก(3.82) โดยกิจกรรมท่ีมี
คะแนนเฉล่ียสูงสุด(3.91) คือ กฎหมายหรือนโยบายภาครัฐไม่ชัดเจนแน่นอน และขาดการประชาสัมพันธ์ในอํานาจ 
หน้าของภาครัฐ รองลงมาคือ ความยุ่งยากใน  การขอใบอนุญาตนําเข้า/ส่งออกของสินค้าบางประเภท(3.87) 
ตามมาด้วยข้อจํากัดเกี่ยวกับใบอนุญาต/ใบรับรองการนําเข้าสินค้าและการลักลอบ (3.84) และกิจกรรมท่ีมีคะแนน
เฉล่ียน้อยสุด(3.73) คือความซ้ําซ้อนหน่วยงานราชการไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน รายละเอียดเพิ่มตามตาราง 
(ตารางท่ี 4.17 ) 
 

ตารางที่ 4.16 ความคิดเห็นต่อรูปแบบการค้า หลังเปิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

รูปแบบ 
มาก 

ค่อนข้าง
มาก 

ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
1. รูปแบบการค้าเหมือนกันกับรูปแบบการค้าใน
ปัจจุบัน 

 
(คะแนน 3.65   

2. รูปแบบการค้าแตกต่างกับรูปแบบการค้าในปัจจุบัน    (คะแนน 1.32 
ที่มา:จากการสํารวจ 

ตารางที ่4.17 ความคิดเห็นต่อปัญหาและอุปสรรคทางการค้า หลังเปิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

อุปสรรคและปัญหา 
มาก 

ค่อนข้าง
มาก 

ปานกลาง น้อย 
นอ้ย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
1) ด้านรูปแบบหรือลักษณะทางการค้า  (คะแนน 3.93)   

1.1) การปิดจุดผ่านแดนจากปัญหาการเมืองระหว่าง
ประเทศ 

1.2) การแข่งขันทางการตลาดท่ีเพิ่มสูงขึ้น 
1.3) ข้อจํากัดการนําเข้า/ส่งออกของสินค้า 
1.4) ความไม่สะดวกด้านขั้นตอน/กฎระเบียนของ

ประเทศคู่ค้า 

 
 

 
(คะแนน 4.00) 
(คะแนน 4.19) 
(คะแนน 4.03) 

 
(คะแนน 3.95) 

  

ที่มา:จากการสํารวจ 
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ตารางที ่4.17(ต่อ) 

อุปสรรคและปัญหา 
มาก 

ค่อนข้าง
มาก 

ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
1.5) อํานาจซ้ือของประชาชนบรเิวณชายแดนตํ่า   

1.6) ค่าใช้จ่ายนอกระบบสูงมาก 
1.7) ด้านการส่งมอบสินค้า 
1.8) ด้านการชําระเงิน 

 

 
    (คะแนน 3.80) 
(คะแนน 3.84) 
(คะแนน 3.83) 
(คะแนน 3.77) 

  

2)  ด้านการติดต่อ โครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง  
และการส่ือสาร    

 (คะแนน 3.74)   

    2.1)   การคมนาคมไม่สะดวก 
2.2) การเก็บค่าธรรมเนียมค่าผ่านแดนทําให้

ต้นทุนสูง 
2.3) ระบบการชําระเงินไม่สะดวก 
2.4) ปัญหาด้านอัตราแลกเปล่ียน 
2.5) การติดต่อส่ือสารระหว่างคู่ค้าไม่สะดวก 
2.6) ภาษาในการติดต่อกับคู่ค้า 
2.7) การเมืองระหว่างประเทศ 
2.8) ความม่ันคงตามแนวชายแดน 
2.9) ความเข้มงวดของเจ้าหน้าที่รัฐ 
2.10) อัตรากําลังของเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอในการ

ปฏิบัติหน้าท่ี 

 

(คะแนน 3.91) 
 

(คะแนน 3.68) 
(คะแนน 3.77) 
(คะแนน 3.59) 
(คะแนน 3.74) 
(คะแนน 3.13) 
(คะแนน 3.28) 
(คะแนน 3.86) 
(คะแนน 3.63) 

 
(คะแนน 3.58) 

  

3) ด้านมาตรการของภาครัฐ    (คะแนน 3.82)   
    3.1)  ระเบียบพิธีการทางศุลกากรยังยุ่งยาก ซับซ้อน 
    3.2)  การขาดความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
    3.3)   อัตราภาษียังสูง 
    3.4)   ความยุ่งยากในการขอใบอนุญาตนําเข้า/ส่งออกของสินค้า
บางประเภท 
    3.5)   ความซํ้าซ้อนในการดําเนินงานของหน่วยงานราชการ 

(คะแนน 3.80) 
(คะแนน 3.80) 
(คะแนน 3.79) 

 
(คะแนน 3.87) 
(คะแนน 3.73) 

  

ที่มา:จากการสํารวจ 
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ตารางที ่4.17(ต่อ) 

อุปสรรคและปัญหา 
มาก 

ค่อนข้าง
มาก 

ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
    3.6)   เป้าหมายของหน่วยงานราชการไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
    3.7)   กฎหมายหรือนโยบายภาครัฐไม่ชัดเจนแน่นอน 
    3.8)   ขาดการประชาสัมพันธ์ในอํานาจ หน้าที่ ของภาครฐั 
    3.9)   การบริการจัดเก็บ/คืนภาษี ไม่รัดกุม มีความล่าช้า ยุ่งยาก 
ส้ินเปลืองค่าใช้จ่าย 
    3.10)   ข้อจํากัดเกี่ยวกับใบอนุญาต/ใบรับรองการนําเข้าสินค้า
และการลักลอบ 

 (คะแนน 3.81) 
(คะแนน 3.91) 
(คะแนน 3.91) 

 
(คะแนน 3.77) 

 
(คะแนน 3.84) 

  

ที่มา:จากการสํารวจ 

            4.3.2 การวิเคราะห์ SWOT Analysis ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย 
                   ผลการศึกษา พบว่า เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย มีสภาวะแวดล้อมภายใน
(Internal Environment) ประกอบด้วย จุดแข็ง(Strength) จุดอ่อน(Weakness) และ สภาวะแวดล้อมภายนอก
(External Environment) ประกอบด้วย โอกาส(Opportunity)  และอุปสรรค(Threat) 

1) สภาวะแวดล้อมภายใน (Internal Environment)  
                 จุดแข็ง (Strength) 

S1 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคายต้ังอยู่ในจังหวัดชายแดน เป็นประตูสู่อาเซียน              
มีจุดผ่อนปรนจํานวนมาก และมีด่านถาวรท่ีเป็นมาตรฐานสากล มีสํานักงานการค้าชายแดน และสํานักงานการค้า
ต่างประเทศต้ังอยู่ในจังหวัด เอ้ือต่อการส่งเสริมด้านการค้าชายแดนระหว่างจังหวัดและประเทศเพื่อนบ้าน 

S2 มีมูลค่าการค้าชายแดน (มูลค่านําเข้าและส่งออกรวมกัน) กับ สปป.ลาว  ค่อนข้างสูงเม่ือเทียบ
กับจังหวัดท่ีมีการค้าชายแดนกับ สปป.ลาว  

S3 มีท่ีต้ังตรงข้ามกับนครหลวงเวียงจันทน์  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทําให้มี
ศักยภาพด้านการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว 

S4 มีภูมิทัศน์ที่สวยงาม มีปริมาณนํ้าจากแม่นํ้าโขงเพียงพอในการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจและยัง
เหมาะสมในการทําการประมงซ่ึงสามารถพัฒนาเป็นศูนย์วิจัยศึกษาและรวบรวมพันธ์ุปลานํ้าจืดของกลุ่มจังหวัด   

         S5 สปป.ลาว มีพื้นท่ีปลูกพืชเชิงพาณิชย์ได้หลายชนิด เช่น ข้าวโพด ยาง อ้อย ฯลฯ ซ่ึงสามารถ
นําเข้ามาแปรรูปเพื่อสร้างมูลคา่เพิ่มในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
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S6 มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลไม้กระป๋อง   เช่น มะเขือเทศ ข้าวโพดหวาน ที่มีกําลังการ
ผลิตมากที่สุดในภาคอีสาน และมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา ยางแท่ง 

S7 มีบุคลากรภาครัฐที่มีความเช่ียวชาญด้านการเกษตรในแต่ละสาขาในพื้นที่ทําให้ทํางานตาม
แผนได้ต่อเน่ืองบางหน่วยงาน เช่น ด่านตรวจสัตว์หนองคาย ด่านตรวจพืชหนองคาย เป็นต้น 

S8 สหกรณ์การเกษตรในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้รับการสนับสนุนเงินทุนดอกเบ้ียตํ่าเพื่อ
นํามาดําเนินธุรกิจด้านนําเข้าส่งออกสินค้าเกษตรในระยะแรก 

S9 นักลงทุนท่ีสนใจดําเนินธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคายมีความได้เปรียบในด้าน       
การลงทุนได้รับสิทธิพิเศษจาก BOI 

S10 มีหน่วยงานต่างๆในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดําเนินงานตรวจสอบด้านความ
ปลอดภัย ของสินค้าก่อนนําเข้า-ส่งออก 
                จุดอ่อน (Weakness)  

W1 การสร้างมูลค่าของสินค้าเกษตรกรรม ยังไม่มีความชัดเจน เน่ืองจากเกษตรกรขาดการรวมตัว       
ที่เข้มแข็ง หน่วยงานภาครัฐและเอกชนยังขาดการสนับสนุนอย่างต่อเน่ือง 

W2 ขาดแคลนแรงงานในพื้นท่ีสําหรับแรงงานประเภทอุตสาหกรรมอาหาร และขาดแคลน
แรงงาน   ภาคการเกษตร 

W3 ประชาชนในพื้นท่ียังไม่มีความรู้ความเข้าใจ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
W4 นโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไม่ชัดเจน และแนวทางการปฏิบัติในพื้นที ่     

ขาดความชัดเจน 
W5 อัตรากําลังบุคลากรภาครัฐไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานในพื้นที่หากระบบเศรษฐกิจการค้าม ี     

การขยายตัว 
W6 เกษตรกรร้อยละ 90 ไม่ทราบถึงวัตถุประสงค์การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย

และสิทธิประโยชน์ที่ภาคเกษตรของไทยได้รับ 
W7 ปัญหาด้านการชําระเงินในธุรกิจนําเข้า-ส่งออกสินค้าได้แก่ ผู้ประกอบการใน สปป.ลาว      

ไม่นิยมเปิด L/C  
W8 ผู้ประกอบการนําเข้า-ส่งออก และShipping ส่วนใหญ่เห็นว่ามาตรฐานและขั้นตอนการขอ

เอกสารนําเข้า-ส่งออก มีระเบียบการจัดทําระบบเอกสารใหม่ ระบบ single window ที่ต้องอาศัยความระมัดระวัง
ในการกรอกข้อมูลมากข้ึน ทําให้การทํางานล่าช้าลงทําให้เสียโอกาสและมีต้นทุนสูงขึ้น  

W9 พบปัญหาเรื่องยาเสพติด ส่ิงต้องห้าม และส่ิงผิดกฎหมายในพืน้ท่ีริมฝ่ังโขง 
W10 มีการลักลอบขนสินค้าเกษตรในพื้นท่ีตะเข็บชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนแนวธรรมชาติ            

จุดผ่อนปรนซึ่งเจ้าหน้าท่ีภาครัฐไม่สามารถควบคุมดูแลได้ท่ัวถึง  
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W11 การบูรณาการทํางานระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนขาดเอกภาพไม่มีเป้าหมาย
ใน  การพัฒนาเศรษฐกิจร่วมกัน  

W12 สหกรณ์การเกษตรขาดประสบการณ์ การนําเข้าส่งออก ความรู้เรื่องกฎระเบียบทางการค้า 
ระหว่างประเทศ สิทธิพิเศษของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การตลาดอื่นๆ  

W13 สหกรณ์การเกษตรขาดเงินทุนหมุนเวียน และอุปกรณ์การตลาดท่ีจําเป็น เช่น SILO             
โกดัง เคร่ืองอบ ลานตาก เพื่อรักษาระดับราคาสินค้าเกษตรให้แก่สมาชิกในช่วงท่ีผลผลิตออกสู่ตลาด 

W14 สถาบันเกษตรกรขาดเงินทุนในการขยายธุรกิจ 
W15 การจัดต้ัง one stop service/national single window เพื่อส่งเสริมการดําเนินธุรกิจใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษยังไม่ประสบผลสําเร็จเท่าท่ีควร   
W16 ระเบียบพิธีการทางศุลกากร หรือการขอใบอนุญาตนําเข้า/ส่งออกยังไม่สะดวกเท่าที่ควร 

2) สภาวะแวดล้อมภายนอก (External Environment)  

                 โอกาส (Opportunity)  
O1 การรวมตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community :AEC) ซ่ึงจะ

สมบูรณ์ ภายใน ปี 2558 และการพัฒนาระบบ Logistic เช่ือมโยงจากประเทศจีน พม่า ไทย ลาว เวียดนาม 
มาเลเซียและสิงค์โปร์รวมท้ังเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor 
:EWEC)  ช่วยส่งเสริม     ท้ังการค้า การลงทุนและการท่องเท่ียว 

O2 สะพานมิตรภาพไทย-ลาว เป็นเส้นทางคมนาคมติดต่อกับ สปป.ลาว และประเทศในกลุ่มอนุ
ภูมิภาค    ลุ่มนํ้าโขง ลาว-เวียดนาม-จีน-กัมพูชา ช่วยส่งเสริมทั้งการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว 

O3 มีความร่วมมือในกลุ่มประเทศท่ีอยู่ในพื้นที่ Great Mekong Sub region (GMS) (ประเทศท่ีอยู่ใน      
ลุ่มแม่นํ้าโขง ไทย จีน พม่า ลาว และกัมพูชา) 

         O4 รัฐบาลมีนโยบาย สนับสนุน และส่งเสริมการทําการค้าและยกระดับการแข่งขันในประเทศกลุ่ม
ประชาคมอาเซียนตลอดจนส่งเสริมการท่องเท่ียวและ“ครัวไทย สู่ครัวโลก”รวมท้ังส่งเสริมอาหารปลอดภัย (Food 
Safety)  

          O5 รัฐบาลมีนโยบายเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาความยากจน การปราบปรามยาเสพติด ผู้มี
อิทธิพล   การทุจริตประพฤติมิชอบและการปฏิรูประบบการศึกษาท่ีชัดเจนและต่อเน่ือง ทําให้การพัฒนาจังหวัด
ได้ผลและเป็นรูปธรรม 

         O6 นโยบายภาครัฐ นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมทางการเกษตร การเพิม่มูลค่าสินค้า และการสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันเกษตรกร 
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         O7 การจัดต้ังและการดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษถูกกําหนดเป็น
ยุทธศาสตร์ท่ี 9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ตามร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 

         O8 ภาครัฐมีแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยเฉพาะถนน 4 เลน เช่ือม พม่า ไทย ลาว และเวียดนาม ตามแนวเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) 

         O9 นโยบายของรัฐบาลส่งเสริมให้สหกรณ์การเกษตรในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษดําเนิน
ธุรกิจการค้าชายแดนโดยมีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ  
                 อุปสรรค (Threat) 

T1 ในยุคการค้าเสรีมีการย้ายฐานการลงทุนเข้ามาในพื้นท่ีเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) เป็น  
จํานวนมาก ทําให้เกิดการแข่งขันสูงมีการเคล่ือนย้ายการลงทุนธุรกิจการค้าปลีก-ค้าส่ง เข้ามาแข่งขันกับร้านค้า
ปลีก-ค้าส่ง ขนาดเล็กมากย่ิงข้ึน 

T2 ประเทศเพื่อนบ้านมีระบบการปกครองแตกต่างกับประเทศไทย ทําให้เกิดปัญหา และอุปสรรค
ใน  ด้านต่างๆ เช่น หลักเกณฑ์การติดต่อค้าขายของประเทศเพื่อนบ้านไม่แน่นอนและไม่ชัดเจนรวมทั้งขั้นตอนการ
ผ่านพิธีการศุลกากร มีปัญหา ด้านกฎหมาย ข้ันตอน ระเบียบ เงื่อนไขไม่เป็นสากล เป็นเหตุให้เป็นอุปสรรคต่อ
การค้าขายระหว่างจังหวัดกับประเทศ สปป.ลาว เวียดนาม จีน   

T3 ภาวะเศรษฐกิจ ราคานํ้ามันเช้ือเพลิง และพลังงานมีความผันผวนสูง ประชาชนต้องรับภาระ
ค่าครองชีพท่ีเพิ่มมากข้ึน 

T4 เกิดปัญหาพื้นที่นํ้าท่วม/แห้งแล้งซ้ําซาก และปัญหาการกัดเซาะตล่ิงตามลํานํ้าโขง ปัญหาภัย
ธรรมชาติและต้นทุนการผลิตทางการเกษตรท่ีเพิ่มขึ้นสูงทําให้เกษตรกรประสบปัญหาในการประกอบอาชีพ 

T5 ชายแดนจังหวัดหนองคายเอื้ออํานวยต่อการส่งผ่านนําเข้า-ส่งออก ยาเสพติด แรงงานต่างด้าว
สินค้าผิดกฎหมายรวมทั้งการค้าประเวณีตามแนวชายแดน 

T6 รัฐบาลไทยให้ความสําคัญกับนโยบายการส่งออกมากกว่านําเข้า 
T7 กรอบนโยบายความร่วมมือของภาครัฐกับประเทศเพื่อนบ้าน(สปป.ลาว,กัมพูชา,เมียนมาร์) ใน

การให้ความช่วยเหลือด้านการผลิตสินค้า ส่งผลกระทบต่อราคาสินค้าไทย 
T8 กําลังซื้อจากประเทศคู่ค้าโดยเฉพาะประเทศในกลุ่ม CLMV มีจํากัด 
T9 เกษตรกรในพื้นท่ีขาดความรู้เร่ืองการผลิต การลดต้นทุน และการตลาด 
T10 เกษตรกรมีความอ่อนไหวสูงกับราคาสินค้าเกษตร เช่น หากสินค้าใดราคาสูงในปีปัจจุบัน จะ

ส่งผลถึงปริมาณการผลิตท่ีเพิ่มมากข้ึนในปีถัดไป เป็นต้น 
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3) การวิเคราะห์กลยุทธ์ (TOWS Matrix)             

                      การวิเคราะห์กลยุทธ์ และการที่จะนํากลยุทธ์ใดมาขับเคล่ือนในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ จะต้อง

คํานึงถึงความเร่งด่วน การสนับสนุนจากนโยบายรัฐบาล การสนับสนุนงบประมาณของทั้งภาครัฐและเอกชน              

ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ตาม TOWS Matrix สรุปได้ดังน้ี 

       ตารางที่ 4.18  กลยุทธ์ SO 
จุดแข็ง (Strengths : S) โอกาส (Opportunities : O) 

S1 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย
ต้ังอยู่ในจังหวัดชายแดน เป็นประตูสู่อาเซียน  มีจุด
ผ่อนปรนจํานวนมากและมี ด่านถาวร ท่ี เป็น
มาตรฐานสากล มีสํานักงานการค้าชายแดน และ
สํานักงานการค้าต่างประเทศ ต้ังอยู่ในจังหวัด เอ้ือ
ต่อการส่งเสริมด้านการค้าชายแดนระหว่างจังหวัด
และประเทศเพื่อนบ้าน 
S2 มีมูลค่าการค้าชายแดน (มูลค่านําเข้าและ
ส่งออกรวมกัน) กับสปป.ลาว ค่อนข้างสูงเม่ือเทียบ
กับจังหวัดทีมี่การค้าชายแดนกับสปป.ลาว   
S3 มีท่ีต้ังตรงข้ามกับนครหลวงเวียงจันทน์  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทําให้มี
ศักยภาพด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว 
S4 มีภูมิทัศน์ท่ีสวยงาม มีปริมาณนํ้าจากแม่นํ้าโขง
เพียงพอในการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจและยัง
เหมาะสมในการทําการประมงซ่ึงสามารถพัฒนา
เป็นศูนย์วิจัยศึกษาและรวบรวมพันธ์ุปลานํ้าจืดของ
กลุ่มจังหวัด   
S5 สปป.ลาว มีพื้นที่ปลูกพืชเชิงพาณิชย์ได้หลาย
ชนิด เช่น ข้าวโพด ยาง อ้อย ฯลฯ ซ่ึงสามารถ
นําเข้ามาแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
S6 มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลไม้กระป๋อง    

O1 การรวมตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community : AEC) ซึ่งจะ
สมบูรณ์ ภายใน ปี 2558 และการพัฒนาระบบ 
Logistic เช่ือมโยงจากประเทศจีน พม่า ไทย ลาว 
เวียดนาม มาเลเซียและสิงค์โปรรวมท้ังเส้นทาง
ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-
West Economic Corridor :EWEC) ช่วยส่งเสริม
ทั้งการค้า การลงทุนและการท่องเท่ียว 
O2 สะพานมิตรภาพไทย-ลาว เป็นเส้นทางคมนาคม
ติดต่อกับ สปป.ลาว และประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาค
ลุ่มนํ้าโขง ลาว-เวียดนาม-จีน-กัมพูชา ช่วยส่งเสริมทั้ง
การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว 
O3 มีความร่วมมือในกลุ่มประเทศที่อยู่ในพื้นที่ 
Great Mekong Sub region (GMS) (ประเทศท่ีอยู่
ในลุ่มแม่นํ้าโขง ไทย จีน พม่า ลาว และกัมพูชา)  
O4 รัฐบาลมีนโยบาย สนับสนุน และส่งเสริมการทํา
การค้าและยกระดับการแข่งขันในประเทศกลุ่ม
ประชาคมอาเซียนตลอดจนส่งเสริมการท่องเท่ียว
และ“ครัวไทย สู่ครัวโลก”รวมทั้งส่งเสริมอาหาร
ปลอดภัย (Food Safety) 
O5 รัฐบาลมีนโยบายเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา
ความยากจน การปราบปรามยาเสพติด ผู้มีอิทธิพล 
การทุจริตประพฤติมิชอบและการปฏิรูประบบ 

       ท่ีมา : จากการวิเคราะห์ 
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       ตารางที่ 4.18(ต่อ) 
จุดแข็ง (Strengths : S) โอกาส (Opportunities : O) 

เช่น มะเขือเทศ ข้าวโพดหวาน  ท่ีมีกําลังการผลิต
มากที่สุดในภาคอีสาน และมีโรงงานอุตสาหกรรม
แปรรูปยางพารา ยางแท่ง 
S7 มีบุคลากรภาครัฐที่มีความเช่ียวชาญด้าน
การเกษตรในแต่ละสาขาในพื้นที่ทําให้ทํางานตาม
แผนได้ต่อเน่ืองบางหน่วยงาน เช่น ด่านตรวจสัตว์
หนองคาย ด่านตรวจพืชหนองคาย เป็นต้น 
S8  สหกรณ์การเกษตรในพื้นท่ีเขตพัฒนเศรษฐกิจ
พิเศษได้รับการสนับสนุนเงินทุนดอกเบ้ียตํ่าเพื่อ
นํามาดําเนินธุรกิจด้านนําเข้าส่งออกสินค้าเกษตร
ในระยะแรก 
S9 นักลงทุนท่ีสนใจดําเนินธุรกิจในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดหนองคายมีความได้เปรียบในด้านการ
ลงทุนได้รับสิทธิพิเศษจาก BOI 
S10 มีหน่วยงานต่างๆในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ดําเนินงานตรวจสอบด้านความ
ปลอดภัยของสินค้าก่อนนําเข้า-ส่งออก 

การศึกษาท่ีชัดเจนและต่อเน่ือง ทําให้การพัฒนา
จังหวัดได้ผลและเป็นรูปธรรม 
O6 นโยบายภาครัฐ นโยบายกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ให้ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมทางการเกษตร การเพิ่มมูลค่าสินค้า และ
การสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันเกษตรกร 
O7 การจัดต้ังและการดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนา
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษถูกกําหนดเป็นยุทธศาสตร์
ที่ 9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นท่ี
เศรษฐกิจ ตามร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
O8 ภาครัฐมีแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
สาธารณูปโภคในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยเฉพาะถนน 4 เลน เช่ือม พม่า ไทย ลาว และ
เวียดนาม ตามแนวเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
(EWEC) 
O9 นโยบายของรัฐบาลส่งเสริมให้สหกรณ์
การเกษตรในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษดําเนิน
ธุรกิจการค้าชายแดนโดยมีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบ 

กลยุทธ์  SO (ใช้จุดแข็งช่วงชิงความได้เปรียบจากโอกาสภายนอก) 

1. ส่งเสริมการท่องเทีย่วเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านเชิงเกษตร (S1, S3,O1,O7) 
2. เพิ่มขีดความสามารถด้านการแข่งขันด้านการผลิต และการบริการสินค้าเกษตรครบวงจร

(S1,S2,S6.S8,O1,O2,O4) 
3. ส่ ง เส ริมและพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตรแปรรูป มุ่ ง เ น้นใ ช้ วัตถุที่ ผ ลิตไ ด้ ในพื้ น ท่ี 

(S1,S2,S5,S6,O2,O4,O5) 
4. ส่งเสริมสนับสนุนให้สถาบันเกษตรสร้างเครือข่ายการผลิตภายในประเทศและเครือข่าย 

       ท่ีมา : จากการวิเคราะห์  
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  ตารางที่ 4.18(ต่อ) 
กลยุทธ์  SO (ใช้จุดแข็งช่วงชิงความได้เปรียบจากโอกาสภายนอก) 

การตลาดต่างประเทศ(S2,S5,S6,S8,S9,O7,O8,O9) 
5. ส่ ง เส ริมให้ สหกรณ์การ เกษตรในพื้น ท่ี ดํ า เ นิน ธุ รกิ จ นํา เ ข้ า ส่ งออก สินค้ า เกษตร

(S8,S9,O5,O6,O7,O8) 
    ที่มา : จากการวิเคราะห ์ 

       ตารางที่ 4.19  กลยุทธ์ ST 
จุดแข็ง (Strengths : S) อุปสรรค (Threats : T) 

S1 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย
ต้ังอยู่ในจังหวัดชายแดน ประตูสู่อาเซียน  มีจุด
ผ่อนปรนจํานวนมากและมี ด่านถาวร ท่ี เป็น
มาตรฐานสากล มีสํานักงานการค้าชายแดน และ
สํานักงานการค้าต่างประเทศ ต้ังอยู่ในจังหวัด เอ้ือ
ต่อการส่งเสริมด้านการค้าชายแดนระหว่างจังหวัด
และประเทศเพื่อนบ้าน 
S2 มีมูลค่าการค้าชายแดน (มูลค่านําเข้าและ
ส่งออกรวมกัน) กับสปป.ลาว ค่อนข้างสูงเม่ือเทียบ
กับจังหวัดที่มีการค้าชายแดนกับสปป.ลาว  
S3 มีท่ีต้ังตรงข้ามกับนครหลวงเวียงจันทน์  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทําให้มี
ศักยภาพด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว 
S4 มีภูมิทัศน์ท่ีสวยงาม มีปริมาณนํ้าจากแม่นํ้าโขง
เพียงพอในการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจและยัง
เหมาะสมในการทําการประมงซ่ึงสามารถพัฒนา
เป็นศูนย์วิจัยศึกษาและรวบรวมพันธ์ุปลานํ้าจืดของ
กลุ่มจังหวัด   
S5 สปป.ลาว มีพื้นที่ปลูกพืชเชิงพาณิชย์ได้หลาย
ชนิด เช่น ข้าวโพด ยาง อ้อย ฯลฯ ซึ่งสามารถ 

T1  ในยุคการค้าเสรีมีการย้ายฐานการลงทุนเข้ามา
ในพื้นที่ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN)  เป็น
จํานวนมาก ทําให้เกิดการแข่งขันสูงมีการเคล่ือนย้าย
การลงทุนธุรกิจการค้าปลีก-ค้าส่ง เข้ามาแข่งขันกับ
ร้านค้าปลีก-ค้าส่ง ขนาดเล็กมากย่ิงข้ึน 
T2  ประเทศเพื่อนบ้านมีระบบการปกครองแตกต่าง
กับประเทศไทย ทําให้เกิดปัญหา และอุปสรรคใน
ด้านต่างๆ เช่น หลักเกณฑ์การติดต่อค้าขายของ
ประเทศเพื่อนบ้านไม่แน่นอนและไม่ชัดเจนรวมทั้ง
ขั้นตอนการผ่านพิ ธีการศุลกากร มี ปัญหา ด้าน
กฎหมาย ขั้นตอน ระเบียบ เงื่อนไขไม่เป็นสากล เป็น
เหตุให้เป็นอุปสรรคต่อการค้าขายระหว่างจังหวัดกับ
ประเทศ สปป.ลาว เวียดนาม จีน   
T3  ภาวะเศรษฐกิจ ราคานํ้ามันเช้ือเพลิง และ
พลังงานมีความผันผวนสูง ประชาชนต้องรับภาระค่า
ครองชีพท่ีเพิ่มมากขึ้น 
T4  เกิดปัญหาพื้นที่นํ้าท่วม/แห้งแล้งซํ้าซาก และ
ปัญหาการกัดเซาะตล่ิงตามลํานํ้าโขง ปัญหาภัย
ธรรมชาติและต้นทุนการผลิตทางการเกษตรท่ี
เพิ่มข้ึนสูงทําให้เกษตรกรประสบปัญหาในการ 

   ที่มา : จากการวิเคราะห ์
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   ตารางที่ 4.19(ต่อ) 
จุดแข็ง (Strengths : S) อุปสรรค (Threats : T) 

นําเข้ามาแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
S6 มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลไม้กระป๋อง   
เช่น มะเขือเทศ ข้าวโพดหวาน  ท่ีมีกําลังการผลิต
มากที่สุดในภาคอีสาน และมีโรงงานอุตสาหกรรม
แปรรูปยางพารา ยางแท่ง 
S7 มีบุคลากรภาครัฐที่มีความเช่ียวชาญด้าน
การเกษตรในแต่ละสาขาในพื้นที่ทําให้ทํางานตาม
แผนได้ต่อเน่ืองบางหน่วยงาน เช่น ด่านตรวจสัตว์
หนองคาย ด่านตรวจพืชหนองคาย เป็นต้น 
S8 สหกรณ์การเกษตรในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษได้รับการสนับสนุนเงินทุนดอกเบ้ียตํ่าเพื่อ
นํามาดําเนินธุรกิจด้านนําเข้าส่งออกสินค้าเกษตร
ในระยะแรก 
S9 นักลงทุนที่สนใจดําเนินธุรกิจในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดหนองคายมีความได้เปรียบในด้านการ
ลงทุนได้รับสิทธิพิเศษจาก BOI 
S10 มีหน่วยงานต่างๆในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ดําเ นินงานตรวจสอบด้านความ
ปลอดภัยของสินค้าก่อนนําเข้า-ส่งออก 

ประกอบอาชีพ 
T5  ชายแดนจังหวัดหนองคายเอื้ออํานวยต่อการ
ส่งผ่านนําเข้า-ส่งออก ยาเสพติด แรงงานต่างด้าว
สินค้าผิดกฎหมายรวมท้ังการค้าประเวณีตามแนว
ชายแดน 
T6 รัฐบาลไทยให้ความสําคัญกับนโยบายการส่งออก
มากกว่านําเข้า 
T7 กรอบนโยบายความร่วมมือของภาครัฐกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน(สปป.ลาว,กัมพูชา,เมียนมาร์) ใน
การให้ความช่วยเหลือด้านการผลิตสินค้า ส่งผล
กระทบต่อราคาสินค้าไทย 
T8 กําลังซื้อจากประเทศคู่ค้าโดยเฉพาะประเทศใน
กลุ่ม CLMV มีจํากัด 
T9  เกษตรกรในพื้นท่ีขาดความรู้เรื่องการผลิต การ
ลดต้นทุน และการตลาด 
T10 เกษตรกรมีความอ่อนไหวสูงกับราคาสินค้า
เกษตร เช่น หากสินค้าใดราคาสูงในปีปัจจุบัน จะ
ส่งผลถึงปริมาณการผลิตที่เพิ่มมากขึ้นในปีถัดไป เป็น
ต้น 

กลยุทธ์  ST (ใช้จุดแข็งหลบหลีกภาวะคุกคามจากภายนอก) 
1. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  ประเพณี  และวัฒนธรรมตามฤดูกาล สินค้าเกษตร

(S3,S4,T1,T2) 
2. ส่งเสริมให้เกษตรกร/สถาบันการเกษตรในพื้นที่ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตสินค้า ลด

ต้นทุนและเพิ่มผลผลิตต่อไร่เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขัน(S1,S4,T9) 
3. ควรพัฒนาประสิทธิภาพโลจิสติกส์ในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายให้สอดคล้อง

กับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ(S2,S4,T9,T10) 
4. ควรเพิ่มความรู้ด้านการตลาดสินค้าเกษตรให้เกษตรกรอย่างเข้มข้น (S1,T9,T10) 

   ท่ีมา : จากการวิเคราะห์ 
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   ตารางที่ 4.19(ต่อ) 
กลยุทธ์  ST (ใช้จุดแข็งหลบหลีกภาวะคุกคามจากภายนอก) 

5. ควรกําหนดมาตรการเข้มด้านมาตรฐานการผลิต การแปรรูป ของสินค้านําเข้า-ส่งออกให้มี
คุณภาพ/ปลอดภัยตามมาตรฐานสากล (S2,S4,S5,T8,T9) 

6. ควรสนับสนุนการให้สิทธิพิเศษด้านการลงทุน/การดําเนินธุรกิจแก่สถาบันเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการภาคเอกชนในพื้นท่ี เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย(S9,S10,T7,T8) 

   ทีม่า : จากการวิเคราะห ์

  ตารางที่ 4.20  กลยุทธ์ WO 
จุดอ่อน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) 

W1 การสร้างมูลค่าของสินค้าเกษตรกรรม ยังไม่มี
ความชัดเจน เน่ืองจากเกษตรกรขาดการรวมตัวท่ี
เข้มแข็ง หน่วยงานภาครัฐและเอกชนยังขาดการ
สนับสนุนอย่างต่อเน่ือง 
W2 ขาดแคลนแรงงานในพื้นที่ สําหรับแรงงาน
ประเภทอุตสาหกรรมอาหาร และขาดแคลน
แรงงานภาคการเกษตร 
W3 ประชาชนในพื้นท่ียังไม่มีความรู้ความเข้าใจ 
เขตพิเศษเศรษฐกิจพิเศษ 
W4 นโยบายรัฐบาลเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษไม่ชัดเจน และแนวทางการปฏิบัติในพื้นท่ี
ขาดความชัดเจน 
W5 อัตรากําลังบุคลากรภาครัฐไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีหากระบบเศรษฐกิจการค้ามีการ
ขยายตัว 
W6 เกษตรกรร้อยละ 90 ไม่ทราบถึงวัตถุประสงค์
การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายและ
สิทธิประโยชน์ท่ีภาคเกษตรของไทยได้รับ 
W7 ปัญหาด้านการชําระเงินในธุรกิจนําเข้า-ส่งออก
สินค้าได้แก่ ผู้ประกอบการใน สปป.ลาว  

O1 การรวมตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community : AEC) ซึ่งจะ
สมบูรณ์ ภายใน ปี 2558 และการพัฒนาระบบ 
Logistic เช่ือมโยงจากประเทศจีน พม่า ไทย ลาว 
เวียดนาม มาเลเซียและสิงค์โปรรวมทั้งเส้นทางระเบียง
เศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West 
Economic Corridor :EWEC)  ช่วยส่งเสริมท้ังการค้า 
การลงทุนและการท่องเท่ียว 
O2 สะพานมิตรภาพไทย-ลาว เป็นเส้นทางคมนาคม
ติดต่อกับ สปป.ลาว และประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มนํ้า
โขง ลาว-เวียดนาม-จีน-กัมพูชา ช่วยส่งเสริมทั้งการค้า 
การลงทุน และการท่องเท่ียว 
O3 มีความร่วมมือในกลุ่มประเทศที่อยู่ในพื้นท่ี Great 
Mekong Sub region (GMS) (ประเทศท่ีอยู่ในลุ่มแม่นํ้า
โขง ไทย จีน พม่า ลาว และกัมพูชา) 
O4 รัฐบาลมีนโยบาย สนับสนุน และส่งเสริมการทําการค้า
และยกระดับการแข่งขันในประเทศกลุ่มประชาคมอาเซียน
ตลอดจนส่งเสริมการท่องเท่ียวและ“ครัวไทย สู่ครัว
โลก”รวมทั้งส่งเสริมอาหารปลอดภัย (Food Safety)  
O5 รัฐบาลมีนโยบายเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาความ 

  ท่ีมา : จากการวิเคราะห์ 
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  ตารางที่ 4.20 (ต่อ) 
จุดอ่อน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) 

ไม่นิยมเปิด L/C 
W8 ผู้ประกอบการนําเข้า-ส่งออก และShipping 
ส่วนใหญ่เห็นว่ามาตรฐานและขั้นตอนการขอเอกสาร
นําเข้า-ส่งออก มีระเบียบการจัดทําระบบเอกสาร
ใหม่ ระบบ single window ท่ีต้องอาศัยความ
ระมัดระวังในการกรอกข้อมูลมากขึ้น ทําให้การ
ทํางานล่าช้าลงทําให้เสียโอกาสและมีต้นทุน  
W9 ในพื้นที่พบปัญหาเรื่องยาเสพติด ส่ิงต้องห้าม 
และส่ิงผิดกฎหมายในพื้นท่ีริมฝ่ังโขง 
W10 มีการลักลอบขนสินค้าเกษตรในพื้นท่ีตะเข็บ
ชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนแนวธรรมชาติ จุดผ่อน
ปรนซึ่งเจ้าหน้าท่ีภาครัฐไม่สามารถควบคุมดูแลได้
ท่ัวถึง  
W11 การบูรณาการทํางานระหว่างหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนขาดเอกภาพไม่มีเป้าหมายใน
การพัฒนาเศรษฐกิจร่วมกัน  
W12 สหกรณ์การเกษตรขาดประสบการณ์ การ
นําเข้าส่งออก ความรู้เรื่องภาษา กฎระเบียบทางการ
ค้าระหว่างประเทศ สิทธิพิ เศษของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ การตลาดอื่นๆ  
W13 สหกรณ์การเกษตรขาดเงินทุนหมุนเวียน และ
อุปกรณ์การตลาดที่ จําเป็น เช่น SILO โกดัง 
เครื่องอบ ลานตาก เพื่อรักษาระดับราคาสินค้า
เกษ๖รให้แก่สมาชิกในช่วงท่ีผลผลิตออกสู่ตลาด 
W14 สถาบันเกษตรกรขาดเงินทุนในการขยายธุรกิจ 
W15 การจัดต้ัง one stop service/national 
single window เพื่อส่งเสริมการดําเนินธุรกิจในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษยังไม่ประสบผลสําเร็จ 

ยากจน การปราบปรามยาเสพติด ผู้มีอิทธิพล การ
ทุจริตประพฤติมิชอบและการปฏิรูประบบการศึกษาท่ี
ชัดเจนและต่อเน่ือง ทําให้การพัฒนาจังหวัดได้ผลและ
เป็นรูปธรรม 
O6 นโยบายภาครัฐ นโยบายกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ให้ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมทางการเกษตร การเพิ่มมูลค่าสินค้า และ
การสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันเกษตรกร 
O7 การจัดต้ังและการดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนา
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษถูกกําหนดเป็นยุทธศาสตร์
ที่  9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นท่ี
เศรษฐกิจ ตามร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 
O8 ภาครัฐมีแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
สาธารณูปโภคในพื้นที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยเฉพาะถนน 4 เลน เช่ือม พม่า ไทย ลาว และ
เวียดนาม ตามแนวเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
(EWEC) 
O9 นโยบายของรัฐบาลส่งเสริมให้สหกรณ์การเกษตร
ในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษดําเนินธุรกิจการค้า
ชายแดนโดยมีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ที่มา : จากการวิเคราะห ์
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   ตารางที่ 4.20 (ต่อ) 
จุดอ่อน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) 

เท่าท่ีควร   
W16 ระเบียบพิธีการทางศุลกากร หรือการขอ
ใบอนุญาตนําเข้า/ส่งออกยังไม่สะดวกเท่าท่ีควร 

 

กลยุทธ์  WO (ปรับปรุงจุดอ่อนโดยใช้ความได้เปรียบจากโอกาสภายนอก) 

1. ยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐ (W5,W8,W10,W11,O4,O7,O8,O9) 
2. พัฒนาความรู้และทักษะด้านภาษาและฝีมือแรงงานเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

(W2,W5,W11,W16,O7)  
3. ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม (W2,O7,O8,O14) 
4. เพิ่มขีดสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมการเกษตร (W1,W3,O8,O10) 
5. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อรองรับเมืองน่าอยู่และประตู่สู่อาเซียน

(W4,O8)   
6. จัดระบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อความมั่นคง 

ความเป็นระเบียบ สุขอนามัย ความสะอาด และความปลอดภัย(W9,W11,O8,O9) 
7. ส นั บ ส นุ น อ ง ค์ ค ว า ม รู้ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ดํ า เ นิ น ธุ ร กิ จ ก า ร ส่ ง อ อ ก สิ น ค้ า เ ก ษ ต ร

(W1,W11,W12,W13,W14,W15,O3,O4,O5,O6,O11,O12) 
  ท่ีมา : จากการวิเคราะห ์

ตารางที่ 4.21  กลยุทธ์ WT 
จุดอ่อน (Weaknesses : W) อุปสรรค (Threats : T) 

W1 การสร้างมูลค่าของสินค้าเกษตรกรรม ยังไม่มีความ
ชัดเจน เน่ืองจากเกษตรกรขาดการรวมตัวท่ีเข้มแข็ง 
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนยังขาดการสนับสนุนอย่าง
ต่อเน่ือง 
W2 ขาดแคลนแรงงานในพื้นที่สําหรับแรงงานประเภท
อุตสาหกรรมอาหาร และขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร 
W3 ประชาชนในพื้นท่ียังไม่มีความรู้ความเข้าใจ เขตพิเศษ
เศรษฐกิจพิเศษ 
W4 นโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไม ่

T1 ในยุคการค้าเสรีมีการย้ายฐานการลงทุนเข้า
มาในพื้นท่ีเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN)  
เป็นจํานวนมาก ทําให้เกิดการแข่งขันสูงมีการ
เคล่ือนย้ายการลงทุนธุรกิจการค้าปลีก-ค้าส่ง เข้า
มาแข่งขันกับร้านค้าปลีก-ค้าส่ง ขนาดเล็กมาก
ย่ิงข้ึน 
T2 ประเทศเพื่ อนบ้านมีระบบการปกครอง
แตกต่างกับประเทศไทย ทําให้เกิดปัญหา และ
อุปสรรคในด้านต่างๆ เช่น หลักเกณฑ์การติดต่อ 

  ท่ีมา : จากการวิเคราะห์ 
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ตารางที่ 4.21(ต่อ)  

จุดอ่อน (Weaknesses : W) อุปสรรค (Threats : T) 
ชัดเจน แต่แนวทางการปฏิบัติในพื้นท่ีในพื้นท่ีไม่ชัดเจน 
W5 อัตรากําลังบุคลากรภาครัฐไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน
ในพื้นที่หากระบบเศรษฐกิจการค้ามีการขยายตัว 
W6 เกษตรกรร้อยละ 90ไม่ทราบถึงวัตถุประสงค์การจัดต้ัง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายและสิทธิประโยชน์ท่ีภาค
เกษตรของไทยได้รับ 
W7 ปัญหาด้านการชําระเงินในธุรกิจนําเข้า-ส่งออกสินค้า
ได้แก่ ผู้ประกอบการใน สปป.ลาว ไม่นิยมเปิด L/C  
W8 ผู้ประกอบการนําเข้า-ส่งออก และShipping ส่วนใหญ่
เห็นว่ามาตรฐานและขั้นตอนการขอเอกสารนําเข้า-ส่งออก มี
ระเบียบการจัดทําระบบเอกสารใหม่ ระบบ single window 
ท่ีต้องอาศัยความระมัดระวังในการกรอกข้อมูลมากขึ้น ทําให้
การทํางานล่าช้าลงทําให้เสียโอกาสและมีต้นทุนสูงข้ึน  
W9 ในพื้นท่ีพบปัญหาเรื่องยาเสพติด ส่ิงต้องห้าม และส่ิงผิด
กฎหมายในพื้นที่ริมฝ่ังโขง 
W10 มีการลักลอบขนสินค้าเกษตรในพื้นที่ตะเข็บชายแดน
บริเวณจุดผ่านแดนแนวธรรมชาติ จุดผ่อนปรนซึ่งเจ้าหน้าท่ี
ภาครัฐไม่สามารถควบคุมดูแลได้ท่ัวถึง  
W11 การบูรณาการทํางานระหว่างหน่วยงานท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนขาดเอกภาพไม่มีเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ร่วมกัน  
W12 สหกรณ์การเกษตรขาดประสบการณ์ การนําเข้าส่งออก 
ความรู้เรื่องภาษา กฎระเบียบทางการค้าระหว่างประเทศ 
สิทธิพิเศษของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การตลาดอ่ืนๆ  
W13 สหกรณ์การเกษตรขาดเงินทุนหมุนเวียน 
และอุปกรณ์การตลาดท่ีจําเป็น เช่น SILO โกดัง 
เครื่องอบ ลานตาก เพื่อรักษาระดับราคาสินค้าเกษตรให้แก่ 

ค้าขายของประเทศเพื่อนบ้านไม่แน่นอนและไม่
ชัดเจนรวมท้ังขั้นตอนการผ่านพิธีการศุลกากร มี
ปัญหา ด้านกฎหมาย ข้ันตอน ระเบียบ เงื่อนไข
ไม่เป็นสากล เป็นเหตุให้เป็นอุปสรรคต่อการค้า
ขายระหว่างจังหวัดกับประเทศ สปป.ลาว 
เวียดนาม จีน   
T3 ภาวะเศรษฐกิจ ราคานํ้ามันเช้ือเพลิง และ
พลังงานมีความผันผวนสูง ประชาชนต้อง
รับภาระค่าครองชีพท่ีเพิ่มมากข้ึน 

  ท่ีมา : จากการวิเคราะห์ 
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ตารางที่ 4.21(ต่อ)  

จุดอ่อน (Weaknesses : W) อุปสรรค (Threats : T) 

สมาชิกในช่วงที่ผลผลิตออกสู่ตลาด 
W14 สถาบันเกษตรกรขาดเงินทุนในการขยายธุรกิจ 
W15 การจัดต้ัง one stop service/national single 
window เพื่อส่งเสริมการดําเนินธุรกิจในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษยังไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควร   
W16 ระเบียบพิธีการทางศุลกากร หรือการขอใบอนุญาต
นําเข้า/ส่งออกยังไม่สะดวกเท่าที่ควร 

 

กลยุทธ์  WT (ต้ังรับเพ่ือปิดจุดอ่อนภายในและหลบหลีกภาวะคุกคามจากภายนอก) 
1. ควรพัฒนาบุคลากรภาครัฐและนักลงทุนเกี่ยวกับข้อกําหนดและกฎหมายในการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน 

(W5,W6,W11,T1,T2)   
2. ควรจัดทําแผนพัฒนาด้านการค้า การลงทุนด้านการเกษตรในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด

หนองคาย (W1,W4,W6,T3,T5,T6)   
3. ควรสร้างความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาการค้าชายแดนแบบบูรณาการทุกภาคส่วน 

(W6,W7,W8,W12,W13,T6,T7T8,T9,T10)   
   ที่มา : จากการวิเคราะห ์
 

4) สรุปเป้าหมายในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย  

   จากผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดหนองคาย รวมทั้งการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของ จุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับอุปสรรค จุดอ่อนกับโอกาส 
และจุดอ่อนกับอุปสรรค ตลอดจนการวิเคราะห์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม ผนวกข้อมูลอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
แล้ว พบว่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคายซึ่งเป็นเมืองชายแดนติดกับ  สปป.ลาว มีโอกาสในการเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจ และมีโอกาสขยายความเจริญทาง  ด้านเศรษฐกิจและสังคม  

  จากเป้าหมายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย และการวิเคราะห์ศักยภาพทําให้
สามารถสรุปประเด็นกลยุทธ์ในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคายได้  21 กลยุทธ์ และแผนการ
ดําเนินการ   3 ระยะ คือ แผนกลยุทธ์เร่งด่วน ดําเนินการภายใน 1 ปี  แผนกลยุทธ์ระยะปานกลาง ดําเนินการ
ภายใน 3 ปี และ แผนกลยุทธ์ระยะยาว ดําเนินการภายใน 5-10 ปี เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 
ดังน้ี 
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                     4.1) กลยุทธ์ใช้จุดแข็งช่วงชิงความได้เปรียบจากโอกาสภายนอก(SO) มีจํานวน 5 กลยุทธ์ ดังน้ี 
      แผนกลยุทธ์เร่งด่วน  
      กลยุทธ์ท่ี 1 ส่งเสริมการท่องเทีย่วเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านเชิงเกษตร  
      กลยุทธ์ท่ี 2 เพิ่มขีดความสามารถด้านการแข่งขันด้านการผลิต และการบริการสินค้าเกษตรครบวงจร 
      แผนกลยุทธ์ระยะปานกลาง  
      กลยุทธ์ท่ี 3 ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปมุ่งเน้นใช้วัตถุท่ีผลิตได้ในพื้นท่ี  
      กลยุทธ์ท่ี 4 ส่งเสริมสนับสนุนให้สถาบันเกษตรสร้างเครือข่ายการผลิตภายในประเทศและเครือข่ายการตลาด
ต่างประเทศ 
      แผนกลยุทธ์ระยะยาว 
      กลยุทธ์ท่ี 5 ส่งเสริมให้สหกรณ์การเกษตรในพื้นท่ีดําเนินธุรกิจนําเข้าส่งออกสินค้าเกษตร 
                      4.2) กลยุทธ์ใช้จุดแข็งหลบหลีกภาวะคุกคามจากภายนอก (ST) มีจํานวน 6 กลยุทธ์ ดังน้ี 
      แผนกลยุทธ์เร่งด่วน  
      กลยุทธ์ท่ี 1 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  ประเพณี  และวัฒนธรรมตามฤดูกาล สินค้าเกษตร 
      กลยุทธ์ท่ี 2 ส่งเสริมให้เกษตรกร/สถาบันการเกษตรในพื้นที่ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตสินค้า ลดต้นทุน
และเพิ่มผลผลิตต่อไร่เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
      แผนกลยุทธ์ระยะปานกลาง  
      กลยุทธ์ท่ี 3 ควรพัฒนาประสิทธิภาพโลจิสติกส์ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายให้สอดคล้องกับ
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ 
      กลยุทธ์ท่ี 4 ควรเพิ่มความรู้ด้านการตลาดสินค้าเกษตรให้เกษตรกรอย่างเข้มข้น  
     แผนกลยุทธ์ระยะยาว 
      กลยุทธ์ที่ 5 ควรกําหนดมาตรการเข้มด้านมาตรฐานการผลิต การแปรรูป ของสินค้านําเข้า-ส่งออกให้มี
คุณภาพ/ปลอดภัยตามมาตรฐานสากล  
      กลยุทธ์ที่ 6 ควรสนับสนุนการให้สิทธิพิเศษด้านการลงทุน/การดําเนินธุรกิจแก่สถาบันเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการภาคเอกชนในพื้นที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
                      4.3) กลยุทธ์ปรับปรุงจุดอ่อนโดยใช้ความได้เปรียบจากโอกาสภายนอก(WO) มีจํานวน        
6 กลยุทธ์ ดังน้ี 
      แผนกลยุทธ์เร่งด่วน  
       กลยุทธ์ที่ 1  ยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐ  
       กลยุทธ์ที่ 2  พัฒนาความรู้และทักษะด้านภาษาและฝีมือแรงงานเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
      แผนกลยุทธ์ระยะปานกลาง  
       กลยุทธ์ที่ 3  ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม  
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       กลยุทธ์ที ่4  เพิ่มขีดสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมการเกษตร  
     แผนกลยุทธ์ระยะยาว 
       กลยุทธ์ที่ 5  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อรองรับเมืองน่าอยู่และประตู่สู่อาเซียน  
       กลยุทธ์ท่ี 6  จัดระบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อความมั่นคง      
ความเป็นระเบียบ สุขอนามัย ความสะอาด และความปลอดภัย 
       กลยุทธ์ที่ 7  สนับสนุนองค์ความรู้เก่ียวกับการดําเนินธุรกิจการส่งออกสินค้าเกษตร 
                      4.4) กลยุทธ์ต้ังรับเพ่ือปิดจุดอ่อนภายในและหลบภาวะคุกคามจากภายนอก(WT) มีจํานวน          
6  กลยุทธ์ ดังน้ี 
      แผนกลยุทธ์เร่งด่วน  
       กลยุทธ์ที่ 1  ควรพัฒนาบุคลากรภาครัฐและนักลงทุนเกี่ยวกับข้อกําหนดและกฎหมายในการเข้าร่วม
ประชาคมอาเซียน  
      แผนกลยุทธ์ระยะปานกลาง  
       กลยุทธ์ท่ี 2  ควรจัดทําแผนพัฒนาด้านการค้า การลงทุนด้านการเกษตรในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ     
จังหวัดหนองคาย  
     แผนกลยุทธ์ระยะยาว 
       กลยุทธ์ท่ี 3  ควรสร้างความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาการค้าชายแดนแบบบูรณาการ         
ทุกภาคส่วน  



บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุป 

               จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดชายแดนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยมีอาณาเขตติดต่อ       
กับ สปป.ลาว โดยมีชายแดนเป็นแม่นํ้าโขงค่ันกลางยาวประมาณ 210 กิโลเมตร อยู่ตรงข้ามกับนครหลวง
เวียงจันทน์  เมืองหลวงของ สปป.ลาว และแขวงบอลิค้าไซ โดยมีการติดต่อทางการค้าผ่านช่องทางการค้าจํานวน 6 
แห่ง ซึ่งเป็นจุดผ่านแดนถาวร 2 แห่ง ได้แก่ ด่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว, ด่านพรมแดนท่าเรือหนองคาย, และจุด
ผ่อนปรน 4 แห่ง ได้แก่ บ้านม่วง อําเภอสังคม, บ้านหม้อ อําเภอศรีเชียงใหม่ บ้านจุมพล อําเภอโพนพิสัย และบ้าน
เปงจาน อําเภอรัตนวาปี รูปแบบการค้าชายแดน แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ การค้าชายแดนในระบบ เป็นการ
นําเข้าและส่งสินค้าออกท่ีต้องผ่านพิธีการศุลกากรตามช่องทางการค้าตามจังหวัดชายแดน ซ่ึงผู้ประกอบการจะต้อง
จดทะเบียนเป็นผู้ประกอบการ     นําเข้า-ส่งออก และการค้าชายแดนนอกระบบ การค้ารูปแบบน้ีจะไม่ผ่านระบบ
พิธีการศุลกากร เป็นการทําการค้า     เล็กๆ น้อยๆ ของประชาชนที่อยู่ตามแนวบริเวณชายแดน ซึ่งส่วนใหญ่จะ
เป็นสินค้าอุปโภคบริโภคของใช้ประจําวัน       จุดการค้าและเส้นทางการค้า มี 2 จุด คือจุดผ่านแดนถาวรและจุด
ผ่อนปรน ด่านศุลกากรที่รับผิดชอบ โดยจุดผ่าน     แดนถาวร มี 2 แห่ง 

               การค้ากับประเทศเพื่อนบ้านระหว่างไทยกับสปป.ลาว ที่ผ่านด่านศุลกากรหนองคายทางสะพาน
มิตรภาพ ไทย-สปป.ลาว ในปี 2558 มีมูลค่าการค้ารวม 58,862.689 ล้านบาท ลดลงจากปี 2557 ร้อยละ 4.44 
โดยแบ่งเป็น     การส่งออก 54,589.970 ล้านบาท การนําเข้า 4,272.719 ล้านบาท ได้เปรียบดุลการค้า 
50,317.251 ล้านบาท สําหรับ  ปี 2559 (มกราคม – พฤษภาคม) มีมูลค่าการค้ารวม 45,054.016 ล้านบาท 
เพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันของปี 2558     ร้อยละ 15.25 แบ่งเป็นการส่งออก 39,720.313 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 
6.61 การนําเข้า 5,333.703 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 190.67 ได้ดุลการค้า 34,386.61 ล้านบาท 
              การส่งออกสินค้าเกษตรจังหวัดหนองคาย ในปี 2558 (มกราคม-ธันวาคม) มีมูลค่าทั้งส้ิน 113.764 ล้าน
บาท สินค้าส่งออกที่สําคัญและมากท่ีสุด ได้แก่ ข้าวเจ้าหักหอมมะลิ ปลายข้าว (ข้าวขาวหักเอวันเลิศ) หอมหัวใหญ่           
เมล็ดถั่วเหลืองน่ึงใช้ผลิตอาหารสัตว์ ผัก และผลไม้ เป็นต้น และปี 2559 (มกราคม-สิงหาคม) มีมูลค่าทั้งส้ิน          
39.771 ล้านบาท สินค้าส่งออกที่สําคัญและมากท่ีสุด ได้แก่ ข้าวเจ้าหักหอมมะลิ ปลายข้าว (ข้าวขาวหักเอวันเลิศ) 
หอมหัวใหญ่ เมล็ดข้าวสาลี เมล็ดถั่วเหลืองน่ึงใช้ผลิตอาหารสัตว์ ผัก และผลไม้ เป็นต้น 
               การนําเข้าสินค้าเกษตรพืชเศรษฐกิจ จังหวัดหนองคาย ในปี 2558 (มกราคม-ธันวาคม) มี มูลค่าทั้งส้ิน 
26.204 ล้านบาท สินค้านําเข้าที่สําคัญและมากท่ีสุด ได้แก่ มันสําปะหลังเส้น มันสําปะหลัง หอมแดง ข้าวเหนียว         
ใบเฉาก๊วย พริกสด พริก ลูกหย่ี และมะเขือ เป็นต้น และปี 2559 (มกราคม-สิงหาคม) มีมูลค่าท้ังส้ิน 9.436 ล้าน
บาท สินค้านําเข้าที่สําคัญและมากที่สุด ได้แก่ มันสําปะหลังเส้น มันสําปะหลัง หอมหัวใหญ่ หอมแดง พริก  และ
พริก เป็นต้น 
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               สหกรณ์การเกษตรในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและบริเวณใกล้เคียงไม่ได้ทําธุรกิจนําเข้า/ส่งออก     
ร้อยละ 100.00 เน่ืองจาก กระบวนการหรือขั้นตอนการนําเข้าส่งออกมีความยุ่งยาก ซับซ้อน และสหกรณ์ยังไม่มี
ความพร้อมในการบริหารจัดการ สําหรับสหกรณ์ทีมี่การวางแผนหรือมีโครงการนําเข้าส่งออกในอนาคต ไม่เกิน 5 ปี 
มีร้อยละ 40.00 เน่ืองจากเห็นเป็นโอกาสที่มีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและภาครัฐให้การสนับสนุน และสหกรณ์ที่
ยังไม่มี  การวางแผนสําหรับการนําเข้าส่งออกในอนาคต ไม่เกิน 5 ปี ร้อยละ 60.00 เน่ืองจากเห็นว่าธุรกิจที่
ดําเนินการอยู่เหมาะสมกับการค้าขายในประเทศมากกว่า  ประเทศที่สหกรณ์การเกษตรเป็นคู่ค้าในปัจจุบัน ร้อยละ 
100 คือ ประเทศไทย น้ันคือ สหกรณ์การเกษตรทําธุรกิจในประเทศเท่าน้ันไม่ได้นําเข้าหรือส่งออกไปต่างประเทศ 
ระยะเวลาท่ีดําเนินธุรกิจของสหกรณ์ ส่วนใหญ่มากกว่า 20 ปี ร้อยละ 45.00 รองลงมาอายุระหว่าง 0 – 5 ปี ร้อย
ละ 30.00 เท่ากันท่ีร้อยละ 10.00 คือ อายุระหว่าง  6-10 ปี และ 10-15 ปี และร้อยละ 5.00 คือ 16-20 ปี 
ตามลําดับ สําหรับสหกรณ์ที่มีแผนทําธุรกิจนําเข้าส่งออกในอนาคต ประเทศท่ีจะเป็นคู่ค้า คือ สปป.ลาว ร้อยละ 
100 รูปแบบการติดต่อค้าขายกับคู่ค้า ส่วนใหญ่ติดต่อรูปแบบธุรกิจทั่วไป ร้อยละ 90.00 ควบคู่กับการเป็นสมาชิก
สหกรณ์ ร้อยละ 75.00 อาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว  ร้อยละ 15.00 และผ่านตัวแทน ร้อยละ 5.00 รูปแบบการ
ชําระเงิน ส่วนใหญ่ใช้เงินสด ร้อยละ 90.00  ผ่านสถาบันการเงินในประเทศ ร้อยละ 30.00 และผ่านตัวแทนหัก
บัญชี (Clearing Agent) ร้อยละ 10.00 การใช้สกุลเงินในการซื้อขาย ทั้งหมดใช้สกุลเงินบาท ร้อยละ 100.00  
เอกสารท่ีใช้ในการซื้อขาย มีการใช้เอกสารในการส่ังซื้อ ร้อยละ 35.00 และไม่มีเอกสารในการส่ังซ้ือ  ร้อยละ 
65.00 เน่ืองจาก ตกลงราคาผ่านโทรศัพท์ ซื้อขายหน้าร้าน จ่ายเงินสด และประมูลราคาสินค้า 
              ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่รัฐ/เอกชน ผู้ประกอบการ ผู้จัดการสหกรณ์การเกษตรและ
เกษตรกร มีทัศนคติต่อมาตรการและนโยบายของภาครัฐเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ เห็นด้วยเท่ากับ 4.12 มี
ทัศนคติต่อมาตรการและนโยบายของภาครัฐเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเห็นด้วยในระดับค่อนข้างมาก (ร้อยละ 
51.97) รองลงมามีทัศนคติต่อมาตรการและนโยบายของภาครัฐเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ เห็นด้วยในระดับมาก
คิดเป็นร้อยละ 32.89 กิจกรรมที่มีคะแนนเฉล่ียสูงสุด (4.46) คือ ศักยภาพและโอกาสของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
รองลงมาคือ การจัดต้ัง one stop service/National single window เพื่อส่งเสริมการดําเนินธุรกิจในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (4.41) มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เท่ากับ 1.76 ระดับคะแนนจะอยู่
ในช่วงมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระดับน้อย (ร้อยละ 68.42) รองลงมา อยู่ในช่วงมี
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระดับค่อนข้างน้อย คิดเป็นร้อยละ 16.45 กิจกรรมท่ีมี
คะแนนเฉล่ียสูงสุด (1.83) คือ วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ  รองลงมาคือ สิทธิประโยชน์สําหรับ
การลงทุน (1.81) การให้บริการ จุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ one stop service/national single window (1.80) การ
ปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย์เพื่อรองรับการลงทุน(1.80) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ด่านศุลกากรในพื้นที่ (1.77) และกิจกรรมที่มีคะแนนเฉล่ียตํ่าสุด คือ มาตรการสนับสนุนการใช้แรงงานต่างด้าว 
(1.68)       มีความคิดเห็น ความรู้สึก เกี่ยวกับความคิดเห็นต่อรูปแบบการค้าหลังเปิด เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 



100 

 

 
 

เท่ากับ 2.48 ระดับคะแนนจะอยู่ในช่วงมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในระดับค่อนข้าง
น้อย (ร้อยละ100.00)  สําหรับความคิดเห็น ความรู้สึก เกี่ยวกับความคิดเห็นต่อปัญหาและอุปสรรคทางการค้า 
หลังเปิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เท่ากับ 3.83 ระดับคะแนนจะอยู่ในช่วงมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความ
คิดเห็นต่อปัญหาและอุปสรรคทางการค้า หลังเปิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระดับค่อนข้างมาก (ร้อยละ 47.37) 
รองลงมา มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อปัญหาและอุปสรรคทางการค้า หลังเปิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษในระดับมาก (ร้อยละ 30.92) กิจกรรมท่ีมีคะแนนเฉล่ียสูงสุด (3.93) คือ ด้านรูปแบบหรือลักษณะ ทางการค้า 
รองลงมาคือ ด้านมาตรการของภาครัฐ  (3.74) และกิจกรรมท่ีมีคะแนนเฉล่ียตํ่าสุด คือ ด้านการติดต่อ โครงสร้าง
พื้นฐาน การขนส่ง และการส่ือสาร  (3.82) 
               ผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
หนองคาย รวมท้ังการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของ จุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับอุปสรรค จุดอ่อนกับโอกาส และ
จุดอ่อนกับอุปสรรค ตลอดจนการวิเคราะห์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม ผนวกข้อมูลอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องแล้ว 
พบว่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคายซึ่งซึ่งอยู่ในเมืองชายแดนติดกับ สปป.ลาว มีโอกาสในการเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจ และมีโอกาสขยายความเจริญทาง  ด้านเศรษฐกิจและสังคม กลยุทธ์การขับเคล่ือนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย       จากการวิเคราะห์กลยุทธ์ (TOWS Matrix) ของ สามารถสรุปประเด็นกล
ยุทธ์ในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคายได้ 21 กลยุทธ์ เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายตามวัตถุประสงค์ที่
วางไว้ ดังน้ี กลยุทธ์ใช้จุดแข็งช่วงชิงความได้เปรียบจากโอกาสภายนอก จํานวน 5 กลยุทธ์ โดยมีกลยุทธ์เร่งด่วนที่
ดําเนินการ ภายใน 1 ปี คือกลยุทธ์ส่งเสริมการท่องเที่ยวเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านเชิงเกษตร และเพิ่มขีด
ความสามารถด้านการแข่งขันด้านการผลิต และการบริการสินค้าเกษตรครบวงจร  กลยุทธ์ใช้จุดแข็งหลบหลีก
ภาวะคุกคามจากภายนอก  จํานวน 6 กลยุทธ์ กลยุทธ์เร่งด่วนที่ดําเนินการ ภายใน 1 ปี คือ กลยุทธ์ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  ประเพณี  และวัฒนธรรมตามฤดูกาล สินค้าเกษตร และ ส่งเสริมให้เกษตรกร/สถาบัน
การเกษตรในพื้นท่ีปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตสินค้า ลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิตต่อไร่เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขัน กลยุทธ์ปรับปรุงจุดอ่อนโดยใช้ความได้เปรียบจากโอกาสภายนอก จํานวน 7  กลยุทธ์ มีกลยุทธ์เร่งด่วน
ที่ดําเนินการ ภายใน 1 ปี คือกลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐ และพัฒนาความรู้
และทักษะด้านภาษาและฝีมือแรงงานเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กลยุทธ์ต้ังรับเพื่อปิดจุดอ่อนภายใน
และหลบภาวะคุกคามจากภายนอก จํานวน 3 กลยุทธ์ มีกลยุทธ์เร่งด่วนที่ดําเนินการ ภายใน 1 ปี คือกลยุทธ์ควร
พัฒนาบุคลากรภาครัฐและนักลงทุนเกี่ยวกับข้อกําหนดและกฎหมายในการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน  
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5.2 ข้อเสนอแนะ  

                         แนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคายควรดําเนินการ  ดังต่อไปน้ี 
1. ควรให้ความรู้ด้านสิทธิประโยชน์ในทุกๆ ด้าน กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีใช้ภายในพื้นที่โดยเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะตอบสนองตรงกับความต้องการของประชาชนในสังคมเขตเศรษฐกิจพิเศษมากท่ีสุด 
สอดคล้องกับการพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรมเทคโนโลยี ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมที่
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาการลงทุนในธุรกิจของประชาชนเป็นจํานวนมาก 

2. ควรต้องมีการพัฒนาระบบการให้บริการในเขตเศรษฐกิจพิเศษแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จท่ีได้
มาตรฐานและสอดคล้องกับระบบ ASEAN Single Window ซ่ึงต้องอาศัยการบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชนตลอดจนภาคีพัฒนาในด้านต่างๆท่ีเกี่ยวข้องรวมท้ังให้มีการนํา
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ เพื่อให้การดําเนินการด้านต่าง ๆ สะดวก รวดเร็ว และสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

3. ควรพัฒนามาตรการการให้บริการในบริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษแบบ One Stop Servicesในการ
ตรวจและปล่อยสินค้านําเข้าและส่งออกให้เป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็ว และการเดินทางเข้าและออกของแรงงานต่าง
ด้าว นักท่องเท่ียว และประชาชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยให้มีการประสาน
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้ดําเนินการร่วมกันรวมท้ังอาจจะกําหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขระยะเวลาการอนุญาตให้เข้า
เมือง พื้นท่ีอยู่อาศัยและอัตราค่าจ้างแรงงานขั้นตํ่าและมาตรการควบคุมดูแลการใช้แรงงานต่างด้าวในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสอดคล้องนโยบายด้านความมั่นคงของประเทศและความ
ต้องการจ้างแรงงานอพยพต่างชาติในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

4. ควรดําเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ด่านศุลกากร และด่านคนตรวจคนเข้าเมืองในพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งให้สามารถรองรับกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะเกิดข้ึนในอนาคต
และเช่ือมโยงกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท้ังทางด้านอุตสาหกรรม เทคโนโลยี ระบบสาธารณูปโภค และระบบ
ขนส่งถนนหนทาง เครือข่ายระบบนํ้า ระบบป้องกันนํ้าท่วม ระบบไฟฟ้าพลังงานและระบบการส่ือสารต่าง ๆ ใน
ภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. ควรเน้นการพัฒนาระบบการให้บริการท้ังระบบ โดยการลดกฎระเบียบและขั้นตอนท่ีไม่จําเป็น มี
การจัดเก็บข้อมูลด้านต่าง ๆ ในฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็นระบบและบูรณาการข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ 
เข้าด้วยกัน เพื่อให้บริการในลักษณะของศูนย์บริการร่วม (Service Center) และนําระบบเครือข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการให้บริการต่าง ๆ ซึ่งทําให้ผู้รับบริการใช้บริการได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

6. ควรมีระบบการทํางานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และมีความยืดหยุ่น โดยเน้นบูรณาการการทํางาน
ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง และให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน อันจะส่งผลให้เกิดการ
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ใช้ประโยชน์ทางด้านทรัพยากรต่าง ๆ ในเขตได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดล้อมไปพร้อมกัน ซ่ึงได้ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น 

7. ควรมีการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับการวางผังเมืองต่อสาธารณะ โดยประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ได้โดยง่ายและรวดเร็ว ดังเช่นของประเทศสิงคโปร์ท้ังทางอินเตอร์เน็ตและระบบบริการข้อมูล เพื่อให้ประชาชน
สามารถตรวจสอบได้อย่างโปร่งใสได้ ดังน้ันประเทศไทยจึงควรต้องเร่งปรับปรุงและพัฒนาระบบการส่ือสารและ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลดังกล่าว รวมทั้งให้ความสําคัญกับการส่ือสารและประชาสัมพันธ์อย่างจริงจัง เพื่อให้ประชาชน
และภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องมีความเข้าใจที่ถูกต้องในเรื่องผังเมือง และร่วมกันปฏิบัติตามผังเมืองที่กําหนดข้ึนอย่าง
จริงจังเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองซึ่งได้เตรียมพื้นที่สําหรับการพัฒนาในอนาคตไว้อย่างเป็นระบบในระยะยาว
และจะต้องมีการปรับปรุงให้ทันสมัย เพื่อให้ใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ และรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจได้อย่างต่อเน่ือง 

8. ควรเร่งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อรองรับเมืองน่าอยู่และประตูสู่
อาเซียน    

9. ควรเพิ่มขีดความสามารถด้านการแข่งขันด้านการผลิต และการบริการ 
10. ควรส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ประเพณี และวัฒนธรรมตามฤดูกาล 
11. ควรเร่งพัฒนาความรู้และทักษะด้านภาษาและฝีมือแรงงานเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
12. ควรเร่งพัฒนาบุคลากรภาครัฐและนักลงทุนเก่ียวกับข้อกําหนดและกฎหมายในการเข้าร่วม

ประชาคมอาเซียน  
13. ควรเน้นการส่งเสริมการท่องเที่ยวเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
14. ควรเน้นการส่งเสริมการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม  
15. ควรเน้นการเพิ่มขีดสามารถในการแขง่ขันของอุตสาหกรรมการเกษตร 
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