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บทคัดย่อ 

การศึกษาการบริหารจัดการพื้นที่และสินค้าเกษตรในพื้นที่ประสบภัยพิบัติซ้ำซาก กรณีศึกษาในพื้นที่อำเภอเลาขวัญ 
จังหวัดกาญจนบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาและการส่งเสริมที่เหมาะสมกับศักยภาพ
ของพ้ืนที่ และใช้เป็นแนวทางในการกำหนดมาตรการ รวมทั้งใช้ประกอบการตัดสินใจในการบริหารจัดการพ้ืนที่
เกษตรในการป้องกัน บรรเทา และลดความเสี่ยงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น ซึ่งศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิ โดย
การสัมภาษณ์เกษตรกร หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสอบถามข้อมูลเชิงลึกด้วยวิธีการประชุมหารือ  กลุ่มย่อย 
ส่วนข้อมูลทุติยภูมิได้จากการศึกษา Agri Map Online กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เอกสารข้อมูลด้านสถิติ 
นโยบาย รายงานการศึกษาวิจัยของพื้นที่ประสบภัยแล้ง และข้อมูลของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องทั้งจากการ
ประสานงานและทางเว็บไซด์ สำหรับผลการศึกษาและวิเคราะห์จากข้อมูลของหน่วยงานและความคิดเห็นของ
เกษตรกรในพ้ืนที่ที่มีต่อการบริหารจัดการพ้ืนที่ประสบภัยแล้งซ้ำซากของอำเภอเลาขวัญ มีดังนี้ 

1. ผลการศึกษาสถานการณ์ภัยแล้งในพื้นที่อำเภอเลาขวัญ พ้ืนที่ประสบภัยแล้งในอำเภอเลาขวัญ ปี 2556 – ปี 2560 
พบว่ามีพื้นที่ประสบภัย 7 ตำบล ได้แก่ ตำบลทุ่งกระบ่ำ ตำบลเลาขวัญ หนองนกแก้ว หนองประดู่ หนองปลิง     
หนองฝ้าย และตำบลหนองโสน โดยพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับพ้ืนที่ของตำบลนั้นๆ คือ พ้ืนที่
ในตำบลเลาขวัญ ได้รับผลกระทบร้อยละ 28.97 ของพื้นที่ตำบล และพื้นที่ในตำบลหนองโสนได้รับผลกระทบ    
ร้อยละ 24.75 ส่วนพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบน้อยที่สุดคือ พื้นที่ในตำบลหนองฝ้ายและหนองปลิง ได้รับผลกระทบ     
ร้อยละ 15.41 และร้อยละ 15.69 ด้านการให้ความช่วยเหลือภาคการเกษตรแก่ผู้ประสบภัยแล้ง ช่วงเดือน
ตุลาคม 2562 ถึงเมษายน 2363 พบว่าอำเภอเลาขวัญ มีเกษตรกรได้รับผลกระทบ 4,749 ราย และมีมูลค่า         
ความเสียหายมากท่ีสุด เมื่อเทียบกับพ้ืนที่การเกษตรของจังหวัด โดยได้รับเงินชดเชยความเสียหายจากการปลูก
พืช รวม 62.50 ล้านบาท จากเงินชดเชยให้แก่เกษตรกรที่ได้รับความเสียหายทั้งหมด 103.75 ล้านบาท สำหรับ
พืชที่ได้รับการชดเชย ความเสียหายมากที่สุดของอำเภอเลาขวัญ ได้แก่ ข้าว รองลงมา คือ พืชไร่ ซึ่งอำเภอ     
เลาขวัญ ปลูกอ้อยโรงงานและมันสำปะหลังโรงงานมากที่สุด 

 2. การบริหารจัดการพื้นที ่เกษตรในพื้นที ่ประสบภัยแล้งซ้ำซาก  พบว่าลักษณะพื้นที่และการใช้ที่ดิน
เกษตรกรในพื้นที่อำเภอเลาขวัญ นอกจากจะเป็นพื้นที่นอกเขตชลประทานแล้ว พบว่าลักษณะดินมากกว่า    
ร้อยละ 90 เป็นดินพื้นที่ดอนในเขตดินแห้ง มีความอุดมสมบูรณ์ของดินต่ำ น้ำซึมผ่านได้เร็ว พฤติกรรมการปลูก
พืชเดิมซ้ำหลายปี จึงจำเป็นต้องมีการการบริหารจัดการที่ดินเพื่อการเกษตรในพื้นที่เกษตรประสบภัยแล้ง
ซ้ำซากของอำเภอเลาขวัญ เพื่อให้ครัวเรือนเกษตรได้รับประโยชน์สูงสุดพร้อมการพัฒนาพื้นที่ให้เกิดความอุดม
สมบูรณ์ โดยการใช้นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และศักยภาพครัวเรือนเกษตรกร ได้แก่  
วิธีการเพาะปลูกพืชแบบเกษตรผสมผสาน การปลูกพืชอายุสั้น การจัดระบบการใช้น้ำโดยเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
การเก็บน้ำไว้ในดิน การเพ่ิมศักยภาพแหล่งเก็บกักน้ำ การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบชลประทานและบ่อบาดาล 
รวมทั้งการปรับปรุงดินให้มีความอุดม 



ง 
 

 

สมบูรณ์ต่อการปลูกพืช ซึ่งมีแนวทางดำเนินการดังนี้ 1) การเพ่ิมและพัฒนาศักยภาพแหล่งกักเก็บน้ำ 2) การเก็บน้ำ
ไว้ใต้ดิน 

3. การบริหารจัดการสินค้าเกษตรในพื้นที่ประสบภัยแล้งซ้ำซาก ประชากรในพื้นที่อำเลาขวัญร้อยละ 95 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งเป็นพื้นที่ประสบภัยแล้งและฝนทิ้งช่วง ดังนั้นจึงควรบริหารจัดการสินค้าเกษตร     
ในพื้นที่ดังกล่าวให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ซ่ึงประกอบด้วยพืชอายุสั้นใช้น้ำน้อย พืชไร่ และการเลี้ยงปศุสัตว์        
ที่สามารถทนต่อสภาพแห้งแล้งได้ในระดับหนึ่ง โดยผลการศึกษามีดังนี้ 1) การทำเกษตรผสมผสานตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 2) การปลูกพืชอายุสั้นใช้น้ำน้อย 3) การปลูกพืชไร่ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ 4) การเลี้ยงปศุสัตว์ 

4. ข้อเสนอแนะ 
 4.1 ข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ประสบภัยพิบัติซ้ำซาก  

1) การสนับสนุนสระน้ำในไร่นาให้แก่เกษตรกร ควรพิจารณาขนาดของสระ และรูปแบบที่
เหมาะสมต่อสภาพพ้ืนที่ของเกษตรกร เพ่ือให้สามารถกักเก็บน้ำไว้ใช้ได้ตลอดฤดูกาลเพาะปลูก 

2) ภาครัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ครัวเรือนและพื้นที่การเกษตรจัดทำโครงการธนาคารน้ำ   
ใต้ดิน โดยเฉพาะในพื ้นที ่ประสบภัยแล้งซ้ำซาก เพื ่อเป็นการชะลอน้ำในฤดูฝนและกักเก็บน้ำลงใต้ดิน           
สร้างความชุ่มชื่นให้กับดิน ซึ่งส่งผลถึงความชื้นที่เกิดข้ึนต่อสภาพอากาศอีกด้วย  

3) เมื่อพิจารณาจากพ้ืนที่อำเภอเลาขวัญ พบว่ามีความพร้อมของพ้ืนที่กักเก็บน้ำ แต่ขาดแหล่งต้น
น้ำหรือแหล่งน้ำขนาดใหญ่ที่จะสามารถเติมน้ำในพื้นที่ได้ ดังนั้นโครงการผันน้ำจากเขี่อนรีนครินทร์ จึงเป็นอีก
หนึ่งโครงการที่เกษตรกรในพื้นที่ให้ความสนใจและต้องการให้ภาครัฐขับเคลื่อนให้เกิดผลสำเร็จ เพราะคาดว่า
น่าจะเกิดประโยชน์ต่อภาคการเกษตรในหลายพื้นท่ี  
 4.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) การส่งเสริมการปลูกพืชใช้น้ำน้อย และการเลือกพันธุ์พืชที่เหมาะสมและทนต่อสภาพภัยแล้ง 
2) การส่งเสริมแนวทางการทำเกษตรแบบผสมผสานตามหลักเกษตรทฤษฎีใหม่ เพ่ืออาชีพที่ยั่งยืน

และรายได้ที่มั่นคง 
3) การสร้างและสนับสนุนแหล่งน้ำชลประทานและน้ำบาดาลในพื้นที่ประสบภัยแล้ง รวมทั้งให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเกษตรกรในพื้นที่จัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ำชลประทานและกลุ่ มผู้ใช้น้ำบาดาล เพื่อเป็นการ
แลกเปลี่ยนรับรู้ข่าวสาร และการบริหารจัดการน้ำเพื่อให้เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค  และการเกษตร        
ได้อย่างยั่งยืน 
  
 



 
 

 
 

คำนำ 

 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 10 จังหวัดราชบุรี ได้จัดทำการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญ        
ในพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติซ้ำซาก กรณีศึกษาในพ้ืนที่อำเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือเป็นข้อมูลในการบริหาร
จัดการพ้ืนที่และสินค้าเกษตรที่สำคัญในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง และใช้เป็นแนวทางในการกำหนดมาตรการ นโยบาย
ในการแก้ไขปัญหา และเป็นต้นแบบในการขยายผลด้านการบริหารจัดการในพ้ืนที่ประสบภัยแล้งซ้ำซาก  

 คณะผู้จัดทำขอบขอบคุณผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ที่ให้การสนับสนุนในการจัดทำแนวทางการบริหาร
จัดการพ้ืนที่และสินค้าเกษตรในพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติซ้ำซากเป็นอย่างดี และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารฉบับนี้
จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่เก่ียวข้องและผู้ที่สนใจโดยทั่วไป 

 
 

ส่วนแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจการเกษตร 
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 10 จังหวัดราชบุรี 

กันยายน 2564 
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บทที่ 1  
บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) เป็นหัวใจสำคัญของการจัดการผลผลิตทางการเกษตร
ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ซึ่งเป็นเรื่องสำคัญอย่างยิ่งในการดูแลเกษตรกร โดยต้องยึดหลักการ
ของพื้นที่ที่เกษตรกรใช้เป็นฐานการผลิต สภาพดิน น้ำ ฝน อากาศ ลม ฯลฯ และความต้องการอาหารเพื่อการ
เจริญเติบโตของพืช ปศุสัตว์ ประมง ซึ่งเป็นฐานสร้างรายได้แก่เกษตรกร นอกจากขณะทางกายภาพแล้ว 
นโยบายตลาดนำการผลิตซึ่งเป็นนโยบายสำคัญที่ใช้เป็นแนวทางการส่งเสริมภาคการเกษตร เพื่อให้เกษตรกร
ได้รับรายได้ท่ีมั่นคง  
 ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่การเกษตร นับเป็นปัญหาสำคัญที่มักเกิดขึ้นทุกปี 
และนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น อาจเกิดขึ้นในพื้นที่เดิมซ้ำเป็นประจำ จนกลายเป็นพื้นที่ได้รับผลกระทบ
จากภัยพิบัติซ้ำซาก ได้แก่ พื้นที่ประสบภัยน้ำท่วมซ้ำซาก พื้นที่ประสบภัยแล้งซ้ำซาก ซึ่งกรมพัฒนาที่ดิน         
ได้จัดระดับความรุนแรงต่อการเกิดภัยธรรมชาติในรอบ 10 ปี เพื่อประเมินระดับความรุนแรงของแต่ละพื้นที่
และเพื่อหาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่การเกษตร รวมทั้งการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่เหมาะกับ
ศักยภาพพ้ืนที่ 
 สำหรับจังหวัดกาญจนบุรี ได้รับการขนานนามว่า “อีสานแห่งกาญจนบุรี” มีพื้นที่ประสบภัยแล้ง
ซ้ำซากเป็นอันดับ 3 ของพื้นที่ประสบภัยแล้งซ้ำซากภาคกลาง โดยมีพื้นที่รวม 572,950 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
12.08 (กรมพัฒนาที่ดิน) ซึ่งอำเภอเลาขวัญเป็นพื้นที่ประสบภัยแล้งซ้ำซากมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 22.41   
ของพื้นที่ประสบภัยแล้งซ้ำซากของจังหวัดกาญจนบุรี และเป็นแหล่งปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญของจังหวัด
กาญจนบุรี ได้แก่ มันสำปะหลังโรงงาน และอ้อยโรงงาน นอกจากนี ้ย ังเป็นแหล่งเลี ้ยงโคเนื ้อที ่สำคัญ            
ของประเทศอีกด้วย ดังนั้น จึงจำเป็นต้องมีการศึกษาการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรประสบภัยแล้งซ้ำซาก     
และการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่เหมาะสม เพื ่อพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหา และการส่งเสริม           
ที่เหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการกำหนดมาตรการ รวมทั้งใช้ประกอบการตัดสินใจ       
ในการบริหารพื้นที่เกษตรในการป้องกัน บรรเทา และลดความเสี่ยงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น โดยเลือก
พื้นที่ศึกษาในพื้นที่อำเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเป็นเขตพื้นที่สร้างเศรษฐกิจให้กับจังหวัดกาญจนบุรี
จากการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์มากเป็นลำดับต้นๆ ของจังหวัด 
 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 10 จังหวัดราชบุรี ตระหนักถึงความสำคัญของแนวทางการบริหาร
จัดการพื้นที่และการบริหารจัดการสินค้าเกษตรสำคัญในพื้นที่ประสบภัยพิบัติซ้ำซากในพื้นที่อำเภอเลาขวัญ 
จังหวัดกาญจนบุรี จึงได้ดำเนินการศึกษาทั้งด้านการบริหารจัดการพื้นที่และสินค้าเกษตรสำคัญที่อยู่ในพื้นที่
อำเภอเลาขวัญ เพ่ือนำไปใช้ประกอบการพิจารณากำหนดมาตรการ นโยบายในการแก้ไขปัญหา และเป็นต้นแบบ 
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ในการขยายผลด้านการบริหารจัดการในพื้นที่ประสบภัยพิบัติซ้ำซาก หรือพื้นที่ที ่มีรูปแบบ หรือลักษณะ
ใกล้เคียงกัน ให้บรรลุผลสำเร็จทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ 
 1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่ประสบภัยพิบัติซ้ำซาก กรณีแล้งซ้ำซาก ในพื้นที่อำเภอเลาขวัญ 
จังหวัดกาญจนบุรี 
 1.2.2 เพื่อจัดทำแนวทางการบริหารจัดการเชิงพื้นที่และแนวทางการบริหารจัดการสินค้า เกษตร         
ที่สำคัญในพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติซ้ำซาก กรณีแล้งซ้ำซาก ในพ้ืนที่อำเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 1.3.1 พื้นที่เป้าหมาย : พ้ืนที่อำเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี  
 1.3.2 ประชากรเป้าหมาย : เกษตรกร ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพ้ืนที่อำเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี 
และหน่วยงานต่างๆ ที่ร่วมบูรณาการในพ้ืนที่อำเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี 
 1.3.3 ระยะเวลาของการศึกษา : ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

1.4 วิธีการศึกษา 
 1.4.1 การรวบรวมข้อมูล 
 1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการสอบถามข้อมูลเชิงลึกด้วยวิธีการจัดประชุมหารือ
กลุ ่มย่อย (Focus Group) และสอบถามข้อมูลจากเกษตรกรผู ้ผลิตสินค้าเกษตรที่สำคัญ และหน่วยงาน           
ที่เก่ียวข้อง โดยมุ่งเน้นการหาแนวทางในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่และแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตร
ที่สำคัญในพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติแล้งซ้ำซาก 
 2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) รวบรวมข้อมูลด้านสถิติ นโยบาย งานวิจัย และนวัตกรรม
ต่างๆ รวมถึงสื่อสิ่งพิมพ์อิเล็คทรอนิกส์ที่เกี ่ยวข้องกับพื้นที่ประสบภัยแล้ง จากหน่วยงานต่างๆที่เกี ่ยวข้อง       
ทั้งภาครัฐและเอกชน  
 1.4.2 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1) การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) 
 2) การวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) 
 2.1) การวิเคราะห์โดยใช้ว ิธ ีการทางสถิติ โดยสถิติพรรณนา (Descriptive Statistics)      
เช่น ร้อยละ และค่าเฉลี่ย 
 2.2) การวิเคราะห์โดยวิธีการทางคณิตศาสตร์ เช่น การวิเคราะห์ต้นทุน ผลตอบแทน 
 3) การวิเคราะห์ข้อมูลจากแผนที่เกษตร (Agri-Map) 
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1.5 นิยามศัพท ์
 การกำหนดพื้นที่แห้งแล้งซ้ำซากนั้น ได้มีหน่วยงานราชการและเอกชนหลายๆ หน่วยงานกำหนดไว้     
จากการวิเคราะห์ วิจัย ข้อมูลน้ำฝน ความชื ้น และสภาพภูมิประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่จะเป็นความเห็น            
เชิงวิชาการ ยังไม่ได้เปรียบเทียบกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชนหรือชุมชนต่างๆ ว่าประชาชนได้รับ
ความเดือนร้อนจริงหรือไม่ ที่ไหน และช่วงเวลาใด 
 “ความแห้งแล้ง” (Drought) หมายถึง ปรากฏการณ์ที่ขาดน้ำเนื่องจากช่วงขาดฝนเป็นระยะเวลานาน 
จนทำให้ไม่มีน้ำใช้อย่างเพียงพอ (เกษม จันทร์แก้ว, 2551) 
 “ภัยแล้ง” หมายถึง ภัยที่เกิดจากการขาดแคลนน้ำในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นเวลานาน จนก่อให้เกิด
ความแห้งแล้ง และส่งผลกระทบต่อชุมชน (กรมอุตุนิยมวิทยา) 
 “ภัยแล้ง” (Drought) เป็นภัยพิบัติตามธรรมชาติที่เกิดจากการมีน้ำไม่เพียงพอส่งผลกระทบต่อการ
ดำเนินชีวิตและต่อระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งพืชและสัตว์ การเกิดภัยแล้งไม่มีการบอกหรือแจ้งล่วงหน้าหรือการ
พยากรณ์ได้ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อใด (จิราพร พันธ์ประสิทธิ์, 2549) 
 “ฝนทิ้งช่วง” หมายถึง ช่วงที่มีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดต่อกันเกิน 15 วัน ในช่วงฤดูฝน 
เดือนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งช่วงสูงคือ เดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 
 “พ้ืนที่ภัยแล้งซ้ำซาก” หมายถึง พื้นที่ที่มีความแห้งแล้งด้านการเกษตรและเป็นที่เกิดขึ้นเป็นประจำ
หรือบ่อยครั้ง 
 ระดับความรุนแรงต่อการเกิดภัยแล้งซ้ำซาก โดยใช้เกณฑ์การพิจารณารอบ 10 ปี แบ่งเป็น 3 ระดับ 
คือ 1) ระดับรุนแรงมาก เป็นสภาวะที่ประสบความแห้งแล้ง ตั้งแต่ 6 ครั้งขึ้นไปในรอบ 10 ปี  2) ระดับความรุนแรง
ปานกลาง เป็นสภาวะที่ประสบความแห้งแล้ง 4 – 5 ครั ้งในรอบ 10 ปี และ 3) ระดับความรุนแรงน้อย        
เป็นสภาวะที่ประสบความแห้งแล้งไม่เกิน 3 ครั้งในรอบ 10 ปี (กรมพัฒนาที่ดิน) 
 ภัยแล้งในประเทศไทยเกิดขึ้น 2 ช่วง ได้แก่ 
 ช่วงที่ 1 ช่วงฤดูหนาวต่อเนื่องถึงฤดูร้อน ซึ่งเริ ่มจากครึ่งหลังของเดือนตุลาคมเป็นต้นไป บริเวณ
ประเทศไทยตอนบน (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออก) จะมีปริมาณน้ำฝน
ลดลงเป็นลำดับ จนกระทั่งเข้าสู่ฤดูฝนในช่วงกลางเดือนพฤษภาคมของปีถัดไป ซึ่งภัยแล้งลักษณะนี้ จะเกิดขึ้น
เป็นประจำทุกป ี
 ช่วงที ่ 2 ช่วงกลางฤดูฝน ประมาณเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม จะเกิดภาวะฝนทิ้งช่วงขึ้น        
ภัยแล้งลักษณะนี้จะเกิดขึ ้นเฉพาะท้องถิ ่นหรือบางบริเวณ บางครั ้งอาจครอบคลุมพื ้นที ่เป็นบริเวณกว้าง           
เกือบทั่วประเทศ 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ผู้บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หัวหน้าส่วนราชการทั ้งในและนอกสังกัดกระทรวงเกษตร       
และสหกรณ์ สามารถนำข้อมูลการบริหารจัดการพ้ืนที่และการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญในพ้ืนที่ 
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อำเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเป็นพื้นที่ประสบภัยพิบัติซ้ำซาก เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาวางแผน 
กำหนดนโยบาย และมาตรการช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาในระดับพื ้นที่ และใช้เป็นต้นแบบในการขยายผล       
การดำเนินงานโครงการด้านการบริหารจัดการพื้นที่ และสินค้าเกษตรที่สำคัญในพื้นที่ประสบภัยพิบัติซ้ำซาก      
ที่มีลักษณะใกล้เคียงกันในพื้นท่ีอ่ืน ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ 2 
การตรวจเอกสาร และแนวคิดทฤษฎ ี

2.1 การตรวจเอกสาร 
 การศึกษาการบริหารจัดการพื้นที่และการบริหารจัดการสินค้าเกษตรสำคัญในพื้นที่ประสบภัยพิบัติ
ซ้ำซาก กรณีศึกษาในพ้ืนที่อำเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ครั้งนี้ ได้นำผลการศึกษาจากภาคส่วนที่มีประเด็น
การศึกษาสอดคล้องกันมาพิจารณา ได้แก่ การศึกษาวิเคราะห์การปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม 
(S3 และ N) ของจังหวัดกาญจนบุรี เป็นพืชอ่ืนหรือกิจกรรมอ่ืนที่ผลตอบแทนดีกว่า โดยใช้ข้อมูลจากแผนที่เกษตร 
(Agri Map Online) เป็นเครื่องมือในการศึกษาประกอบกับสำรวจข้อมูลสินค้าเกษตรเป้าหมาย ทั้งนี้ได้เปรียบเทียบ
ต้นทุน ผลตอบแทน รวมทั้งศึกษาอุปสงค์และอุปทานของสินค้าเกษตรที่นำมาศึกษา ผลการศึกษาพบว่า       
การปรับเปลี่ยนมี 3 ทางเลือก คือ 1) ปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวในพื้นที่ไม่เหมาะสมเป็นมันสำปะหลังโรงงาน 
โดยพื้นที่ท่ีสามารถปรับเปลี่ยนได้ รวม 45,740.67 ไร่ จะได้ผลตอบแทนสุทธิจากการปลูกมันสำปะหลังโรงงาน 
29,677,461.51 บาท หรือให้ผลตอบแทนสุทธิต่อไร่ 648.82 บาท หากเกษตรกรปลูกข้าวในพื้นที่ไม่เหมาะสม
ทำให้สูญเสียรายได้ 56,095,904.76 บาท 2) ปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวในพื้นที่ไม่เหมาะสมเป็นอ้อยโรงงาน    
และพ้ืนที่ที่สามารถปรับเปลี่ยนได้รวม 19,507.16 ไร่ ผลตอบแทนสุทธิจากการปลูกอ้อยโรงงาน 206,560,905.78 บาท 
หรือให้ผลตอบแทนสุทธิต่อไร่ 1,156.31 บาท เมื่อเทียบกับการปลูกข้าวในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม ซึ่งให้ผลตอบแทน
สุทธิต่อไร่ต่ำกว่าต้นทุนรวม 314.02 บาท 3) ปรับเปลี่ยนกิจกรรมการปลูกข้าวในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมเป็นการเลี้ยง
ไก่เนื้อ โดยในระยะเวลา 1 ปี การเลี้ยงไก่เนื้อให้อัตราผลตอบแทนสุทธิต่อต้นทุนรวมร้อยละ  8.24 และให้
ผลตอบแทนสุทธิต่อตัว 7.48 บาท ขณะที่การปลูกข้าวในพื้นที่ไม่เหมาะสมให้อัตราผลตอบแทนสุทธิต่ำกว่า
ต้นทุนรวมร้อยละ 5.65 อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการสินค้าเกษตรในพื้นที่ ่ไม่เหมาะสม ระบบชลประทาน    
เป็นตัวแปรสำคัญของพื้นที่การเกษตร เนื่องจากพื้นที่ปลูกข้าวของเกษตรกร ส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทาน 
ต้องอาศัยน้ำฝนเป็นหลัก ทำให้มีความเสี่ยงต่อความแปรปรวนของสภาพอากาศ ดังนั้นการขยายพื้นที่หรือระบบ
ชลประทานให้ครอบคลุมพื้นที่นาข้าวเป็นปัจจัยสำคัญลำดับแรกที่ต้องดำเนินการ ซึ่งจะส่งผลต่อการเพิ่มขึ้น      
ของผลผลิตและรายได้ของเกษตรกร  
 การศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากสระน้ำเพื่อการเกษตรในไร่นา เพื่อแก้ปัญหาภัย
แล้งตามแนวทาง “ทฤษฎีใหม่” ในโครงการพัฒนาสระน้ำเพ่ือการเกษตร (Farm Ponds) ในไร่นา เพ่ือผลิตอาหาร
และเพิ่มรายได้ ในพื้นที่อำเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร ตามพระดำริสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซึ่งเป็นแนวทางการจัดการที่ดินและน้ำเพื่อการเกษตรอย่างยั่งยืน 
หรือหลักการในการจัดการทรัพยากรระดับไร่นาและที่ดินขนาดเล็กให้เกิดประโยชน์สูงสุดที่พระบาทสมเด็จ    
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชนมหาราชบรมนาถบพิตร ได้พระราชทานไว้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2537 
(มูลนิธิชัยพัฒนา, 2542) มาเป็นแนวทางและมาตรการที่สำคัญ โดยมีขั้นตอนการดำเนินงานดังนี้   
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 ขั้นที่ 1 ทฤษฎีใหม่ขั้นต้น การสร้างเสถียรภาพของการผลิตอาหารประจำวัน ความมั่นคงทางรายได้ 
และความม่ันคงของชุมชน เป็นเศรษฐกิจพึ่งตนเอง โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้  
     1) จัดสรรพื้นที่ทำกินและที่อยู่อาศัยของตนเอง ออกเป็น 4 ส่วน ตามอัตราส่วน 30:30:30:10      
พื้นที่ส่วนที่หนึ่ง 30% เป็นสระเก็บกักน้ำ พื้นที่ส่วนที่สอง 30% ใช้ปลูกข้าวในฤดูฝน พื้นที่ส่วนที่สาม 30% 
ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผัก พืชไร่ และพืชสมุนไพร  และพื้นที่ส่วนที่สี ่ 10% ใช้เป็นที่อยู่อาศัย เลี้ยงสัตว์        
และโรงเรือนอื่นๆ  
     2) พัฒนาสระน้ำ โดยสำรวจสภาพปัจจุบัน การใช้ประโยชน์ ลักษณะดินและลักษณะทางกายภาพ
อื่นๆ เช่น ระดับความสูง ความลาดเทของพื้นที่ ดำเนินการบูรณะ ขุดลอก ขยายสระน้ำ  เพื่อให้สามารถเก็บ    
กักน้ำได้มากขึ้น สร้างทางน้ำเข้า-ออกให้เหมาะสม ให้น้ำเข้าสะดวกและระบายน้ำเข้าพื้นที่แปลงเกษตรได้ง่าย 
จัดการปรับปรุงดินและน้ำให้สระน้ำใช้งานได้เต็มศักยภาพและป้องกันการชะล้างพังทลายด้วยการปลูกหญ้าแฝก    
รอบขอบสระ 
     3) ลดพื้นที่การเพาะปลูกพืชช่วงปริมาณฝนน้อยหรือปีฝนแล้งที่สระน้ำมีปริมาณเก็บกักน้ำได้น้อย    
เช่น ลดการปลูกข้าวนาปรัง หรือการปลูกผักจาก 2-3 ครั้งต่อปี เหลือ 1 ครั้งต่อปี 
     4) ช่วยเหลือเกษตรกรรายอื่นในพื้นที่โครงการที่ประสบปัญหาความแห้งแล้งให้มีสระน้ำในไร่ นา      
โดยเลือกพื้นที ่ขุดสระในไร่นาตามเงื ่อนไข คือเป็นพื ้นที่ที ่มีประสิทธิภาพในการเก็บกักน้ำ โดยพิจารณา
คุณสมบัติของดิน หลีกเลี่ยงพื้นที่เป็นดินทรายจัด พื้นที่เกลือขึ้นเป็นดินเค็ม พื้นที่ซึ ่งมีก้อนหินขนาดใหญ่        
ซึ่งจะทำให้สระไม่สามารถเก็บกักน้ำได้นานและคุณภาพน้ำไม่ดี โดยเจ้าหน้าที่สถานีพัฒนาที่ดินเข้าไปตรวจสอบ
พ้ืนที่ที่คัดเลือกและสอบถามทำความเข้าใจกับเกษตรกร 
     5) ส่งเสริมให้เกษตรกรที่ได้รับการช่วยเหลือให้มีสระน้ำในไร่นา สามารถดูแลรักษาและใช้ประโยชน์
จากสระน้ำและบริเวณรอบสระน้ำให้เต็มตามศักยภาพ เช่น การสุขาภิบาลน้ำในสระเพื่อการอุปโภคบริโภค 
การทำเกษตรแบบผสมผสาน การปลูกพืชใช้น้ำน้อย เป็นต้น 
  ขั้นที่ 2 ทฤษฎีใหม่ขั้นกลาง เป็นการรวมพลังในรูปแบบกลุ่มหรือสหกรณ์ร่วมกันดำเนินการด้านการผลิต 
การตลาด ความเป็นอยู่ สวัสดิการ การศึกษา ชุมชน สังคมและศาสนา เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืน   
เช่น กลุ่มธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ กลุ่มเกษตรอินทรีย์ การจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ำเพื่อวางแผนบริหารจัดการน้ำอย่า งมี
ประสิทธิภาพ การทำบัญชีฟาร์ม เป็นต้น 
 ขั้นที่ 3 ทฤษฎีใหม่ก้าวหน้า โดยกลุ่มเกษตรกรสามารถจัดหาทุนหรือแหล่งเงิน เพ่ือสนับสนุนการผลิต
และขยายตลาดทั้งในชุมชน ตลาดนอกชุมชน ซึ่งจะช่วยให้ครัวเรือนและชุมชนยกระดับรายได้  และพัฒนา
คุณภาพชีวิตต่อไป 
     การศึกษาการบริหารจัดการที ่ดินในพื้นที ่เกษตรประสบภัยแล้งซ้ำซากกลุ ่มจังหวัดภาคตะวันออก           
เฉียงเหนือตอนล่าง (นครชัยบุรินทร์) เพื่อวางแผนบริหารจัดการที่ดินในพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญที่ประสบ      
ภัยแล้งซ้ำซาก และหาแนวทางและมาตรการที่เหมาะสมในการป้องกันและลดผลกระทบที่เกิดจากภัยแล้ง
ซ้ำซากในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 (นครชัยบุรินทร์) โดยเทคโนโลยีการแก้ปัญหา 
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ภัยแล้งและการจัดการที ่ดินเพื ่อการเกษตรในพื้นที ่เกษตรประสบภัยแล้งซ้ำซากที่เหมาะสมกับสถานการณ์           
และศักยภาพของกลุ ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 (นครชัยบุรินทร์) คือการแก้ปัญหา           
และเตรียมพร้อมรับมือกับภัยแล้งบนฐานการบูรณาการองค์ความรู้ในสาขาต่างๆ นอกจากการบริหารจัดการ
พ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) เพ่ือปรับเปลี่ยนชนิดพืชแล้ว ควรมีการปรับรูปแบบการผลิตให้มีประสิทธิภาพ เช่น 
วิธีเพาะปลูกแบบเกษตรผสมผสานหรือการทำเกษตรสมัยใหม่ที่อาศัยการบริหารจัดการเทคโนโลยีที่ทันสมั ย 
การเก็บน้ำไว้ในดิน การเพิ่มและพัฒนาศักยภาพแหล่งกักเก็บน้ำ การปรับวิธีการใช้น้ำให้สอดคล้องกับพื้นที่    
และพืชที่ปลูก การปลูกพืชอายุสั้นใช้น้ำน้อย และการปรับตัวต่อภัยแล้งของเกษตรกร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ผลผลิต ซึ่งมีแนวทางการดำเนินการดังนี้ 
     1) การเก็บน้ำไว้ในดิน โดยการเพิ ่มอินทรียวัตถุในดิน อนุภาคของอินทรียวัตถุ ประกอบกัน             
เป็นโครงสร้างมีลักษณะคล้ายฟองน้ำ มีช่องว่างขนาดเล็กทำให้มีพื้นที่ผิวในการดูดซับน้ำได้มากเป็นพิ เศษ         
จึงช่วยให้ดินสามารถเก็บกักน้ำไว้ได้มากขึ้น โดยเฉพาะน้ำใต้ดิน และช่วยให้ดินมีการซาบซึมน้ำและระบาย
อากาศได้ดีช่วยลดการสูญเสียน้ำ ทำได้โดยใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยอินทรีย์หรือพืชปุ๋ยสดหลังการเก็บเ กี่ยว เช่น พืช
ตระกูลถั่ว ปอเทือง ถั่วพุ่ม ถั่วพร้า แล้วไถกลบลงในดิน นอกจากช่วยเพิ่มอินทรียวัตถุในดินแล้วยังสามารถ
ปลดปล่อยธาตุอาหารเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดินด้วย 
     2) การเพิ ่มและพัฒนาศักยภาพแหล่งกักเก็บน้ำ โดยการสร้างและพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็ก            
การกระจายแหล่งน้ำให้ถึงพื้นที่ทำการเกษตรของเกษตรกร และส่งเสริมการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือเป็น
แหล่งน้ำต้นทุนสำรองในฤดูแล้งหรือในระยะฝนทิ้งช่วงในพ้ืนที่ขนาดเล็กของเกษตรกร 
     3) การปรับวิธีการใช้น้ำให้สอดคล้องกับพื้นที่และพืชที่ปลูก โดยการให้น้ำแบบประหยัดเหนือผิวดิน       
ซึ่งเป็นการให้น้ำแก่พืชครั้งละน้อยๆ แต่บ่อยครั้งด้วยอัตราที่ต่ำและไม่ครอบคลุมเต็มพื้นที่บริเวณรากทั้งหมด 
เช่น ระบบน้ำหยด มินิสปริงเกอร์ เป็นต้น รวมทั้งการให้น้ำใต้ดิน ซึ่งเหมาะสำหรับไม้ผลหรือไม้ยืนต้นทั่วไป      
ที่ค่อนข้างทนแล้งและเพ่ิงปลูกใหม่ เช่น การใช้แกลลอนน้ำมันเครื่องที่เจาะรูด้านข้างแล้วใช้เชือกดิบเส้นใหญ่     
ดัดให้ยาว 1 นิ้ว อุดรูที่เจาะให้แน่นนำแกลลอนไปฝังดินห่างจากโคนต้น 1 คืบ 
     4) การปลูกพืชอายุสั้นใช้น้ำน้อย ซึ่งการจัดระบบการปลูกพืชที่เหมาะสมกับพื้นที่ต้องคำนึงถึง
ผลผลิตได้เร็ว จะทำให้เกษตรกรสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ก่อนที่จะเกิดความเสียหายจากการขาดน้ำ การปลูก
พืช   อายุสั้นใช้น้ำน้อย 300-400 ลบ.ม.ต่อไร่ และบางชนิดอาจมากกว่า 500 ลบ.ม.ต่อไร่ ซึ ่งให้ผลตอบแทน
มากกว่าการปลูกข้าวซึ่งใช้น้ำ 1,500 – 2,000 ลบ.ม.ต่อไร่ หรือ 5 เท่าของพืชใช้น้ำน้อย เช่น พืชไร่ พืชตระกูล
ถั่ว พืชผัก พืชสมุนไพร และไม้ผล เป็นต้น 
     5) การปรับรูปแบบการผลิตให้มีประสิทธิภาพ เพื ่อลดความเสี ่ยงภัยแล้ง ได้แก่ การทำเกษตร
ผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การปลูกพืชและการเลี้ยงสัตว์ 
     6) การปรับตัวต่อภัยแล้งเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพผลผลิต โดยการคำนึงถึงศักยภาพการจัดการน้ำ 
ได้แก่ การปรับปรุงพัฒนาแหล่งน้ำและระบบส่งจ่ายน้ำ การกักเก็บน้ำสำรองในพื้นที่ของตนเอง การขุดลอกอ่าง
เก็บน้ำ การสร้างฝายชะลอน้ำ การใช้วัสดุลดอัตราการระเหยของแหล่งน้ำเก็บน้ำเพื่อลดการสูญเสียน้ำ การลด 
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ปริมาณการใช้น้ำในการปลูกข้าว เช่น ลดการปลูกข้าวนาปรัง  การใช้พันธุ์ทนแล้ง การเปลี่ยนรอบเวรการใช้น้ำ
ในช่วงปลูกข้าวนาปี การปรับเปลี่ยนเทคนิคหรือวิถีการผลิต รวมทั้งการกระตุ้นจิตสำนึกการใช้น้ำของเกษตรกร     
และผู้อาศัยในพ้ืนที่ 

2.2 แนวคิดทฤษฎี 

2.2.1 ตำราฝนหลวงพระราชทาน พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช      
บรมนาถบพิตร โปรดเกล้าฯ ให้มีการปฏิบัติการฝนหลวงพิเศษกู้ภัยแล้ง พ.ศ. 2552 อย่างสัมฤทธิ์ผล นอกจาก
จะโปรดเกล้าฯ ให้ฟ้ืนฟูทบทวนประสบการณ์และเทคนิคพระราชทานที่เคยปฏิบัติการได้ผลมาแล้วในอดีตมาใช้
ปฏิบัติการในครั้งนี้แล้ว ยังโปรดเกล้าฯ ให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีและเทคนิคควบคู่กันไปด้วย ซึ่งทรงสามารถ
พัฒนากรรมวิธีการทำฝนหลวงให้ก้าวหน้าขึ้นอีกระดับหนึ่ง คือ เป็นการปฏิบัติการฝนหลวงโดยการดัดแปร
สภาพอากาศให้เกิดฝนโดยเทคโนโลยีฝนหลวงจากทั้งเมฆอุ่นและเมฆเย็นพร้อมกัน (เดิมเป็นกิจกรรมทำฝน
หลวงจากเมฆอุ่นเพียงอย่างเดียว) ด้วยพระปรีชาสามารถทรงพัฒนาเทคนิคการโจมตีเมฆอุ่นและเมฆเย็นพร้อมกัน   
ในกลุ่มเมฆเดียวกัน ซึ่งโปรดเกล้าฯ ให้เรียกเทคนิคการโจมตีที่ทรงประดิษฐ์คิดค้นขึ้นมาเป็นวัตกรรมใหม่ล่าสุด
ว ่า SUPER SANDWICH TECHNIC ทรงสรุปขั ้นตอนกรรมวิธ ีโดยทรงประดิษฐ์ข ึ ้นเป็นแผนภาพการ์ตูน         
โดยคอมพิวเตอร์ด้วยพระองค์เอง พระราชทานให้ใช้เป็นตำราฝนหลวง เพื ่อให้เป็นแบบอย่ างใช้ในการ
ปฏิบัติการฝนหลวงให้เป็นไปในทางเดียวกัน แผนภาพฝีพระหัตถ์ดังกล่าวประมวลความรู้ทางวิชาการเทคนิค
และกระบวนการขั้นตอนกรรมวิธีในการปฏิบัติการฝนหลวงอย่างครบถ้วนทั้งเทคโนโลยีฝนหลวงไว้ในหนึ่ง
หน้ากระดาษได้อย่างสมบูรณ์ ง่ายต่อความเข้าใจและการถือปฏิบัติ 
 กระบวนการดัดแปรสภาพอากาศให้เกิดฝนโดยเทคโนโลยีฝนหลวงเป็นนวัตกรรมใหม่ล่าสุดที่ทรง
ประดิษฐ์คิดค้นขึ้นมาพระราชทานให้ใช้ปฏิบัติการในประเทศไทยเป็นประเทศแรก ยังไม่มีประเทศใดในโลก     
เคยปฏิบัติด้วยเทคโนโลยีนี้มาก่อนอย่างแน่นอน โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การก่อกวนหรือก่อเมฆ เป็นการเร่งให้เกิดเมฆโดยใช้เครื่องบินเมฆอุ่น 1 เครื่อง โปรยสารเคมี
ผงเกลือโซเดียมคลอไรด์ (NaCl) ที่ระดับความสูง 7,000 ฟุต ในขณะที่ท้องฟ้าโปร่งหรือมีเมฆเดิมก่อตัวอยู่บ้าง 
ความชื้นสัมพัทธ์ไม่ต่ำกว่า ๖๐ เปอร์เซ็นต์ ให้เป็นแกนกลั่นตัว (Cloud Condensation Nuclei) เรียกย่อว่า 
CCN ความชื้นหรือไอน้ำจะถูกดูดซับเข้าไปเกาะรอบแกนเกลือแล้วรวมตัวกันเกิดเป็นเมฆ ซึ่งเมฆเหล่านี้จะพัฒนา
เจริญขึ้นเป็นเมฆก้อนใหญ่อาจก่อยอดถึงระดับ 10,000 ฟุต ได้ 
 ขั ้นตอนที่ 2 การเลี ้ยงให้อ้วน เป็นการเร่งการเจริญเติบโตของเมฆที่ก่อขึ ้นหรือเมฆเดิมที ่ม ีอยู่           
ตามธรรมชาติ และก่อยอดขึ้นถึงระดับ 10,000 ฟุต ฐานเมฆสูงไม่เกิน 7,000 ฟุต ใช้เครื่องบินแบบเมฆอุ่น       
อีกหนึ่งเครื่อง โปรยสารเคมีผงแคลเซียมคลอไรด์ (CaCl2) เข้าไปในกลุ่มเมฆที่ระดับ 8,000 ฟุต (หรือสูงกว่าฐานเมฆ 
1,000 ฟุต) ทำให้เกิดความร้อนอันเนื่องมาจากการคายความร้อนแฝงจากการกลั่นตัวรอบ CCN รวมกับความร้อน
ที่เกิดจากปฏิกิริยาของไอน้ำกับสารเคมี CaCl2 โดยตรงและพลังงานความร้อนจากแสงอาทิตย์ตามธรรมชาติ 
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จะเร่งหรือเสริมแรงยกตัวของมวลอากาศภายในเมฆยกตัวขึ้น เร่งกิจกรรมการกลั่นตัวของไอน้ำและการรวมตัว
กันของเม็ดน้ำภายในเมฆ ทวีความหนาแน่นจนขนาดของเมฆใหญ่และก่อยอดขึ้นถึงระดับ 15,000 ฟุต ได้เร็ว
กว่าที่จะปล่อยให้เจริญขึ้นเองตามธรรมชาติ ซึ่งยังเป็นส่วนของเมฆอุ่นจนถึ งระดับนี้การยกตัวขึ้นและจมลง   
ของมวลอากาศ การกลั่นและการรวมตัวของเม็ดน้ำยังคงเป็นอย่างต่อเนื่องแบบปฏิกิริยาลูกโซ่ แต่บางครั้งอาจมี
แรงยกตัว เหลือพอที่ยอดเมฆอาจพัฒนาขึ้นถึงระดับสูงกว่า 20,000 ฟุต ซึ่งเป็นส่วนของเมฆเย็น เริ่มตั้งแต่
ระดับประมาณ 18,000 ฟุตขึ้นไป (อุณหภูมิต่ำกว่า 0 องศาเซลเซียส) 
 ขั ้นตอนที่ 3 การโจมตีแบบแซนวิช เป็นการเร่งหรือบังคับให้เกิดฝน เมื ่อเมฆอุ ่นเจริญเติบโตขึ้น        
จนเริ่มแก่ตัวจัด ฐานเมฆลดระดับต่ำลงประมาณ 1,000 ฟุต และเคลื่อนตัวใกล้เข้าสู่พื้นที่เป้าหมาย ทำการ
บังคับให้ฝนตกโดยใช้เทคนิคการโจมตีแบบ Sandwich โดยใช้เครื่องบินเมฆอุ่น 2 เครื่อง เครื่องหนึ่งโปรยผง
โซเดียมคลอไรด์ (NaCl) ทับยอดเมฆหรือไหล่เมฆที่ระดับไม่เกิน 10,000 ฟุต ทางด้านเหนือลม อีกเครื่องหนึ่ง
โปรยผงยูเรีย (Urea) ที่ระดับฐานเมฆด้านใต้ลม ให้แนวโปรยทั้งสองทำมุมเยื้องกัน 45 องศา เมฆจะทวีความหนาแน่น
ของเม็ดน้ำขนาดใหญ่และปริมาณมากขึ้น ล่วงหล่นลงสู่ฐานเมฆทำให้ฐานเมฆหนาแน่นจนใกล้ตกเป็นฝน     
หรือเริ่มตกเป็นฝน แต่ยังไม่ถึงพ้ืนดิน หรือตกถึงพ้ืนดินแต่ปริมาณยังเบาบาง 
 ขั้นตอนที่ 4 การเสริมการโจมตี เป็นการเสริมการโจมตีเพื่อเพิ่มปริมาณฝนให้สูงขึ้น เมื่อกลุ่มเมฆฝน
ตามขั ้นตอนที่ 3 ยังไม่เคลื ่อนตัวเข้าสู ่เป้าหมาย ทำการเสริมการโจมตีเมฆอุ ่นด้วยสารเคมี สูตรเย็นจัด              
คือ น้ำแข็งแห้ง (Dry Ice) ซึ่งมีอุณหภูมิต่ำระดับ –78 องศาเซลเซียส ที่ใต้ฐานเมฆ 1,000 ฟุต จะทำให้อุณหภูมิ
ของมวลอากาศใต้ฐานเมฆลดต่ำลง และความชื้นสัมพัทธ์สูงขึ้นจะทำให้ฐานเมฆยิ่งลดระดับต่ำลง ปริมาณฝนตก
หนาแน่นยิ่งขึ้นและชักนำให้กลุ่มฝนเคลื่อนตัวเข้าสู่พ้ืนที่เป้าหมายหวังผลได้แน่นอนและเร็วขึ้น 
 ขั้นตอนที่ 5 การโจมตีแบบพลุซิลเวอร์ไอโอไดด์ เป็นการโจมตีเมฆเย็นด้วย Agl ขณะที่เมฆพัฒนา    
ยอดสูงขึ้นในขั้นตอนที่ 2 ถึงระดับเมฆเย็น และมีแค่เครื่องบินเมฆเย็นเพียงเครื่องเดียว ทำการโจมตีเมฆเย็น  
โดยการยิงพลุสารเคมีซิลเวอร์ไอโอไดด์ (Agl) ที่ระดับความสูงประมาณ 21,500 ฟุต ซึ่งมีอุณหภูมิระดับ –8    
ถึง –12 องศาเซลเซียส มีกระแสมวลอากาศลอยขึ้นกว่า 1,000 ฟุตต่อนาที และมีปริมาณน้ำเย็นจัดไม่ต่ำกว่า    
1 กรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ ่งเป็นเงื ่อนไขเหมาะสมที่จะทำให้ไอน้ำระเหยจากเม็ดน้ำเย็นยิ ่งยวด (Super cooled 
vapour) มาเกาะตัวรอบแกน Agl กลายเป็นผลึกน้ำแข็งได้ด้วยประสิทธิภาพที่ดีที ่สุด ไอน้ำที ่แปรสภาพ       
เป็นผลึกน้ำแข็งจะทวีขนาดใหญ่ขึ้นจนร่วงหล่นลงมา และละลายเป็นเม็ดฝนเมื่อเข้าสู่ระดับเมฆอุ่น และจะทำให้  
ไอน้ำและเม็ดน้ำในเมฆอุ่นเข้ามาเกาะรวมตัวกันเป็นเม็ดใหญ่ขึ้น ทะลุฐานเมฆเป็นฝนตกลงสู่พ้ืนดิน 
 ขั้นตอนที่ 6 การโจมตีแบบซุปเปอร์แซนวิช เป็นการโจมตีแบบ SUPER SANDWICH จะทำได้ต่อเมื่อ   
มีเครื่องบินปฏิบัติการทั้งเมฆอุ่นและเมฆเย็นใช้ปฏิบัติการได้ครบถ้วน ขณะที่ทำการโจมตีเมฆอุ่นตามขั้นตอน     
ที่ 3 และ 4 ทำการโจมตีเมฆเย็นตามขั้นตอนที่ 5 ควบคู่กันไป ในขณะเดียวกันจะทำให้ฝนตกหนักและต่อเนื่อง
นานและปริมาณน้ำฝนสูงยิ่งขึ้น เนื่องจากเป็นการประสานประสิทธิภาพของการโจมตีเมฆอุ่นในขั้นตอนที่ 3 
และ 4 และโจมตีเมฆเย็นในขั้นตอนที่ 5 ควบคู่กันไปในขณะเดียวกัน เทคนิคการโจมตีนี้โปรดเกล้าฯ ให้เรียกว่า 
SUPER SANDWICH 



10 
 

 

 
ที่มา: กรมฝนหลวงและการบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

แผนภาพที่ 2.1 แสดงตำราฝนหลวงพระราชทาน 

2.2.2 กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ดำเนินโครงการพัฒนาแหล่งน้ำบาดาลเพื่อการเกษตรในพื้นที่ประสบภัยแล้ง 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ใช้น้ำบาดาลเสริมแหล่งน้ำผิวดินเพื่อการเกษตร 2) พัฒนาแหล่งน้ำบาดาลเพื่อการเกษตร
ที่เหมาะสมตามหลักวิชาการ 3) สนับสนุนให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำบาดาล  
 กรมทรัพยากรน้ำบาดาล พัฒนาแหล่งน้ำบาดาลเพื่อการเกษตรในพื้นที่ประสบภัยแล้ง ประกอบด้วย    
2 รูปแบบ ดังนี้ 
 รูปแบบที่ 1 น้ำบาดาลเพื่อการเกษตรเชิงระบบ ใน 1 พื้นที่ ประมาณ 100 ไร่ ประกอบด้วย 1) บ่อบาดาล 
2 บ่อ โดยมีศักยภาพน้ำบาดาล 10 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง 2) หอถังเหล็กพักน้ำขนาดความจุ 30 ลูกบาศก์เมตร 
ความสูง 20 เมตร 1 ถัง 3) มีระบบกระจายน้ำครอบคลุมทั้งพื้นที่ 4) จัดเวทีชุมชนเพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้      
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำบาดาล และส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
 รูปแบบที่ 2 น้ำบาดาลเพื่อการเกษตรแก้ไขปัญหาเร่งด่วน ใน 1 พื้นที่ ประมาณ 30 ไร่ ประกอบด้วย 
บ่อบาดาล 1 บ่อ โดยมีศักยภาพน้ำบาดาล 10 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง พร้อมติดตั้งเครื่องสูบน้ำแบบเทอร์ไบน์ 
เดินเครื่องด้วยเครื่องยนต์  
 



 

 

 

บทที่ 3 
สภาพทั่วไป 

3.1 ข้อมูลทั่วไป 

3.1.1 อาณาเขตและท่ีตั้ง 
 อำเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี มีเนื้อที่ 998.85 ตารางกิโลเมตร หรือ 624,278.47 ไร่ (Agri-Map : มิ.ย.64) 
คิดเป็นร้อยละ 5 ของพ้ืนที่จังหวัดโดยตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของจังหวัด มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับอำเภอด่านช้างและอำเภอหนองหญ้าไซ จังหวัดสุพรรณบุรี 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับอำเภอดอนเจดีย์และอำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 
 ทิศใต ้ติดต่อกับอำเภอห้วยกระเจา จังหวัดกาญจนบุรี 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับอำเภอบ่อพลอยและอำเภอหนองปรือ จังหวัดกาญจนบุรี 
 

 

3.1.2 เขตการปกครอง 
 อำเภอเลาขวัญ ประกอบด้วย 7 ตำบล 2 เทศบาล ได้แก่ ตำบลเลาขวัญ ตำบลหนองโสน ตำบลหนองประดู่ 
ตำบลหนองปลิง ตำบลหนองนกแก้ว ตำบลทุ่งกระบ่ำ ตำบลหนองฝ้าย เทศบาลตำบลหนองฝ้าย และเทศบาล
ตำบลเลาขวัญ 
  
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%8B
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD
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 ประชากรรวมทั้งสิ้น 58,239 คน จำนวน 18,105 ครัวเรือน โดยเป็นเพศชาย 28,979 คน และเพศหญิง 
29,260 คน โดยแบ่งเป็นรายตำบล ดังนี้  
 1) ตำบลเลาขวัญ จำนวนครัวเรือน 3,844 ครัวเรือน (ตำบลเลาขวัญ 2,544 ครัวเรือน เทศบาลตำบลเลาขวัญ 
1,300 ครัวเรือน) ประชากรทั้งสิ้น 9,618 คน เป็นชาย 4,867 คน และหญิง 4,751 คน  
 2) ตำบลหนองโสน จำนวนครัวเรือน 2,802 ครัวเรือน ประชากรทั้งสิ้น 8,313 คน เป็นชาย 4,083 คน 
และหญิง 4,230 คน 
 3) ตำบลหนองประดู่ จำนวนครัวเรือน 3,264 ครัวเรือน ประชากรทั้งสิ้น 9,832 คน เป็นชาย 4,869 คน 
และหญิง 4,963 คน  
 4) ตำบลหนองปลิง จำนวนครัวเรือน 3,410 ครัวเรือน ประชากรทั้งสิ้น 9,338 คน เป็นชาย 4,605 คน 
และหญิง 4,733 คน  
 5) ตำบลหนองนกแก้ว จำนวนครัวเรือน 1,873 ครัวเรือน ประชากรทั้งสิ้น 6,130 คน เป็นชาย 3,106 คน 
และหญิง 3,024 คน  
 6) ตำบลทุ่งกระบ่ำ จำนวนครัวเรือน 2,289 ครัวเรือน ประชากรทั้งสิ้น 6,987 คน เป็นชาย 3,506 คน 
และหญิง 3,481 คน  
 7) ตำบลหนองฝ้าย จำนวนครัวเรือน 2,880 ครัวเรือน (ตำบลหนองฝ้าย 1,923 ครัวเรือน เทศบาล
ตำบลหนองฝ้าย 957 ครัวเรือน) ประชากรรวมทั้งสิ้น 7,998 คน เป็นชาย 3,940 คน และหญิง 4,058 คน 

3.1.3 ลักษณะภูมิประเทศ 
 อำเภอเลาขวัญมีลักษณะพ้ืนที่ลาดชันสูงเชิงซ้อนทางฝั่งตะวันตกเฉียงเหนือและลาดลงไปทางฝั่ง
ตะวันออกของอำเภอ โดยมีพ้ืนที่ป่าไม้ประมาณ 65,901.33 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.88 อยู่ทางฝั่งตะวันตกเฉียงเหนือ
ของอำเภอเลาขวัญซึ่งเป็นพื้นที่ลาดชันเชิงซ้อน ได้แก่ ในพื้นที่ตำบลหนองฝ้าย ตำบลหนองปลิง ตำบลทุ่งกระบ่ำ 
และบางส่วนของตำบลหนองนกแก้ว ลักษณะภูมิประเทศดังกล่าว เป็นลักษณะของพ้ืนที่เงาฝน เนื่องจาก         
เป็นแนวเทือกเขาตะนาวศรีและผืนป่าขนาดใหญ่ทางฝั่งตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัดที่มีความอุดมสมบูรณ์       
และช่วยสร้างความชื้นให้กับชั้นบรรยากาศทำให้กลายเป็นพ้ืนที่รองรับน้ำตามธรรมชาติ ขณะที่ทางฝั่ง
ตะวันออกของจังหวัดพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่การเกษตร ดังนั้นจึงเป็นส่วนหนึ่งของการเกิดสภาวะความแห้งแล้ง
ในบางพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่อำเภอเลาขวัญ   

3.1.4 ลักษณะภูมิอากาศ 
 ในช่วง 10 ปี (ปี 2554-ปี 2563) ปริมาณน้ำฝนในพ้ืนที่อำเภอเลาขวัญ อยู่ในช่วง 518.1 – 1,025.8 มิลลิเมตร 
โดยในปี 2555 น้ำฝนสูงสุดในรอบ 10 ปี มีปริมาณ 1,025.8 มิลลิเมตร เมื่อเทียบกับปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยในพ้ืนที่
จังหวัดกาญจนบุรี พบว่าปริมาณน้ำฝนในพ้ืนที่อำเภอเลาขวัญต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของระดับจังหวัด ซึ่งมีปริมาณน้ำฝน
ในช่วง 1,114.3 – 1,736.9 มิลลิเมตร (แผนภาพที่ 3.1) 
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ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความร่วมมือจากกรมอุตุนิยมวิทยา 

แผนภาพที่ 3.1 แสดงการเปรียบเทียบปริมาณน้ำฝน 

 เนื่องจากอำเภอเลาขวัญอยู่ในเขตเงาฝนของเทือกเขาตะนาวศรี ทำให้สภาพภูมิอากาศค่อนข้างร้อน
และแห้งแล้งยาวนานช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายน ส่วนเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคมเข้าสู่ฤดูฝน ซึ่งมีลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้พัดผ่านและมักจะเกิดสภาวะฝนทิ้งช่วงหรือปริมาณน้ำฝนลดลงในเดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม 
โดยจะมีปริมาณฝนชุกอีกครั้งในช่วงสิงหาคมถึงตุลาคม อย่างไรก็ตาม แม้ว่าลักษณะการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศในช่วงปีจะคล้ายกับพ้ืนที่อ่ืนๆ แต่มีความแตกต่างที่ปริมาณน้ำฝน โดยพื้นที่อำเภอเลาขวัญปริมาณน้ำฝน
เฉลี่ยแต่ละปียังคงน้อยกว่าปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยของระดับจังหวัด และส่วนใหญ่ต่ำกว่า 1,000 มิลลิเมตร ทำให้
ส่งผลถึงความชุ่มชื้นของพ้ืนที่สำหรับภาคการเกษตรซึ่งเป็นอาชีพของประชาชนในพ้ืนที่ (แผนภาพที่ 3.2) 

ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความร่วมมือจากกรมอุตุนิยมวิทยา 

แผนภาพที่ 3.2 แสดงแนวโน้มปริมาณน้ำฝนในรอบปี 2563 

 

 

 
 

ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563

อ าเภอเลาขวัญ 777.20 1,025.80 847.40 807.30 914.70 751.17 961.25 987.18 518.10 772.30

จังหวัดกาญจนบุรี 1,506.85 1,736.90 1,551.35 1,114.25 1,260.40 1,252.65 1,313.05 1,139.31 1,079.95 1,325.01
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ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

แนวโน้มปริมาณน้้าฝนรายเดือน
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3.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 

3.2.1 ทรัพยากรดิน โดยแต่ละชุดดินที่พบในอำเภอเลาขวัญมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
 1) ชุดดินที่ 28 พ้ืนที่ 5,032.13 ไร่ ลักษณะเป็นดินเหนียวลึกถึงลึกมากที่พบในพ้ืนที่ภูเขาสูง เนื้อดิน
เป็นพวกดินเหนียว สีดินเป็นสีแดง ดินเป็นกรดจัด การระบายน้ำดี ความอุดมสมบูรณ์ปานกลางปัจจุบันบริเวณ
ดังกล่าว มีสภาพเป็นป่าธรรมชาติ หลายแห่งถูกบุกรุก เพ่ือทำไร่เลื่อนลอย 
 2) ชุดดินที่ 29 พื้นที่ 904.33 ไร่ ลักษณะเป็นดินเหนียวลึกถึงลึกมากที่เกิดจากวัตถุต้นกำเนินดินเนื้อ
ละเอียด พบบริเวณพ้ืนที่ดอน ที่เป็นลูกคลื่นลอนลาดถึงเป็นเนินเขา ดินลึกที่มีการละลายน้ำดีถึงปานกลาง เนื้อดิน
เป็นดินเหนียว ดีน้ำตาล สีเหลืองหรือสีแดง ใช้ปลูกพืชไร่ ไม้ผล มีส่วนน้อยที่ยังคงเป็นสภาพป่าธรรมชาติ 
 3) ชุดดินที่ 31 พ้ืนที่ 1,750.46 ไร่ ลักษณะเป็นดินทรายแป้งละเอียดหรือดินร่วนละเอียดที่เกิดจาก
ตะกอนแม่น้ำหรือตะกอนน้ำพารูปพัด พบบริเวณพ้ืนที่ดอนที่มีพ้ืนที่ค่อนข้างราบเรียบถึงเป็นลูกคลื่นลอนลาด 
ดินเป็นสีน้ำตาล หรือน้ำตาลปนแดง ดินเป็นกรดเล็กน้อยถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณ์ปานกลางใช้ปลูกพืชไร่
ต่างๆ เช่น ข้าวโพด อ้อย ฝ้าย ยาสูบ ถั่วต่างๆ และสับปะรด 
 4) ชุดดินที่ 33 พ้ืนที่ 6,331.06 ไร่ ลักษณะเป็นดินร่วนละเอียดลึกถึงลึกมากที่เกิดจากตะกอน ลำน้ำ
หรือวัตถุต้นกำเนิดดินเนื้อหยาบ พบบริเวณพ้ืนที่ดินที่เป็นสภาพพ้ืนที่เป็นลูกคลื่นจนถึงเนินเขา ดินมีสีน้ำตาล   
สีเหลืองหรือแดง เดินเป็นกรดจัดมาก ระบายน้ำดีถึงปานกลาง ความอุดมสมบูรณ์ต่ำใช้ปลูกพืชไร่ต่างๆ เช่น    
มันสำปะหลัง ข้าวโพด ข้าวฟ่าง อ้อย ปอ งาน ถั่ว และไม้ผล/ไม้ยืนต้น 
 5) ชุดดินที่ 36 พื้นที่ 158,555.72 ไร่ ลักษณะเป็นดินร่วนหยาบมากที่เกิดจากตะกอนริมแม่น้ำ พบบน
สันดินริมน้ำ เนื้อดินเป็นพวกดินร่วนหรือดินร่วนหยาบ สีดินเป็นสีน้ำตาลอ่อน ดินเป็นกรดเล็กน้อยถึงปานกลาง 
ระบายน้ำดี ความอุดมสมบูรณ์ปานกลางใช้เป็นที่อยู่อาศัย ปลูกผัก ไม้ผลและยาสูบ 
 6) ชุดดินที่ 40 พ้ืนที่ 161,291.69 ไร่ ลักษณะเป็นดินทรายที่มีชั้นดานอินทรีย์ภายในความลึก 100 ซม. 
จากผิวดิน ดินเป็นกรดเล็กน้อยถึงปานกลาง การระบางน้ำค่อนข้างมากอยู่บนชั้นดินที่มีการระบายน้ำดี       
ปานกลางถึงค่อนข้างเลว ความอุดมสมบูรณ์ต่ำใช้ปลูกพืชไร่บางชนิด เช่น มันสำปะหลัง อ้อย และสับปะรด 
 7) ชุดดินที่ 44 พ้ืนที่ 99,350.29 ไร่ ลักษณะเป็นดินตื้นถึงก้อนกรวด หรือเศษหินปนลูกรังหนามาก 
เนื้อดินเป็นพวกดินเหนียวปนกรวด หรือปนลูกรัง สีดินเป็นสีน้ำตาล สีเหลืองหรือสีแดง ดินเป็นกรดจัดมาก 
ระบายน้ำดี ความอุดมสมบูรณ์ต่ำใช้ปลูกพืชไร่บางชนิด เช่น มันสำปะหลัง อ้อย และปอ 
 8) ชุดดินที่ 47 พ้ืนที่ 5,534.21 ไร่ ลักษณะเป็นดินตื้นถึงชั้นหินพื้น พบบริเวณพ้ืนที่ดอนที่มีสภาพเป็น
ลูกคลื่นลอนลาดจนถึงเนินเขา สีดินเป็นสีน้ำตาล สีเหลืองและสีแดง ดินเป็นกรดถึงเป็นกลาง มีการระบายน้ำดี 
ความอุดมสมบูรณ์ต่ำใช้เป็นป่าเบญจพรรณ บางแห่งใช้ทำไร่เลื่อนลอย 
 9) ชุดดินที่ 48 พ้ืนที่ 14,731.03 ไร่ ลักษณะเป็นดินตื้นถึงก้อนหินหรือเศษหิน และอาจพบชั้นหิน    
พ้ืนภายในความลึก 150 ซม. จากผิวดิน ปฏิกิริยาดินเป็นกรดถึงเป็นกลาง การระบายน้ำดี ความอุดมสมบูรณ์
ต่ำบางแห่งใช้ปลูกพืชไร่ 
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 10) ชุดดินที่ 52 พ้ืนที่ 20,862.49 ไร่ ลักษณะเป็นดินตื้นถึงชั้นมาร์ลหรือก้อนปูน พบบริเวณที่ลาด   
เชิงเขาหินปูนมีสภาพค่อนข้างราบเรียบถึงเป็นลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย สีดินเป็นสีดำ สีน้ำตาลหรือสีแดง     
ดินเป็นด่าง การระบายน้ำดี ความอุดมสมบูรณ์ปานกลางถึงสูงใช้ปลูกพืชไร่ เช่น ฝ้าย ข้าวโพด ถั่ว 
 11) ชุดดินที่ 54 พ้ืนที่ 11,872.61 ไร่ ลักษณะเป็นดินลึกปานกลางถึงชั้นมาร์ลหรือก้อนปูน พบบริเวณ
พ้ืนที่ดอนมีสภาพพ้ืนที่เป็นลูกคลื่นลอนลาดถึงลูกคลื่นลอดชัน มักอยู่บริเวณเทือกเขาหินปูน สีดินเป็นสีเทาเข้ม
หรือสีน้ำตาล หรือน้ำตาลปนแดง ดินเป็นด่าง การระบายน้ำดี ความอุดมสมบูรณ์ปานกลางใช้ปลูกพืชไร่      
เช่น ข้าวโพด ข้าวฟ่าง มันสำปะหลัง ปอ และถ่ัว 
 12) ชุดดินที่ 55 พ้ืนที่ 2,180.18 ไร่ ลักษณะเป็นดินลึกปานกลางถึงชั้นหินลึก เศษหิน ก้อนหิน      
หรือลูกรัง พบบริเวณพ้ืนที่ดอน มีสภาพพ้ืนที่ค่อยข้างราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาด สีดินเป็นสีน้ำตาล สีเหลือง
หรือสีแดง ปฏิกิริยาดินเป็นกลางหรือเป็นด่าง ระบายน้ำดีถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณ์ปานกลางใช้ปลูกพืชไร่
บางชนิด เช่น ข้าวโพด มันสำปะหลัง  
 13) ชุดดินที่ 56 พื้นที่ 63,473.59 ไร่ ลักษณะเป็นดินลึกปานกลางถึงชั้นหินพ้ืนเศษหิน หรือลูกรัง สีดิน
เป็นสีน้ำตาล สีเหลืองหรือสีแดง ดินเป็นกรดจัด ระบายน้ำดีถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณ์ต่ำ ใช้ปลูกพืชไร่      
เช่น อ้อย ข้าวโพด มันสำปะหลัง 
 14) ชุดดินที่ 62 พ้ืนที่ 57,776.31 ไร่ ลักษณะพ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อนที่มีความลาดชันมากกว่า 35% 
กลุ่มดินนี้ไม่ควรนำมาใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 

3.2.2 แหล่งน้ำ 
 อำเภอเลาขวัญไม่มีแหล่งต้นน้ำขนาดใหญ่ รวมทั้งไม่มีแม่น้ำไหลผ่านเพ่ือเติมน้ำต้นทุนให้กับแหล่งน้ำในพ้ืนที่ 
จึงขึ้นอยู่กับปริมาณน้ำฝนเท่านั้น โดยมีแหล่งน้ำที่สำคัญ คือ อ่างเก็บน้ำห้วยเทียน ขนาดความจุ 10.65 ล้าน ลบ.ม.
เป็นโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ก่อสร้างโดยกรมชลประทาน เพ่ือใช้เพาะปลูกและอุปโภคบริโภค ในปัจจุบันเป็นแหล่งผลิตน้ำประปาของพ้ืนที่ 
รวมทั้งอ่างเก็บน้ำเขาพหุงดิน เป็นอ่างเก็บน้ำขนาดเล็กในชุมชน เพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้ง และก่อสร้างโดย       
กรมชลประทาน 
 ส่วนอ่างเก็บกักน้ำขนาดเล็กซึ่งเป็นอ่างเก็บน้ำในชุมชน ส่วนใหญ่เป็นโครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ำ
สาธารณะ โดยกรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ได้ก่อสร้างเพ่ือให้ประชาชนในบริเวณ
ใกล้เคียงแหล่งน้ำได้ประโยชน์เพ่ืออุปโภค บริโภค และการเกษตร กระจายอยู่ในพ้ืนที่ตำบลต่างๆ รวม 10 แห่ง 
โดยเป็นแหล่งน้ำที่ไม่มีระบบการส่งน้ำหรือกระจายน้ำเข้าพ้ืนที่ เนื่องจากลักษณะพ้ืนที่ราบสลับเนิน ทำให้         
ไม่เหมาะสมต่อการสร้างคลองส่งน้ำระยะไกล (ตารางที่ 3.1) 
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ตารางท่ี 3.1 อ่างเก็บน้ำในพื้นที่อำเภอเลาขวัญ 
อ่างเก็บน้ำ     ตำบล ความจุ หน่วยงาน 

อ่างเก็บน้ำห้วยตะเคียน 
อ่างเก็บน้ำห้วยเทียน 

ทุ่งกระบ่ำ 216,930 ลบ.ม. 
10.65 ล้าน ลบ.ม. 

กรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากรฯ 
กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรฯ 

อ่างเก็บน้ำหนองจั่น 
อ่างเก็บน้ำห้วยลึก 

หนองนกแก้ว น้อยกว่า 5 แสน ลบ.ม. 
น้อยกว่า 5 แสน ลบ.ม. 

กรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากรฯ 

อ่างเก็บน้ำหนองไก่เหลือง หนองประดู ่ น้อยกว่า 5 แสน ลบ.ม. กรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากรฯ 

อ่างเก็บน้ำเขาสีเสียด 
อ่างเก็บน้ำบ้านหนองใหญ่ 
อ่างเก็บน้ำบึงหล่ม 

หนองปลิง 33,000 ลบ.ม. 
น้อยกว่า 5 แสน ลบ.ม. 
น้อยกว่า 5 แสน ลบ.ม. 

กรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากรฯ 
 

อ่างเก็บน้ำห้วยเทียน 
อ่างเก็บน้ำหนองช้างลง 
อ่างเก็บน้ำเขาพหุงดิน 

หนองฝ้าย น้อยกว่า 5 แสน ลบ.ม. 
น้อยกว่า 5 แสน ลบ.ม. 
1 ล้าน ลบ.ม. 

กรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากรฯ 
กรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากรฯ 
กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรฯ 

ที่มา: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (Agri Map Online) 

 สำหรับแหล่งน้ำขนาดเล็ก ซึ่งเป็นแหล่งน้ำในไร่นาคลองชลประทาน และบ่อบาดาล ที่มีอยู่ในพ้ืนที่                                                                                                                                                                                                                                         
ของเกษตรกร ก่อสร้างโดยหน่วยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลน อย่างไรก็ตาม ในช่วงหน้าแล้ง ปริมาณน้ำในสระและคูคลองก็
ยังไม่เพียงพอกับความต้องการของพ้ืนที่การเกษตร (ตารางท่ี 3.2) 

ตารางท่ี 3.2 แหล่งน้ำในพ้ืนที่อำเภอเลาขวัญ 

ตำบล 
จำนวนครัวเรือน

เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

พ้ืนที่ถือครอง
เพ่ือการเกษตร 

(ครัวเรือน) 

จำนวนครัวเรือนที่มีแหล่งน้ำใช้เพ่ือการเกษตร  
(ครัวเรือน) 

สระน้ำ/บ่อต้ืน  คลองชลประทาน บ่อบาดาล 
ทุ่งกระบ่ำ 1,201  29,589  199 1 4  
เลาขวัญ 1,387  26,375  412 5 76  
หนองนกแก้ว 846  22,565  223 1 11  
หนองประดู ่ 1,434  32,121  407 9 50  
หนองปลิง 1,924  38,674  553 4 78  
หนองฝ้าย 1,316  21,333  329 5 30  
หนองโสน 1,446  26,802  610 4 7  

ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมส่งเสริมการเกษตร (ตัดยอด ณ 30 เม.ย. 2563) 
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3.2.3 เศรษฐกิจการเกษตรและสังคมครัวเรือนภาคการเกษตร 

 1) จำนวนครัวเรือนเกษตร ครัวเรือนเกษตรกรในอำเภอเลาขวัญ มีจำนวน 9,554 ครัวเรือน        
(ตามทะเบียนบ้าน) โดยช่วงอายุ 46 -55 ปี มีมากที่สุดร้อยละ 29.17 รองลงมาเป็นช่วงอายุ 56 – 65 ปี       
คิดเป็นร้อยละ 26.74 และช่วงอายุ 36 – 45 ปี ร้อยละ 17.29 ซึ่งผู้ที่ทำการเกษตรส่วนใหญ่จะอยู่ในทั้ง 3 ช่วงอายุ
ดังกล่าว (ตารางท่ี 3.3) 

ตารางท่ี 3.3 จำนวนหัวหน้าครัวเรือนเกษตรกร จำแนกตามช่วงอายุ 
ช่วงอายุ (ปี) จำนวนครัวเรือน ร้อยละ 
65 ปีขึ้นไป  1,977  20.69  
56 – 65 ปี  2,555  26.74  
46 – 55 ปี   2,787  29.17  
36 – 45 ปี  1,652  17.29  
26 – 35 ปี  540  5.65  
18 – 25 ปี  43  0.45  

รวม 9,554  100.00  
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมส่งเสริมการเกษตร  (ตัดยอด ณ 30 เม.ย. 2563) 

 2) ลักษณะการประกอบอาชีพ ครัวเรือนเกษตรกรส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก 
จำนวน 9,053 ครัวเรือน หรือร้อยละ 94.76 และประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพรอง จำนวน 501 ครัวเรือน                                           
หรือร้อยละ 5.24 (ตารางท่ี 3.4) 

ตารางท่ี 3.4 จำนวนหัวหน้าครัวเรือนเกษตรกร จำแนกลักษณะการประกอบอาชีพ 
ลักษณะการประกอบอาชีพ จำนวนครัวเรือน ร้อยละ 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก 9,053  94.76  

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นรอง 501  5.24  

รวม 9,554  100.00  
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกรมส่งเสริมการเกษตร  (ตัดยอด ณ 30 เมษายน 2563) 

 3) การเป็นสมาชิกองค์กร ครัวเรือนเกษตรกร จำนวน 9,554 ครัวเรือน มีสมาชิกในครัวเรือน   
จำนวน 26,872 คน โดยครัวเรือนเกษตรกรที่เป็นสมาชิกองค์กรมากที่สุด 4 อันดับแรก ได้แก่ 1) สมาชิก ธกส.      
2) สมาชิกองค์กรอ่ืนๆ 3) สมาชิกสหกรณ์ภาคการเกษตร และ 4) สมาชิกวิสาหกิจหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 
เป็นต้น (ตารางท่ี 3.5) 
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ตารางท่ี 3.5 องค์กรเกษตรกรและจำนวนสมาชิกองค์กร 
ประเภทองค์กร จำนวนครัวเรือน 

สหกรณ์ภาคการเกษตร 298  
สหกรณ์นอกครัวเรือนเกษตร 3  
กลุ่มเกษตรกร 4  
กลุ่มส่งเสริมอาชีพการเกษตร 1  
สมาคม/สหพันธ 1  
อาสาสมัครเกษตร 1  
กลุ่มผู้ใช้น้ำชลประทาน 2  
ธ.ก.ส. 5,334  
อ่ืนๆ 5,226  

ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมส่งเสริมการเกษตร  (ตัดยอด ณ 30 เม.ย. 2563) 

 4) การถือครองที่ดินเพื่อการเกษตร 

4.1) ลักษณะการถือครองที่ดิน ครัวเรือนเกษตรกรที่ถือครองที่ดินจำนวน 8,185 ครัวเรือน      
เนื้อที่ถือครอง 197,458 ไร่ โดยเนื้อที่ถือครองเฉลี่ยต่อครัวเรือน 21.95 ไร่ ซึ่งลักษณะการถือครองส่วนใหญ่
เกษตรกรจะเป็นเจ้าของที่ดินเอง จำนวน 7,259 ครัวเรือน เนื้อที่ 162,691 ไร่ หรือร้อยละ 80.71 รองลงมา
เป็นการเช่า จำนวน 1,191 ไร่ เนื้อที่ 23,683 ไร่ หรือร้อยละ 13.24 และอ่ืนๆ (ที่สาธารณะประโยชน์, ทำฟรี) 
จำนวน 544 ครัวเรือน เนื้อท่ี 544 ไร่ หรือร้อยละ 6.05 (ตารางท่ี 3.6) 

ตารางท่ี 3.6 ลักษณะการถือครองที่ดิน ปี 2562  
ลักษณะการถือครองท่ีดิน* จำนวนครัวเรือน เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ 

เกษตรกรเป็นเจ้าของเอง 7,259  162,691  80.71  
เช่า 1,191  23,683  13.24  
อ่ืนๆ (ที่สาธารณะประโยชน์, ทำฟรี) 544  11,084  6.05  
รวม** 8,185  197,458  100.00  

หมายเหตุ: * ข้อมูลตามที่ตั้งแปลง เฉพาะครัวเรือนที่แจ้งปรับปรุงกิจกรรมการเกษตรในปี 2562 
 ** เกษตรกรบางส่วนมีการถือครองในทุกลักษณะ 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมส่งเสริมการเกษตร (ตัดยอด ณ 30 เม.ย. 2563) 
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4.2) ประเภทเอกสารสิทธิ์ (เฉพาะเกษตรกรเป็นเจ้าของเอง) ครัวเรือนเกษตรกรส่วนใหญ่           
มีเอกสารสิทธิ์ สปก. (ทุกประเภท) จำนวน 4,173 ครัวเรือน หรือร้อยละ 51.61 รองลงมาเอกสารสิทธิ์ โฉนด/น.ส. 
(ทุกประเภท) จำนวน 2,463 ครัวเรือน หรือร้อยละ 30.46 เอกสารสิทธิ์อ่ืนๆ จำนวน 1,447 ครัวเรือน หรือร้อยละ 
17.90 และหนังสือรับรองของหน่วยงาน จำนวน 3 ครัวเรือน หรือร้อยละ 0.04 (ตารางท่ี 3.7) 

ตารางท่ี 3.7 จำนวนครัวเรือนเกษตรกรที่เป็นเจ้าของ จำแนกตามประเภทเอกสารสิทธิ์   

ประเภทเอกสาร ครัวเรือน ร้อยละ 

โฉนด/น.ส. ทุกประเภท 2,463  30.46  

สปก. ทุกประเภท 4,173  51.60  

หนังสือรับรองของหน่วยงาน 3  0.04  

เอกสารสิทธิ์อื่นๆ 1,447  17.90  

รวม 7,259  100.00  
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมส่งเสริมการเกษตร (ตัดยอด ณ 30 เม.ย. 2563) 

4.3) ประเภทการเช่า ครัวเรือนเกษตรประเภทการเช่า ส่วนใหญ่จะทำการเช่าที่ดินแบบมีสัญญา 
จำนวน 1,144 ครัวเรือน หรือร้อยละ 95.17 และการเช่าที่ดินแบบไม่มีสัญญา จำนวน 58 ครัวเรือน หรือร้อยละ 4.83 
(ตารางท่ี 3.8) 

ตารางท่ี 3.8 ประเภทการเช่าที่ดินของเกษตรกร  
ประเภทการเช่า ครัวเรือน ร้อยละ 

เช่ามีสัญญา 1,144  95.17  

เช่าไม่มีสัญญา 58  4.83  

รวม 1,191  100.00  
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมส่งเสริมการเกษตร (ตัดยอด ณ 30 เม.ย. 2563) 

3.2.4 รายได้และหนี้สินครัวเรือนเกษตร 
 ครัวเรือนเกษตรร้อยละ 40.46 มีรายได้ช่วง 180,000 – 499,999 บาทต่อปี รองลงมามีรายได้น้อยกว่า 
60,000 บาทต่อปี คิดเป็นร้อยละ 29.48 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย มีพ้ืนที่การเกษตรไม่มากนัก         
ส่วนรายได้มากท่ีสุดตั้งแต่ 1,000,000 บาทข้ึนไป เป็นเกษตรกรเจ้าของที่ดินจำนวนมากมีศักยภาพในการลงทุน
ด้านการเกษตร 
 สำหรับหนี้สิน ส่วนใหญ่ร้อยละ 37.40 เป็นเกษตรกรรายย่อยและมีหนี้น้อยกว่า 60,000 บาท รองลงมา
ร้อยละ 25.20 มีหนี้สินในช่วง 60,000 – 119,999 บาทและร้อยละ 21.95 หนี้สิน ช่วง 180,000 – 499,999 บาท 
(ตารางที่ 3.9) 
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ตารางท่ี 3.9 สัดส่วนรายได้และหนี้สิน ปี 2562 ของเกษตรกรอำเภอเลาขวัญ 

รายการ 
สัดส่วน (ร้อยละ) 

รายได้ หนี้สิน 

น้อยกว่า 60,000 บาท 29.48  37.40  

60,000 - 119,999 บาท 17.34  25.20  

120,000 - 179,999 บาท 7.51  8.94  

180,000 – 499,999 บาท 40.46  21.95  

500,000 - 999,999 บาท 3.47  4.88  

ตั้งแต่ 1,000,000 บาทข้ึนไป 1.73  1.63  
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมส่งเสริมการเกษตร (ตัดยอด ณ 30 เม.ย. 2563) 

3.2.5 สินค้าเกษตรที่สำคัญ 
 สินค้าเกษตรที่สำคัญของพ้ืนที่ ได้แก่ มันสำปะหลังโรงงาน อ้อยโรงงาน หญ้าเนเปียร์ และการเลี้ยงโคเนื้อ 
โดยเฉพาะมันสำปะหลังโรงงานและอ้อยโรงงาน เนื่องจากสภาพดินเป็นดินร่วนปนทราย ประกอบกับมีแหล่งรับ
ซื้อในพ้ืนที่สำหรับมันสำปะหลังโรงงาน ขณะที่อ้อยโรงงานมีการส่งเสริมจากโรงงานน้ำตาลมิตรผล และมีผู้
รวบรวมในพ้ืนที่หรือหัวหน้าโควต้า เพ่ือรวบรวมจากเกษตรกรรายย่อย 
 1) มันสำปะหลังโรงงาน อำเภอเลาขวัญมีพ้ืนที่ปลูกมันสำปะหลังโรงงานเป็นอันดับ 1 ของจังหวัดกาญจนบุรี 
หรือประมาณร้อยละ 25 ของเนื้อที่ปลูกมันสำปะหลังของจังหวัด โดยในปี 2563 มีเนื้อที่ปลูก 120,480 ไร่         
ผลผลิตต่อไร่ 2,751 กิโลกรัม เนื่องจากสภาพพ้ืนที่แห้งแล้ง ปริมาณฝนน้อย และไม่มีพ้ืนที่ชลประทาน ส่งผลให้
ผลผลิตต่อไร่มันสำปะหลังโรงงานต่ำกว่าพ้ืนที่อำเภออ่ืนๆ และในช่วงเดือนมกราคมถึงเมษายน จะมีผลผลิต
ออกสู่ตลาดมากที่สุด (ตารางท่ี 3.10) 
 สำหรับการใช้น้ำเพ่ือการเจริญเติบโตของมันสำปะหลังโรงงานตลอดช่วงอายุตั้งแต่การปลูกถึงการเก็บเกี่ยว 
ประมาณ 300 วัน ความต้องการใช้น้ำปริมาณ 826 ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ (อ้างอิง: ผลงานวิชาการ “การเลือกใช้
พืชเพาะปลูกกรณีต้องการลดปริมาณการใช้น้ำชลประทาน” ส่วนการใช้น้ำชลประทาน สำนักบริหารจัดการน้ำ
และอุทกวิทยา กรมชลประทาน) 
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ตารางที่ 3.10 เนื้อที่ปลูก เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ ปี 2559-2563 มันสำปะหลังโรงงาน อำเภอเลาขวัญ 

ปี 
เนื้อที่ปลูก เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ (กิโลกรัม) 

(ไร่) (ไร่) (ตัน) ปลูก เก็บเกี่ยว 

2559 121,936 113,701 329,960 2,706 2,902 

2560 115,883 114,648 339,358 2,928 2,960 

2561 117,195 115,310 348,006 2,969 3,018 

2562 117,439 117,013 349,635 2,977 2,988 

2563 120,480 118,382 325,669 2,703 2,751 

อัตราเปลี่ยนแปลง 
(ร้อยละ) 

 
-0.11 

 
1.02 

 
0.04 

 
0.14 

 
-0.97 

ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 ในปี 2563 มีการเก็บเกี่ยวผลผลิตมันสำปะหลังโรงงานมากในช่วงเดือนมกราคม - เมษายน โดยอยู่ในช่วง
ร้อยละ 12.77 - 13.70 (ตารางท่ี 3.11) 

ตารางท่ี 3.11 ร้อยละการเก็บเก่ียวผลผลิตมันสำปะหลังของจังหวัดกาญจนบุรี ปี 2563 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

13.27 13.08 12.77 13.70 5.40 2.26 2.01 2.05 1.13 3.78 8.21 9.26 

ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 สำหรับพ้ืนที่ปลูกมันสำปะหลังโรงงานของอำเภอเลาขวัญ โดยปลูกในพ้ืนที่มีความเหมาะสมมาก      
ร้อยละ 0.03 ความเหมาะสมปานกลาง (S2) ร้อยละ 92.91 ความเหมาะสมน้อย (S3) ร้อยละ 6.72 และปลูก   
ในพื้นที่ไม่เหมาะสม (N) ร้อยละ 0.35 เนื่องจากเป็นดินในพื้นที่ดอนในเขตดินแห้ง และบางแห่งลักษณะของดิน    
เป็นดินทรายที่เหมาะสมสำหรับการปลูกมันสำปะหลังโรงงาน ประกอบกับมันสำปะหลังโรงงานเป็นพืช          
ที่ค่อนข้างทนแล้ง รวมทั้งมีแหล่งรับซื้อในพ้ืนที่ประกอบด้วยลานรับซื้อหัวมันสดกว่า 20 แห่ง และโรงงาน       
มันเส้น 1 แห่ง ทำให้การปลูกมันสำปะหลังโรงงานเป็นพืชเศรษฐกิจที่สำคัญของพ้ืนที่ (ตารางที่ 3.12) 
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ตารางท่ี 3.12 ชั้นความเหมาะสมของพ้ืนที่ปลูกมันสำปะหลังโรงงานในอำเภอเลาขวัญ 

ชั้นความเหมาะสม 
พื้นที่ปลูก 

(ไร่) 
สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

เหมาะสมมาก (S1) 53.98  0.03  

เหมาะสมปานกลาง (S2) 185,149.42  92.91  

เหมาะสมเล็กน้อย (S3) 13,382.56  6.72  

ไม่เหมาะสม (N) 696.42  0.35  
ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 10 จังหวัดราชบุรี วิเคราะห์ข้อมูลจากแผนที่เกษตร (Agri-Map) 
 

 
ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 10 จังหวัดราชบุรี วิเคราะห์ข้อมูลจากแผนที่เกษตร (Agri-Map) 

แผนภาพที่ 3.3 แสดงพ้ืนที่ปลูกมันสำปะหลังโรงงานตามความเหมาะสมของดิน 
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 2) อ้อยโรงงาน อำเภอเลาขวัญมีเนื้อที่ปลูกอ้อยโรงงานมากเป็นอันดับ 2 ของจังหวัดกาญจนบุรี       
รองจากอำเภอบ่อพลอย ในปีเพาะปลูก 2562/63 มีเนื้อที่ปลูก 134,945 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 17.09 ของเนื้อที่
ปลูกทั้งหมด และมีการตัดอ้อยเข้าโรงงานในช่วงเดือนธันวาคมถึงเดือนมีนาคมในปีถัดไป โดยมีโรงงานน้ำตาล     
เป็นแหล่งรับซื้อใกล้พื้นที่ ได้แก่ โรงงานน้ำตาลทรายนิวกรุงไทย และโรงงานน้ำตาลทรายมิตรผล จึงทำให้อ้อยโรงงาน
เป็นพืชเศรษฐกิจที่สำคัญของอำเภอเลาขวัญ (ตารางท่ี 3.13 - 3.14) 

ตารางท่ี 3.13 เนื้อท่ีปลูกอ้อยโรงงานรายอำเภอ ปีเพาะปลูก 2558/59 - ปีเพาะปลูก 2562/63  

อำเภอ 
เนื้อที่ปลูก (ไร่) 

ปี 2558/59 ปี 2559/60 ปี 2560/61 ปี 2561/62 ปี 2562/63 
กาญจนบุรี 730,863  740,077  753,425  791,364  789,440  

บ่อพลอย 133,413  134,380  135,366  135,970  135,025  
เลาขวัญ 128,683  129,430  130,065  134,773  134,945  
ท่าม่วง 90,524  91,061  91,238  93,465  92,335  
เมืองกาญจนบุรี 89,528  91,998  97,046  101,643  101,070  
หนองปรือ 67,866  67,954  68,291  69,461  68,942  
ท่ามะกา 66,657  66,730  67,116  67,533  66,877  
ด่านมะขามเตี้ย 65,743  68,347  69,414  80,914  80,996  
พนมทวน 34,903  35,205  35,679  38,229  37,838  
ห้วยกระเจา 27,236  27,887  28,696  29,286  29,485  
ไทรโยค 24,776  25,551  28,901  38,297  39,054  
ทองผาภูมิ 1,046  1,046  1,122  1,133  2,213  
ศรีสวัสดิ์ 488  488  491  660  660  

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย 

ตารางท่ี 3.14 เปรียบเทียบเนื้อท่ีปลูกอ้อยโรงงานจังหวัดกาญจนบุรีกับอำเภอเลาขวัญ ในช่วง 5 ปี 

ปีเพาะปลูก 
เนื้อที่ปลูก (ไร่) 

กาญจนบุรี อำเภอเลาขวัญ สัดส่วน (ร้อยละ) 
2558/59 730,863 128,683 17.60 
2559/60 740,077 129,430 17.48 
2560/61 753,424 130,065 17.26 
2561/62 791,364 134,773 17.03 
2562/63 789,440 134,945 17.09 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย 
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    ในปีเพาะปลูก 2562/63 การเก็บเกี่ยวผลผลิตอ้อยโรงงานมากในช่วงเดือนมกราคม - มีนาคม          
โดยอยู่ในช่วงร้อยละ 22.23 - 23.74  (ตารางท่ี 3.15) 

ตารางท่ี 3.15 ร้อยละการเก็บเก่ียวรายเดือนอ้อยโรงงานของจังหวัดกาญจนบุรี ปีเพาะปลูก 2562/63 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

22.23 25.36 23.74 6.44 - - - - - - 1.88 20.35 
ที่มา : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 สำหรับพ้ืนที่ปลูกอ้อยโรงงานส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เหมาะสมน้อย (S3) ประมาณร้อยละ 95.70 ของพ้ืนที่
ปลูกทั้งหมด เนื่องจากสภาพดินขาดความอุดมสมบูรณ์และปริมาณน้ำฝนน้อย ซึ่งพ้ืนที่อ้อยโรงงานต้องอาศัยน้ำ
เพ่ือการเจริญเติบโตในแต่ละช่วงอายุจึงจะทำให้ลำต้นมีการเจริญเติบโตที่สมบูรณ์มีน้ำหนักและให้สารความ
หวานที่สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร ในขณะที่พ้ืนที่ปลูกอ้อยโรงงานทั้งหมดของอำเภอเลาขวัญ อยู่นอกเขต
ชลประทานและต้องอาศัยน้ำฝน ประกอบกับบ่อบาดาลมีไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ และปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำ        
มีไม่เพียงพอต่อการทำเกษตรกรรม  
 ส่วนความต้องการใช้น้ำตลอดช่วงอายุตั้งแต่การปลูก – การเก็บเกี่ยว รวม 300 วัน ปริมาณการใช้น้ำ 
1,779 ลูกบาศก์เมตร (กรมชลประทาน) (ตารางท่ี 3.16) 

ตารางท่ี 3.16 ชั้นความเหมาะสมของพ้ืนที่ปลูกอ้อยโรงงานในอำเภอเลาขวัญ  

ชั้นความเหมาะสม 
พื้นที่ปลูก 

(ไร่) 
สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

เหมาะสมสูง (S1) 2,094.71  1.16  
เหมาะสมปานกลาง (S2) 5,615.06  3.12  
เหมาะสมเล็กน้อย (S3) 172,463.32  95.68  
ไม่เหมาะสม (N) 75.04  0.04  

 ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 10 จังหวัดราชบุรี วิเคราะห์ข้อมูลจากแผนที่เกษตร (Agri-Map) 
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ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 10 จังหวัดราชบุรี วิเคราะห์ข้อมูลจากแผนที่เกษตร (Agri-Map) 

แผนภาพที่ 3.4 แสดงพ้ืนที่ปลูกอ้อยโรงงานตามความเหมาะสมของดิน 

 3) ปศุสัตว์ สำหรับภาคปศุสัตว์ อำเภอเลาขวัญ มีครัวเรือนผู้เลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 19.97 ของจำนวน
ครัวเรือนผู้เลี้ยงสัตว์จังหวัดกาญจนบุรี และเป็นแหล่งโคเนื้อที่สำคัญของจังหวัดกาญจนบุรี  ในปี 2563 
เกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อประมาณ 71,000 ตัว ถือเป็นอันดับ 2 ของประเทศ เนื่องจากสภาพอากาศแห้งเหมาะสม
ต่อสุขภาพและการเจริญเติบโตของสัตว์ ตลาดผู้ซื้อผู้ขายอยู่ในพ้ืนที่ ประกอบกับเกษตรกรมีความชำนาญ      
ในการเลี้ยงปศุสัตว์ ดังนั้นจึงมีการจัดตั้งแปลงใหญ่โคเนื้อ ภายใต้การทำงานแบบบูรณาการทั้งเกษตรกร 
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และ ธ.ก.ส. นอกจากจะเลี้ยงโคเนื้อแล้ว ยังมีกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกพืชอาหารสัตว์
เพ่ือจำหน่ายให้แก่ผู้เลี้ยงปศุสัตว์ในพ้ืนที่อีกด้วย นอกจากนี้ยังมีฟาร์มไก่เนื้อมากกว่า 80 ฟาร์ม โดยมีการเลี้ยง
ไก่เนื้อ ประมาณ 9.3 ล้านตัว การเลี้ยงสุกรประมาณ 107,000 ตัว  รวมทั้งกระบือ แพะ เป็ดและไก่พ้ืนเมือง
เป็นต้น (ตารางท่ี 3.17) 
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ตารางท่ี 3.17 ครัวเรือนผู้เลี้ยงสัตว์ของอำเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี 

ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมส่งเสริมการเกษตร  (ตัดยอด ณ 30 เม.ย. 2563) 

 
ที่มา: ฐานข้อมูลเกษตรกรกลาง (Farmer ONE) 

แผนภาพที่ 3.5 แสดงสัดส่วนครัวเรือนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ของอำเภอเลาขวัญ 

 จากข้อมูล Agri-Map จะเห็นว่าพ้ืนที่เหมาะสมในการเลี้ยงปศุสัตว์ในอำเภอเลาขวัญ แบ่งพ้ืนที่ความเหมาะสม 
ตามชนิดสินค้าปศุสัตว์ที่เลี้ยงในพ้ืนที่ ดังนี้ (ตารางที่ 3.18)  
      3.1) พ้ืนที่เหมาะสมในการเลี้ยงโคเนื้อ พ้ืนที่เหมาะสมมาก (S1) จำนวน 212,520 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
34.08 พ้ืนที่เหมาะสมปานกลาง (S2) จำนวน 336,843 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 54.02 และพ้ืนที่ไม่เหมาะสม (N) 
จำนวน 74,914 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 11.90 
      

รายการ 
เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

กาญจนบุรี 12,745  100.00  
อำเภอเลาขวัญ 2,545  19.97  

          ตำบลเลาขวัญ 536  21.06  
          ตำบลหนองโสน 441  17.33  
          ตำบลหนองประดู่ 320  12.57  
          ตำบลหนองปลิง 249  9.78  
          ตำบลหนองนกแก้ว 273  10.73  
          ตำบลทุ่งกระบ่ำ 407  16.00  
          ตำบลหนองฝ้าย 319  12.53  
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 3.2) พ้ืนที่เหมาะสมในการเลี้ยงกระบือ สุกร และไก่เนื้อ พ้ืนที่เหมาะสมปานกลาง (S2) จำนวน 
549,363 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 88.10 และพ้ืนที่ไม่เหมาะสม (N)  จำนวน 74,914 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 11.90 
      3.3) พ้ืนที่เหมาะสมในการเลี้ยงแพะและแกะ พ้ืนที่เหมาะสมมาก (S1) จำนวน 118,580 ไร่      
คิดเป็นร้อยละ 19.77 พ้ืนที่เหมาะสมปานกลาง (S2) จำนวน 430,855 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 64.09 และพ้ืนที่    
ไม่เหมาะสม (N)  จำนวน 74,914 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 16.14  

ตารางท่ี 3.18 พ้ืนที่เหมาะสมเลี้ยงปศุสัตว์ในอำเภอเลาขวัญ 

ชนิดสัตว์ 

พื้นที่ 
เหมาะสม 
ทั้งหมด 

(ไร่) 

พื้นที่เหมาะสมเลี้ยงปศุสัตว์ (ไร่) 
เหมาะสม

มาก  
เหมาะสม 
ปานกลาง 

รวมพื้นที่ 
ไม่

เหมาะสม 
รวมพื้นที่ 

(S1) (S2) (ไร่) (N) (ไร่) 
1. โคเนื้อ 623,557 212,520 336,843 549,363 74,914 74,914 
2. กระบือ 623,557 - 549,363 549,363 74,914 74,914 
3. แพะ 672,277 118,508 430,855 599,363 74,914 74,914 
4. แกะ 672,277 118,508 430,855 599,363 74,914 74,914 
5. สุกร 623,557 - 549,363 549,363 74,914 74,914 
6. ไก่เนื้อ 623,557 - 549,363 549,363 74,914 74,914 

ที่มา : กรมปศุสัตว์ (2559-2560), กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (Agri-Map online) 
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ที่มา: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (Agri-Map online) 

แผนภาพที่ 3.6 แสดงพ้ืนที่เหมาะสมเลี้ยงปศุสัตว์ในอำเภอเลาขวัญ 

  นอกจากนี้ สินค้าเกษตรสร้างรายได้และเหมาะสมต่อสภาพพ้ืนที่ สภาพอากาศ และเหมาะสม
ต่อปริมาณน้ำในพ้ืนที่ ได้แก่ 1) หน่อไม้ฝรั่ง พ้ืนที่ประมาณ 200 ไร่ โดยมีจุดรวบรวม คือ วิสาหกิจชุมชน
หน่อไม้ฝรั่งบ้านกรับใหญ่ ตำบลหนองฝ้าย โดยบริษัท ธานียามา จำกัด เป็นผู้รับซื้อ 2) มะขามเทศ โดยมีพ้ืนที่
ปลูกกว่า 200 ไร่  3) เมล่อน มะเขือเทศเชอรี่ และบัตเตอร์นัท ปลูกในโรงเรือน สำหรับเกษตรกรที่มีศักยภาพ    
ทั้งด้านเงินทุนและความรู้ คุณภาพของผลผลิตสำหรับตลาด Model Trade และจำหน่ายแบบออนไลน์        
4)มะละกอ (พันธุ์ปักไม้ลาย) ผลผลิตปีละ 50-60 ตัน เนื่องจากใช้น้ำน้อย และเกษตรกรผลิตตามมาตรฐาน 
GAP และมาตรฐาน EUPEPGAP เพ่ือส่งออกตลาดยุโรป 5) พืชผัก สำหรับพ้ืนที่ใกล้แหล่งน้ำ และในช่วงที่มีน้ำ
เพียงพอ เช่น หอมแบ่ง โดยมีผู้รวบรวมในพ้ืนที่ ทำหน้าที่รวบรวมเพ่ือนำไปจำหน่ายยังตลาดสี่มุมเมือง ตลาดไท 
และตลาดศรีเมือง เป็นต้น 6) ยูคาลิปตัส พ้ืนที่ปลูกประมาณ 10,000 ไร่ โดยจำหน่ายให้กับบริษัท SCG ซึ่งทำ
หน้าที่ทั้งด้านการตลาด และส่งเสริมการปลูก พืชชนิดนี้เหมาะสำหรับเกษตรกรที่มีศักยภาพด้านเงินทุน       
และมีพ้ืนที่ทำกินเป็นจำนวนมาก สามารถวางแผนการเพาะปลูกให้สอดคล้องกับปริมาณน้ำ การสร้างรายได้จากพืช 
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อายุสั้นและพืชอายุยาว ในขณะที่เป็นข้อจำกัดของเกษตรกรรายย่อยซึ่งส่วนใหญ่ต้องการรายได้เพ่ือชำระหนี้สิน
ทุกปี แต่การปลูกไม้ยูคาลิปตัสต้องใช้ระยะเวลาในการเจริญเติบโต 4-5 ปี จึงตัดจำหน่ายได้  

3.3 พื้นที่ประสบภัยแล้งซ้ำซาก 
 จากข้อมูลพ้ืนที่แล้งซ้ำซากของภาคกลาง พบว่าในรอบ 10 ปี จังหวัดกาญจนบุรี มีเนื้อที่ได้รับ
ผลกระทบทั้งหมด 572,977 ไร่ โดยแยกเป็นระดับความรุนแรงดังนี้ 1) เนื้อที่ที่ ได้รับผลกระทบจากระดับ    
ความรุนแรงมาก จำนวน 9,402 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 2 ของเนื้อที่ได้รับผลกระทบทั้งหมด 2) เนื้อที่ที่ได้รับ
ผลกระทบจากระดับความรุนแรงปานกลาง จำนวน 209,494 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 37 และ 3) เนื้อที่ที่ได้รับ
ผลกระทบน้อย จำนวน 354,081 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 62 (ตารางท่ี 3.19) 

ตารางท่ี 3.19 พ้ืนที่และระดับความรุนแรงต่อการเกิดภัยแล้งซ้ำซากในรอบ 10 ปี  

อำเภอ 
ระดับความรุนแรงต่อการเกิดภัยแล้งซ้ำซาก (ในรอบ 10 ปี) เนื้อที่ (ไร่) 

ตั้งแต่ 6 ครั้งขึ้นไป 4 – 5 ครั้ง ไม่เกิน 3 ครั้ง  
เลาขวัญ -  45,814  82,580  128,394  
บ่อพลอย -  32,917  42,541  75,458  
ห้วยกระเจา -  36,011  38,422  74,433  
ท่าม่วง -  15,276  41,746  57,022  
ด่านมะขามเตี้ย 1,440  15,769  27,555  44,764  
พนมทวน -  25,410  17,762  43,172  
เมืองกาญจนบุรี 3,410  8,866  24,548  36,824  
หนองปรือ 514  7,806  26,012  34,332  
ท่ามะกา -  1,655  31,541  33,196  
ไทรโยค 3,265  8,417  5,796  17,478  
ทองผาภูมิ 300  7,694  9,567  17,561  
สังขละบุรี -  1,819  4,903  6,722  
ศรีสวัสดิ์ 473  2,040  1,108  3,621  

รวม 9,402 209,494 354,081 572,977  
หมายเหตุ: สืบค้น ณ เดือนพฤศจิกายน 2563 
ที่มา: พื้นที่แล้งซ้ำซากภาคกลางและตารางเนื้อท่ี ปี 2560 กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาท่ีดิน  
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 สำหรับอำเภอเลาขวัญ ในรอบ 10 ปีนั้น เนื้อที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งซ้ำซากรวม 128,394 ไร่ 
หรือร้อยละ 22 ของเนื้อที่ประสบภัยภัยแล้งซ้ำซากทั้งหมด โดยเกิดในระดับความรุนแรงปานกลาง ร้อยละ 36 
และระดับความรุนแรงน้อย ร้อยละ 64 ประกอบด้วย ตำบลทุ่งกระบ่ำ ตำบลเลาขวัญ ตำบลหนองนกแก้ว ตำบล
หนองประดู่ ตำบลหนองปลิง ตำบลหนองฝ้าย และตำบลหนองโสน (ตารางที่ 3.20)                 

ตารางท่ี 3.20 พ้ืนที่ประสบภัย และแหล่งน้ำรายตำบล  

ตำบล 
เนื้อที่ท้ังหมด 

(ไร่) 
เนื้อที่ประสบภัย 

(ไร่) 
 ระดับความรุนแรงในรอบ 10 ปี  
4 – 5 ครั้ง ไม่เกิน 3 ครั้ง 

ทุ่งกระบ่ำ 102,455  21,254  3,080  18,174  
เลาขวัญ 74,088.60  21,467  2,063  19,404  
หนองนกแก้ว 82,101.60  16,033  10,192  5,841  
หนองประดู่ 116,527  26,605  13,180  13,425  
หนองปลิง 112,904  17,716  7,254  10,462  
หนองฝ้าย 89,801.50  13,835  6,937  6,898  
หนองโสน 46,400.10  11,484  3,108  8,376  

หมายเหตุ: สืบค้น ณ เดือนพฤศจิกายน 2563 
ที่มา: พื้นที่แล้งซ้ำซากภาคกลางและตารางเนื้อท่ี ปี 2560 กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาท่ีดิน  

3.3.1 มาตรการช่วยเหลือท่ีผ่านมา 
 1) การช่วยเหลือเยียวยาพื้นที่เกษตรที่ประสบภัยแล้ง 
     ช่วงเดือนตุลาคม 2562 – เมษายน 2563 พ้ืนที่ เสียหายจากการประสบภัยแล้งของจังหวัด
กาญจนบุรี รวม 6 อำเภอ รวมพ้ืนที่ 93,653.25 ไร่ เกษตรกร 8,298 ราย โดยพื้นที่ปลูกข้าวได้รับความเสียหาย
มากที่สุด รองลงมาได้แก่ พืชไร่ และพืชอ่ืนๆ รวมเงินชดเชยความเสียหาย 103,748,739.50 บาท 
     สำหรับพ้ืนที่อำเภอเลาขวัญ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ได้รับความเสียหายมากที่สุด รวมพ้ืนที่  55,703.25 ไร่ 
เกษตรกรจำนวน 4,749 ราย โดยข้าวได้รับความเสียหาย 40,062.25 ไร่ รองลงมา ได้แก่ พืชไร่ 15,447.50 ไร่ 
และพืชสวน 193.50 ไร่ รวมเงินชดเชยความเสียหาย 62,503,421.75 บาท (ตารางท่ี 3.21) 
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ตารางท่ี 3.21 พ้ืนที่ประสบภัยแล้งของจังหวัดกาญจนบุรี ช่วงเดือนตุลาคม 2562 – เมษายน 2563 

 
ที่มา: สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดกาญจนบุรี 

 2) การปฏิบัติการฝนหลวง 
     ในปี 2563 หน่วยปฏิบัติการฝนหลวง ปฏิบัติการช่วยเหลือพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง เพ่ือสร้างความชุมชื้น
ให้กับป่าไม้ และการเติมน้ำต้นทุนให้กับอ่างเก็บน้ำและเขื่อนต่างๆ รวมทั้งการบรรเทาปัญหาหมอกควัน      
และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เกินเกณฑ์มาตรฐาน จำนวน 488 เที่ยวบิน โดยในเดือนกรกฎาคม จำนวน
เที่ยวบินเพ่ือปฏิบัติการฝนหลวงสูงสุด เนื่องจากเป็นช่วงที่มักเกิดปัญหาฝนทิ้งช่วง (ตารางที่ 3.22) 

ตารางท่ี 3.22 การปฏิบัติการฝนหลวงในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี ปี 2563  
เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

จำนวน
เท่ียวบิน 

- 4 63 - - - 155 78 125 63 - - 

ที่มา: หน่วยปฏิบัติการฝนหลวง จงัหวัดกาญจนบุร ี
 

3.3.2 มาตรการ/โครงการแกไ้ขปัญหา 

 มาตรการ/โครงการที่สำคัญ เพ่ือรองรับสถานการณ์ขาดแคลนน้ำในช่วงฤดูแล้ง ปี 2564 มีดังนี้ 
     1) โครงการงานวางท่อส่งน้ำจากปลายท่อการประปาส่วนภูมิภาคสาขาด่านช้างถึงสถานีผลิตน้ำ
หนองฝ้าย ตำบลหนองฝ้าย อำเภอเลาขวัญ  
     2) โครงการก่อสร้างดาดคอนกรีตและขุดลอกลำห้วยชัฏตาหมื่นในพ้ืนที่ตำบลหนองฝ้าย 
     3) โครงการก่อสร้างฝายบ้านหนองแกแดง ตำบลหนองประดู่ รวม 11 จุด 
     4) โครงการขุดสระน้ำสาธารณะ ตำบลหนองประดู่ รวม 14 แห่ง 
     5) โครงการก่อสร้างฝายชะลอน้ำภายในหมู่บ้าน ตำบลทุ่งกระบ่ำ รวม 16 แห่ง 
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     6) โครงการปรับปรุงพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ืออุปโภค บริโภค เคลือบยางพาราสระน้ำ ในพ้ืนที่ตำบลทุ่งกระบ่ำ 
รวม 6 แห่ง 
     7) โครงการเจาะบ่อบาดาลพร้อมติดตั้งปั๊มซับเมอร์สภายในหมู่บ้าน ในพ้ืนที่ตำบลทุ่งกระบ่ำ      
รวม 15 บ่อและโครงการศึกษาและพัฒนาแหล่งน้ำบาดาลระดับลึกในสภาพพ้ืนที่หินแปร ตำหนองฝ้าย     
อำเภอเลาขวัญ 1 แห่ง 
     8) โครงการขุดลอกสระน้ำสาธารณะ ในพ้ืนที่ตำบลทุ่งกระบ่ำ รวม 11 แห่ง 
     9) โครงการธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิด ในพ้ืนที่ตำบลทุ่งกระบ่ำ รวม 12 จุด 
     10) โครงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
  10.1) ฝายทดน้ำบ้านหนองบอระเพ็ด พ้ืนที่ชลประทาน 250 ไร่ ต.หนองนกแก้ว อ.เลาขวัญ 
งบประมาณ 49,000,000 บาท 
  10.2) ฝายห้วยป่าผาก พร้อมระบบส่งน้ำ พ้ืนที่ชลประทาน 580 ไร่ ต.หนองปลิง อ.เลาขวัญ 
งบประมาณ 40,000,000 บาท  
  10.3) ฝายบ้านหนองกระทุ่ม พ้ืนที่รับประโยชน์ 500 ไร่ ต.เลาขวัญ อ.เลาขวัญ งบประมาณ 
40,000,000 บาท  
  10.4) ฝายบ้านวังโก 1 พ้ืนที่ รับประ โยชน์  500 ไร่ ต.เลาขวัญ อ.เลาขวัญ งบประมาณ    
40,000,000 บาท  
  10.5) แก้มลิงบ้านช่องกลิ้ง-ช่องกรด ปริมาตรเก็บกัก 0.0600 ล้านลูกบาศก์เมตร ต.หนองนกแก้ว 
อ.เลาขวัญ งบประมาณ 45,000,000 บาท   
  10.6) แก้มลิงบ้านหนองบอระเพ็ด ปริมาตรเก็บกัก 0.03 ล้านลูกบาศก์เมตร ต.หนองนกแก้ว          
อ.เลาขวัญ งบประมาณ 30,000,000 บาท 

3.3.3 การวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ 
 1) จุดแข็ง 
     1.1) แหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่สำคัญของจังหวัดและประเทศ ได้แก่ มันสำปะหลัง อ้อยโรงงาน และโคเนื้อ 
รวมทั้งหน่อไม้ฝรั่ง 
     1.2) แหล่งรวบรวมผลผลิตตั้งอยู่ใกล้กับแหล่งผลิต ช่วยอำนวยความสะดวก และลดต้นทุน       
การขนส่งให้แก่เกษตรกรรายย่อย  
     1.3) มีเกษตรกรหัวก้าวหน้า มีความรู้ในการใช้เทคโนโลยีการปลูกพืชใช้น้ำน้อย และทำการตลาด
แบบออนไลน์ 
 2) จุดอ่อน 
     2.1) ครัวเรือนเกษตรกรส่วนใหญ่มีหนี้สิน 

2.2) เกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกพืชเชิงเดี่ยว  
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 3) โอกาส 
     3.1) จังหวัดกาญจนบุรีมีอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่อำเภอศรีสวัสดิ์ โดยมีเขื่อนศรีนครินทร์
กั้นแม่น้ำแควใหญ่เพื่อใช้ประโยชน์ทั้งด้านการผลิตกระแสไฟฟ้า อุปโภค-บริโภค และการเกษตร 
     3.2) ภาครัฐส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างธนาคารน้ำใต้ดิน เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ำใต้ดินและสร้าง
ความชุ่มชื้นให้กับดินและการขุดสระน้ำในไร่นา การขุดลอกคูคลองเพ่ือรองรับการเพ่ิมปริมาณในพ้ืนที่รวมทั้ง
การขุดเจาะบ่อบาดาลเพื่อนำน้ำใต้ดินมาใช้ประโยชน์สำหรับพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน  
 3.3) อ้อยโรงงาน และมันสำปะหลังโรงงาน เป็นพืชเศรษฐกิจสำคัญของประเทศ และความต้องการ
ของตลาดต่างประเทศมีอย่างต่อเนื่อง สามารถทนต่อสภาพแล้งแห้งได้ดีกว่าพืชชนิดอื่นๆ  
 4) อุปสรรค 
     4.1) พ้ืนที่อำเภอเลาขวัญอยู่นอกเขตชลประทาน และไม่มีแหล่งน้ำขนาดใหญ่ เพ่ือผันน้ำเติมให้กับ
แหล่งน้ำในพ้ืนที่ประกอบกับแหล่งน้ำขนาดใหญ่ของพ้ืนที่ไม่สามารถส่งน้ำช่วยเหลือพ้ืนที่การเกษตรได้ ถึงแม้ว่า
จะมีการขุดเจาะบ่อบาดาลเพ่ิมก็ยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ที่ประสบภาวะแห้งแล้งได้ 
     4.2) สภาพความเสื่อมโทรมของแหล่งน้ำ ทำให้ตื้นเขิน และศักยภาพการเก็บกักน้ำลดลง  
     4.3) ในสถานการณ์อุทกภัยหรือน้ำหลาก พ้ืนที่อำเภอเลาขวัญมีฝายชะลอน้ำไม่เพียงพอต่อการช่วย
เก็บกักน้ำหรือชะลอน้ำเพ่ือใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีเกษตร 
     4.4) ลักษณะของดินส่วนใหญ่เป็นดินพ้ืนที่ดอนในเขตดินแห้ง ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์ของดินต่ำ 
และน้ำซึมผ่านได้เร็ว ทำให้การปลูกพืชเศรษฐกิจของอำเภอได้รับผลผลิตน้อยเมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืน 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

4.1 ผลการศึกษา 
 ผลจากการศึกษาพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติจากภัยแล้งซ้ำซากของจังหวัดกาญจนบุรี พบว่าอำเภอเลาขวัญ 
เป็นพ้ืนที่ประสบภัยแล้งซ้ำซากมากที่สุด โดยมีพ้ืนที่ประสบภัย 128,394 ไร่ จากพ้ืนที่ประสบภัยแล้งซ้ำซาก 
572,977 ไร่ ส่วนใหญ่มีระดับความรุนแรง 4 – 5 ครั้งต่อปี และไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี เมื่อพิจารณาในรอบ 10 ปี 
สำหรับผลจากการศึกษาและวิเคราะห์จากข้อมูลของหน่วยงานและความคิดเห็นของเกษตรกรในพ้ืนที่ที่มี       
ต่อการบริหารจัดการพ้ืนที่ประสบภัยแล้งซ้ำซากของอำเภอเลาขวัญ สามารถแบ่ง 3 ประเด็น ดังนี้ 

4.1.1 ผลการศึกษาสถานการณ์ภัยแล้งในพื้นที่อำเภอเลาขวัญ 
 1) พ้ืนที่ประสบภัยแล้งในอำเภอเลาขวัญ ปี 2556 – ปี 2560 พบว่ามีพ้ืนที่ประสบภัย 7 ตำบล ได้แก่ 
ตำบลทุ่งกระบ่ำ ตำบลเลาขวัญ หนองนกแก้ว หนองประดู่ หนองปลิง หนองฝ้าย และตำบลหนองโสน        
โดยพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดเมื่อเทียบกับพ้ืนที่ของตำบลนั้นๆ คือ พ้ืนที่ในตำบลเลาขวัญ ได้รับ
ผลกระทบร้อยละ 28.97 ของพ้ืนที่ตำบล และพ้ืนที่ในตำบลหนองโสนได้รับผลกระทบร้อยละ 24.75 ส่วนพ้ืนที่    
ที่ได้รับผลกระทบน้อยที่สุดคือ พ้ืนที่ในตำบลหนองฝ้ายและหนองปลิง ได้รับผลกระทบร้อยละ 15.41 และร้อยละ 15.69  
 2) การให้ความช่วยเหลือภาคการเกษตรแก่ผู้ประสบภัยแล้ง ช่วงเดือนตุลาคม 2562 ถึงเมษายน 2363 
พบว่าอำเภอเลาขวัญมีเกษตรกรได้รับผลกระทบ 4,749 ราย และมีมูลค่าความเสียหายมากที่สุดเมื่อเทียบกับพ้ืนที่
การเกษตรของจังหวัด โดยได้รับเงินชดเชยความเสียหายจากการปลูกพืช รวม 62.50 ล้านบาท จากเงินชดเชย
ให้แก่เกษตรกรที่ได้รับความเสียหายทั้งหมด 103.75 ล้านบาท สำหรับพืชที่ได้รับการชดเชยความเสียหายมาก
ที่สุดของอำเภอเลาขวัญ ได้แก่ ข้าว รองลงมา คือ พืชไร่ ซึ่งอำเภอเลาขวัญปลูกอ้อยโรงงานและมันสำปะหลัง
โรงงานมากที่สุด 

4.1.2 การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรในพื้นที่ประสบภัยแล้งซ้ำซาก 
 ลักษณะพ้ืนที่และการใช้ที่ ดินเกษตรกรในพ้ืนที่ อำเภอเลาขวัญ  นอกจากจะเป็น พ้ืนที่นอก              
เขตชลประทานแล้ว พบว่าลักษณะดินมากกว่าร้อยละ 90 เป็นดินพื้นที่ดอนในเขตดินแห้ง มีความอุดมสมบูรณ์
ของดินต่ำ น้ำซึมผ่านได้เร็ว พฤติกรรมการปลูกพืชเดิมซ้ำหลายปี จึงจำเป็นต้องมีการการบริหารจัดการที่ดิน
เพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่เกษตรประสบภัยแล้งซ้ำซากของอำเภอเลาขวัญ เพ่ือให้ครัวเรือนเกษตรได้รับประโยชน์
สูงสุดพร้อมการพัฒนาพ้ืนที่ให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ โดยการใช้นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่และศักยภาพครัวเรือนเกษตรกร ได้แก่ วิธีการเพาะปลูกพืชแบบเกษตรผสมผสาน การปลูกพืชอายุสั้น 
การจัดระบบการใช้น้ำโดยเทคโนโลยีสมัยใหม่ การเก็บน้ำไว้ในดิน การเพ่ิมศักยภาพแหล่งเก็บกักน้ำ การบริหาร
จัดการน้ำทั้งระบบชลประทานและบ่อบาดาล รวมทั้งการปรับปรุงดินให้มีความอุดมบูรณ์ต่อการปลูกพืช ซึ่งมี
แนวทางดำเนินการดังนี้  
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     1) การเพิ่มและพัฒนาศักยภาพแหล่งกักเก็บน้ำ การสร้างและพัฒนาแหล่งน้ำ ขนาดเล็ก      
การกระจายแหล่งน้ำให้ทั่วถึงพ้ืนที่ทำการเกษตรของเกษตรกร และส่งเสริมการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ     
เพ่ือเป็นแหล่งน้ำต้นทุนสำรองในฤดูแล้งหรือในระยะฝนทิ้งช่วง เช่น สระน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน      
การให้น้ำด้วยวิธีประหยัดและเพียงพอต่อความต้องการของพืช การใช้ระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ เช่น การปลูก
หญ้าแฝก เพ่ือช่วยรักษาความชุ่มชื้นให้แก่ดิน ทำให้น้ำสามารถซึมลงดินได้มากขึ้น  
 2) การเก็บน้ำไว้ใต้ดิน พ้ืนที่แล้งซ้ำซากเป็นพ้ืนที่ขาดแคลนน้ำ ดังนั้นการจัดการ เรื่องน้ำเป็นสิ่ง
สำคัญที่จะต้องให้มีการเก็บกักน้ำ การชะลอหรือเพ่ิมระยะเวลาการไหลของน้ำให้ยาวนานขึ้น โดยได้ศึกษาในพ้ืนที่
สามารถดำเนินการได้ ดังนี้ 
  2.1) แหล่งที่มาของน้ำได้จากน้ำฝน หรือหากฝนตกหนักติดต่อกันหลายวันพ้ืนที่อำเภอ      
เลาขวัญจะเกิดน้ำป่าไหลหลากลงมาพ้ืนที่ลุ่มต่ำ เนื่องจากเป็นน้ำป่าการไหลของน้ำจะเร็ว และการระบาย
ออกไปก็เร็วเช่นกัน ดังนั้นจึงควรเก็บกักน้ำฝนเหล่านี้ไว้ใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด โดยการเพ่ิมอินทรีวัตถุในดิน 
ช่วยให้ดินสามารถเก็บกักน้ำไว้ได้มากขึ้นโดยเฉพาะน้ำใต้ดิน ช่วยให้ดินมีการซึมซับน้ำและระบายอากาศได้ดี 
ช่วยลดการสูญเสียน้ำ ทำได้โดยการใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยอินทรีย์ หรือพืชปุ๋ยสด เช่น พืชตระกูลถั่ว ปอเทือง นอกจาก
ช่วยเพิ่มอินทรียวัตถุในดินแล้วยังสามารถเพ่ิมธาตุอาหารทำให้ดินมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น 
  2.2) ธนาคารน้ำใต้ดิน (Ground Water Bank) เป็นวิธีการหนึ่งที่นำมาใช้ปฏิบัติ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาน้ำในประเทศไทย และเป็นแนวทางการบริหารจัดการน้ำใต้ดินแบบครบวงจรที่มีความยั่งยืน จนประสบ
ความสำเร็จแล้วในหลายพ้ืนที่ทั่วประเทศ เช่น จังหวัดกำแพงเพชร แพร่ หนองคาย บึงกาฬ นครพนม 
อุบลราชธานี สระแก้ว ชัยนาท และสตูล ธนาคารน้ำใต้ดิน คือ การขุดหลุมลักษณะ ก้นครก เพ่ือจัดกักเก็บ
น้ำฝนที่ตกลงมาในช่วงฤดูฝนไว้สู่ใต้ดิน ตั้งแต่ระดับใต้ดินถึงความลึกของหลุมที่ขุด เพ่ือให้น้ำกระจายออก      
ในแนวระนาบของชั้นใต้ดิน โดยหลักการของธนาคารน้ำใต้ดินคือ ก่อนนำน้ำมาใช้ ต้องมีกระบวนการเติมน้ำเข้า
ไปเก็บไว้ที่ชั้นน้ำใต้ดินก่อน เหมือนกับการฝากเงินในธนาคารก่อนจึงจะสามารถถอนมาใช้ได้ โดยการเก็บน้ำฝน
ที่ตกลงมาในช่วงฤดูฝนไปเก็บไว้ยังชั้นน้ำใต้ดิน ซึ่งจะเป็นการป้องกันการเสียสมดุลของน้ำใต้ดิน  โดยพ้ืนที่       
ที่จะทำธนาคารน้ำใต้ดิน ควรได้รับการคัดเลือกและออกแบบโดยผู้เชี่ยวชาญหรือหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญ   
ทางด้านธรณีวิทยารวมถึงวิศวกร เพ่ือป้องกันความผิดพลาดและผลกระทบข้างเคียงที่จะเกิดกับสิ่งแวดล้อม 
และการปนเปื้อนของน้ำใต้ดินในบริเวณพ้ืนที่นั้น ๆ ธนาคารน้ำใต้ดินมี 2 แบบ คือ 1. ธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิด คือ
การเติมน้ำลงบ่อก่อนนำมาใช้ ลักษณะเป็นบ่อเปิดโดยทั่วไป ขนาดความกว้างยาวของบ่อเติมน้ำขึ้นอยู่กับพ้ืนที่      
และชั้นดิน แต่สิ่งสำคัญคือความลึกของบ่อเติมน้ำควรจะลึกถึงชั้นหินซึมน้ำ (Vadose Zone) เพ่ือให้น้ำสามารถ
กรองผ่านชั้นดิน และชั้นหินลงไปสู่ชั้นน้ำบาดาลตื้นได้ พ้ืนที่บ่อเปิดควรเป็นที่รับน้ำเมื่อตอนฝนตก ทั้งนี้        
เพ่ือความคุ้มค่าในการลงทุน หากบ่อเติมน้ำอยู่ในเขตเกษตรกรรม พ้ืนที่รับน้ำฝนที่อยู่ในบริเวณของบ่อเติมน้ำ
นั้นไม่ควรจะมีสารเคมีที่เป็นอันตรายจากยาฆ่าแมลงหรือปุ๋ยที่เป็นอันตรายและเสี่ยงต่อการปนเปื้อนของน้ำ     
ใต้ดิน การนำน้ำขึ้นมาใช้สามารถใช้เครื่องสูบน้ำทำการสูบน้ำขึ้นมาจากบ่อน้ำโดยตรง และสามารถใช้น้ำผ่านการ
สูบน้ำของบ่อน้ำบาดาลได้ 2.ธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิด เน้นการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขังในครัวเรือนเพ่ือสนับสนุน
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และส่งเสริมประชาชนให้ร่วมด้วยช่วยกันลดปริมาณน้ำหลากในช่วงฝนตก โดยการทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิด
ในบริเวณบ้านหรือพ้ืนที่ของตนเอง ซึ่งระบบปิดนี้สามารถช่วยชุมชนและท้องถิ่นในการบริหารจัดการน้ำหลาก
ในช่วงฝนตกให้ง่ายขึ้น อีกทั้งจะช่วยป้องกันความเสี่ยงต่อการปนเปื้อนของแม่น้ำ ลำคลอง และแหล่งน้ำ
ธรรมชาติ 

4.1.3) การบริหารจัดการสินค้าเกษตรในพื้นที่ประสบภัยแล้งซ้ำซาก 
 ประชากรในพ้ืนที่อำเลาขวัญร้อยละ 95 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งเป็นพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง          
และฝนทิ้งช่วง ดังนั้นจึงควรบริหารจัดการสินค้าเกษตรในพ้ืนที่ดังกล่าวให้ เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่                    
ซ่ึงประกอบด้วยพืชอายุสั้นใช้น้ำน้อย พืชไร่ และการเลี้ยงปศุสัตว์ ที่สามารถทนต่อสภาพแห้งแล้งได้ในระดับ
หนึ่ง โดยผลการศึกษามีดังนี้ 
     1) การทำเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยการปลูกพืชและการเลี้ยงสัตว์
หลายๆชนิด โดยกิจกรรมการผลิตแต่ละชนิดสามารถเกื้อกูลประโยชน์ต่อกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ           
และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด การทำเกษตรผสมผสาน ช่วยสร้างภูมิคุ้มกัน โดยลดความเสี่ยงและความไม่แน่นอน
ของรายได้ ส่งผลให้ครัวเรือนมีรายได้จากหลายกิจกรรม โดยการจัดสรรพื้นที่ปลูกข้าว พืชไร่ ไม้ผล ผักสวนครัว 
เลี้ยงสัตว์ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่เหลือใช้ภายในพ้ืนที่ เช่น เศษซากพืช มูลสัตว์ นำไปทำปุ๋ยหมัก 
ปุ๋ยชีวภาพ เป็นต้น 
     2) การปลูกพืชอายุสั้นใช้น้ำน้อย การปลูกพืชใช้น้ำน้อยประเภทพืชผัก และพืชไร่บางชนิด         
ที่เหมาะสมสำหรับการปลูกในฤดูแล้งหรือในพ้ืนที่ที่มีน้ำเพ่ือการเกษตรน้อย ซึ่งให้ผลตอบแทนเร็วและดีกว่า   
พืชไร่ โดยในพ้ืนที่อำเภอเลาขวัญ สามารถปลูกพืชผักใกล้แหล่งน้ำหรือสระน้ำในไร่นา รวมทั้งพืชไร่ใช้น้ำน้อย ได้แก่ 
ถั่วลิสง และเหมาะกับสภาพดินปนทราย สำหรับต้นทุน ผลตอบแทน และปริมาณการใช้น้ำของแต่ละพืช มีดังนี้ 
(ตารางที่ 4.1) 
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ตารางท่ี 4.1 ต้นทุน ผลตอบแทน และปริมาณการใช้น้ำพืชอายุสั้น 

 
ที่มา: จากการสำรวจ สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 10 จังหวัดราชบุรี 

     3) การปลูกพืชไร่ที่เหมาะสมกับพื้นที่ มันสำปะหลังโรงงานและอ้อยโรงงานเป็นพืชไร่ที่สำคัญ  
สร้างรายได้ ให้แก่ เกษตรกรอำเภอเลาขวัญ และเป็นพืชเศรษฐกิจของจังหวัดกาญจนบุรี  โดยต้นทุน                 
และผลตอบแทนของมันสำหลังโรงงานและอ้อยโรงงาน มีดังนี้ (ตารางท่ี 4.2) 
       3.1) มันสำปะหลังโรงงาน ปลูกในพ้ืนที่เหมาะสมร้อยละ 92.93 และปลูกในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม 
ร้อยละ 7.07 สำหรับต้นทุนและผลตอบแทนในพ้ืนที่มีดังนี้ 

ต้นทุนการผลิตเฉลี่ยต่อไร่  5,570 บาท ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 2,751 กิโลกรัม ราคา            
ที่เกษตรกรขายได้ 1.75 บาทต่อกิโลกรัม ผลตอบแทนสุทธิ 131 บาทต่อไร่  

แหล่งรับซื้อมันสำปะหลังของอำเภอเลาขวัญ ได้แก่ โรงงานแปรรูปมันเส้นจำนวน 1 แห่ง    
และลานรับซื้อหัวมันสด 20 แห่ง ซึ่งประกอบด้วยลานขนาดเล็ก และลานขนาดใหญ่  

3.2) อ้อยโรงงาน ปลูกในพ้ืนที่เหมาะสมร้อยละ 4.24 และปลูกในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม ร้อยละ 
95.76 โดยมีต้นทุนและผลตอบแทนในพื้นที ่ดังนี้ 

ต้นทุนการผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 9,091 บาท ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่  11 ตัน ราคาหน้าโรงงาน 930 บาท
ต่อตัน จะได้ผลตอบแทนสุทธิ 1,156 บาทต่อไร่  

แหล่งรับซื้ออ้อยโรงงานของอำเภอเลาขวัญ ได้แก่ โรงงานน้ำตาลนิวกรุงไทยและโรงงาน
น้ำตาลมิตรผล 

การวิเคราะห์รายได้ผลตอบแทนมันสำปะหลังโรงงาน และอ้อยโรงงานจะเห็นว่าครัวเรือน
เกษตรกรยังคงมีรายได้จากการปลูกพืชไร่ทั้ง 2 ชนิดนี้ แม้ว่าพ้ืนที่จะประสบกับภัยแล้งและฝนทิ้งช่วง ประกอบ
กับแหล่งรับซื้อหรือลานมันและโรงงานที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ มีความต้องการผลผลิตอย่างต่ อเนื่อง รวมทั้งโรงงาน
น้ำตาลในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งตั้งอยู่ใกล้แหล่งผลิตมีความต้องการเช่นเดียวกัน 
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ตารางท่ี 4.2 ต้นทุนพืชไร่ของอำเภอเลาขวัญ   

พืช 
ต้นทุนรวม 
(บาท/ไร่) 

ผลผลิต 
(กก./ไร่) 

ราคาที่เกษตรกร 
ขายได้       

(บาท/กก.) 

ผลตอบแทน 
(บาท/ไร่) 

ผลตอบแทน
สุทธิ 

(บาท/ไร่) 
มันสำปะหลังโรงงาน 5,570  2,751  1.75  4,814  131  
อ้อยโรงงาน 9,091  11,018  0.93  10,247  1,156  
หมายเหตุ: ประมาณการต้นทุนมันสำปะหลังโรงงาน ปี 2563 ประมาณการต้นทุนอ้อยโรงงาน ปี 2560 
ที่มา: จากการสำรวจ สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 10 จังหวัดราชบุรี 

     4) การเลี้ยงปศุสัตว์  
พ้ืนที่อำเภอเลาขวัญ มีความเหมาะสมในการเลี้ยงปศุสัตว์ เนื่องจากสภาพอากาศแห้งเหมาะสม

ต่อสุขภาพและเอ้ืออำนวยต่อการเจริญเติบโตของสัตว์ ตลาดผู้ซื้อผู้ขายอยู่ในพ้ืนที่ ประกอบกับเกษตรกรมีความ
ชำนาญในการเลี้ยงปศุสัตว์ และการจัดการฟาร์มท่ีดี  

จากตารางพบว่าในช่วงปี 2559-2563 เกษตรกรมีการขยายการเลี้ยงปศุสัตว์เพ่ือรองรับ      
ความต้องการของตลาดที่เพ่ิมข้ึน โดยมีเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์รายครัวเรือน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
3.53 เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียน เพ่ิมขึ้นจาก 6,170 รายในปี 2559 เป็น 7,334 ราย ในปี 2563 ปศุสัตว์ที่นิยมเลี้ยง      
ในพ้ืนที ่ได้แก่ (ตารางท่ี 4.3) 
  4.1) โคเนื้อ พบว่าอำเภอเลาขวัญ มีการเลี้ยงโคเนื้อเป็นอันดับ 1 ของจังหวัดกาญจนบุรี        
มีจำนวนโคเนื้อเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 3.85 โดยจำนวนโคเนื้อเพ่ิมขึ้นจาก 56,044 ตัวในปี 2559 เป็น 71,286 ตัว ในปี 2563  
  4.2) กระบือ จำนวนกระบือเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 6.04 โดยจำนวนกระบือเพ่ิมขึ้นจาก 1,046 ตัว           
ในปี 2559 เป็น 1,463 ตัวในปี 2563 
  4.3) สุกร จำนวนสุกรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 17.81 โดยจำนวนสุกรเพ่ิมขึ้นจาก 55,803 ตัว           
ในปี 2559 เป็น 107,151 ตัวในปี 2563 
  4.4) แพะ จำนวนแพะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 32.52 โดยจำนวนแพะ เพ่ิมขึ้นจาก 3,764 ตัว           
ในปี 2559 เป็น 12,398 ตัวในปี 2563  
  4.5) ไก่ พบว่าอำเภอเลาขวัญมีการเลี้ยงไก่ ถือเป็นอันดับ 1 ของจังหวัดกาญจนบุรี  มีจำนวน
ไก่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.03 โดยจำนวนไก่เพ่ิมขึ้นจาก 6.8 ล้านตัวในปี 2559 เป็น 9.3 ล้านตัวในปี 2563 
  4.6) เป็ด จำนวนเป็ดเพ่ิมขึ้นร้อยละ 18.45 โดยจำนวนเป็นเพ่ิมขึ้นจาก 8,650 ตัวในปี 2559       
เป็น 23,187 ตัวในปี 2563 
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ตารางท่ี 4.3 จำนวนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์และปศุสัตว์ อำเภอเลาขวัญ ปี 2559-2563 

 
ที่มา : ระบบทะเบียนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์รายครัวเรือน ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว์ 
 

4.2 ผลการประชุมหารือ (Focus Group) 
  สรุปผลการประชุมหารือ เพ่ือรับฟังปัญหาและข้อคิดเห็นจากเกษตรกรในพ้ืนที่ รวมทั้งหน่วยงาน      
ที่เก่ียวข้อง ซึ่งสรุปได้ดังนี้  
     4.2.1 ด้านสินค้าเกษตร อ้อยโรงงานและมันสำปะหลังโรงงาน เป็นสินค้าเกษตรที่สร้างรายได้ให้กับ
เกษตรกรในพ้ืนที่ แต่ก็ยังประสบกับราคาผลผลิตซึ่งเกษตรกรไม่สามารถกำหนดเองได้แม้ว่าจะมีการกำหนด
คุณภาพมาตรฐานการรับซื้อของลานมันแล้วก็ตาม โดยในมุมมองเกษตรกรเห็นว่าความร่วมมือในการพัฒนา
คุณภาพผลผลิตระหว่างเกษตรกรกับโรงงานและลานรับซื้อยังไม่ได้ร่วมมือกันอย่างจริงจังและเข้มงวดเพียงพอ 
ดังนั้นการยกระดับราคามันสำปะหลังจึงเป็นไปได้ยาก 

ส่วนอ้อยโรงงานมีการกำหนดมาตรฐานโดยใช้ค่าความหวาน และสิ่งเจอปนเป็นเกณฑ์  ซึ่งมีความ
เข้มงวดในทางปฏิบัติมากกว่ามันสำปะหลังโรงงาน ประกอบกับโรงงานมีความต้องการผลผลิตเพ่ิมขึ้น           
ทำให้สามารถขยายการเพาะปลูกได้ อย่างไรก็ตาม เกษตรกรก็ยังประสบกับปัญหาขาดแคลนท่อนพันธุ์ 
เนื่องจากปรับเปลี่ยนจากพ้ืนที่ปลูกอ้อยโรงงานไปปลูกมันสำปะหลังแทนในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมาก เนื่องจากได้
ผลตอบแทนดีกว่า   

4.2.2 การมีสระน้ำในพ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือเก็บกักน้ำในหน้าฝนไว้ใช้สำหรับช่วงแล้งเป็นสิ่งจำเป็น       
และสร้างรายได้จากการมีสระน้ำ โดยการปลูกไม้ยูคาลิปตัสรอบๆ ขอบสระ โดยใช้เวลา 3 ปี จึงจะให้
ผลตอบแทนการปลูกไม้ยูคา บริเวณหัวไร่ปลายนาหรือขอบสระ บางพันธุ์จะโตเร็วและผลผลิตดีกว่าการปลูก
แบบสวนเดี่ยว ซึ่งเป็นแนวทางการส่งเสริมของบริษัทผู้รับซื้อ เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อยมีเนื้อที่
ทำการเกษตรและเงินทุนไม่มาก ดังนั้น การส่งเสริมให้ปลูกหัวไร่ปลายนาจึงเป็นแนวทางการเพ่ิมรายได้ที่ลงทุน
ไม่มากและมีตลาดรับซื้อแน่นอน 

4.2.3 การปลูกพืชในพ้ืนที่มีน้ำจำกัด โดยจะต้องวางแผนการใช้น้ำที่มีอย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และเพียงพอต่อความต้องการของพืชตลอดช่วงฤดูการเพาะปลูก เช่น การปลูกมะเขือเทศพันธุ์เชอร์รี่     
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ซึ่งเป็นที่ต้องการของตลาด โดยการปลูกในโรงเรือนและใช้ระบบน้ำหยด เนื่องจากพ้ืนที่อำเภอเลาขวัญช่วงฤดูแล้ง 
พ้ืนที่การเกษตรจะขาดน้ำอย่างรุนแรง และมีพืชที่สามารถปลูกพืชได้เพียงไม่กี่ชนิด ดังนั้น จึงมีเกษตรกร
ประสบความสำเร็จในการปลูกพืชระบบน้ำหยดที่สามารถบริหารจัดการน้ำบ่อ  หรือสระในพ้ืนที่ของตนเอง 
ประกอบกับการให้น้ำตามความต้องการของช่วงอายุพืช จึงไม่ค่อยพบกับปัญหาการขาดแคลนน้ำ  

4.2.4 การพัฒนาแหล่งน้ำในพ้ืนที่อำเภอเลาขวัญ เนื่องจากพ้ืนที่เกือบทั้งหมดรับน้ำจากอ่างเก็บน้ำ
ห้วยเทียน ซึ่งมีความจุเพียง 10.65 ล้านลูกบาศก์เมตร มีคลองส่งน้ำเพ่ือใช้ในการเกษตรประมาณ 4 ,000 ไร่ 
และน้ำใช้เพ่ือการเกษตรส่วนใหญ่ได้จากการขุดสระน้ำในไร่นา การสร้างฝายขนาดใหญ่ การขุดลอกลำห้วย     
ซึ่งไม่มีแหล่งน้ำขนาดใหญ่เพ่ือเติมในพ้ืนที่เหมือระบบชลประทานได้ จึงเป็นปัญหาของการแห้งแล้งซ้ำซาก      
และน้ำใต้ดินในพ้ืนที่ค่อนข้างน้อย ดังนั้น การฟื้นฟูเพื่อให้ภาคการเกษตรอยู่รอด จำเป็นต้องสร้างแหล่งน้ำเพิ่ม
โดยใช้หลักการเกษตรทฤษฎีใหม่ ซึ่งเป็นการแบ่งพ้ืนที่เพ่ือขุดสระ :  ปลูกข้าว : ปลูกพืช : ที่อยู่อาศัย = 30 : 
30 : 30 : 10 เพ่ือให้ครัวเรือนเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนในสภาพพ้ืนที่แล้งซ้ำซาก  

4.2.5 การสร้างธนาคารน้ำใต้ดิน เพ่ือเก็บน้ำและสร้างความชื้นให้กับดิน ซึ่งทั้งระบบปิดและระบบ
เปิดที่ครัวเรือนเกษตรกรสามารถทำได้ตามบริบทพ้ืนที่ของตนเอง และเป็นวิธีการเก็บน้ำลงใต้ดินในช่วง          
น้ำหลากหรือฝนตกหนักแทนการปล่อยน้ำไหลทิ้งโดยเปล่าประโยชน์ 

4.2.6 การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรประสบภัยแล้งซ้ำซากของอำเภอเลาขวัญ ปัจจัยแห่งความสำเร็จ      
ในการพัฒนา คือ “การเพ่ิมปริมาณน้ำในพ้ืนที่ โดยการร่วมกันสร้างและพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการบริโภค อุปโภค 
และเพ่ือการเกษตร” 

4.2.7 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (สทนช.) ได้ดำเนิน “โครงการศึกษาความเหมาะสม      
และวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมการผันน้ำจากเขื่อนศรีนครินทร์ เพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้งจังหวัด
กาญจนบุรี” โดยมีพ้ืนที่รับประโยชน์ รวม 5 อำเภอ ได้แก่ อำเภอบ่อพลอย อำเภอห้วยกระเจา อำเภอเลาขวัญ 
อำเภอหนองปรือ และอำเภอพนมทวน และพ้ืนที่เกี่ยวเนื่องอีก 2 อำเภอ ได้แก่ อำเภอศรีสวัสดิ์และอำเภอเมือง 
ซึ่งอยู่ระหว่างการดำเนินโครงการ   

4.2.8 ความร่วมมือและการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เกี่ยวกับระบบส่งน้ำ       
ในโครงการน้ำบาดาลขนาดใหญ่ โดยช่วยให้เกษตรกรมีน้ำใช้ในการเกษตร และลดปัญหาการขาดแคลนน้ำ
ในช่วงประสบภัยแล้งในพ้ืนที่ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการดำเนินงานอย่างต่อเนื่องของภาครัฐและการได้รับงบประมาณ
ของหน่วยงานท้องถิ่น 
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บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุป  
 ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่การเกษตร นับเป็นปัญหาสำคัญที่มักเกิดขึ้นทุกปี 
และนับวันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น อาจเกิดขึ้นในพื้นที่เดิมเป็นประจำจนกลายเป็นพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากภัย
พิบัติซ้ำซาก ได้แก่ พื้นที่ประสบภัยน้ำท่วม พื้นที่ประสบภัยแล้งซ้ำซาก สำหรับจังหวัดกาญจนบุรี ได้รับการ
ขนานนามว่า “อีสานแห่งกาญจนบุรี” มีพื้นที่ประสบภัยแล้ง เป็นอันดับ 3 ของพื้นที่ประสบภัยแล้งภาคกลาง 
โดยมีพื้นที่รวม 572,950 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 12.08 (กรมพัฒนาที่ดิน) ซึ่งอำเภอเลาขวัญ เป็นพื้นที่ประสบภัย
แล้งซ้ำซากมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 22.41 ของพื้นที่ประสบภัยแล้งซ้ำซากของจังหวัดกาญจนบุรี และเป็น
แหล่งปลูกพืชเศรษฐกิจและปศุสัตว์ ที่สำคัญของจังหวัดกาญจนบุรี ได้แก่ มันสำปะหลังโรงงาน อ้อยโรงงาน         
และโคเนื้อ  ดังนั้นจึงจำเป็นต้องมีการศึกษาบริหารจัดการพื้นที่เกษตรประสบภัยแล้งซ้ำซาก และการบริหาร
จัดการสินค้าเกษตรที่เหมาะสม เพ่ือพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหา และการส่งเสริมที่เหมาะสมกับศักยภาพ
พื้นที่เพื่อเป็นแนวทางในการกำหนดมาตรการ รวมทั้งใช้ประกอบการตัดสินใจในการบริหารพื้นที่เกษตร 
ป้องกัน บรรเทา และลดความเสี่ยงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 10 ราชบุรี ตระหนักถึงความสำคัญขการบริหารจัดการพ้ืนที่และการ
บริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญในพื้นที่ประสบภัยพิบัติซ้ำซาก พื้นที่อำเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี     
โดยมีวิธีการศึกษาโดยรวบรวมข้อมูลสภาพพื้นที่ทั่วไป ข้อมูลด้านสถิติของพื้นที่ประสบภัยแล้งซ้ำซาก รวบรวม
เอกสารข้อมูลนโยบาย งานวิจัย และนวัตกรรมต่างๆ ในเรื่องการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง การวิเคราะห์เชิงพื้นที่
เกี่ยวกับสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตร และความเหมาะสมของพ้ืนที่ และสังเคราะห์ข้อมูลโดยการ
สอบถามข้อมูลเชิงลึกด้วยวิธีการจัดประชุมหารือกลุ่มย่อยกับเกษตรกร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งเน้น
การหาแนวทางในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่และแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่สำคัญ ในพื้นที่
ประสบภัยแล้งซ้ำซาก เพื่อเสนอให้ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หัวหน้าส่วนราชการ      
ทั้งในและนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นำไปประกอบการพิจารณากำหนดมาตรการ นโยบายในการ
แก้ไขปัญหา และเป็นต้นแบบในการขยายผลด้านการบริหารจัดการในพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติซ้ำซากหรือพ้ืนที่ที่มี
รูปแบบ หรือลักษณะใกล้เคียงกันให้บรรลุผลสำเร็จทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

 5.1.1 ผลการศึกษาสถานการณ์ภัยแล้งในพื้นที่อำเภอเลาขวัญ 
 1) พื้นที่ประสบภัยแล้งในอำเภอเลาขวัญ ปี 2556 – ปี 2560 พบว่ามีพื้นที่ประสบภัย 7 ตำบล ได้แก่ 
ตำบลทุ่งกระบ่ำ ตำบลเลาขวัญ หนองนกแก้ว หนองประดู่ หนองปลิง หนองฝ้าย และตำบลหนองโสน โดยพื้นที่
ที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดเมื่อเทียบกับพ้ืนที่ของตำบลนั้นๆ คือ พ้ืนที่ในตำบลเลาขวัญ ได้รับผลกระทบร้อยละ  
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28.97 ของพ้ืนที่ตำบล และพ้ืนที่ในตำบลหนองโสนได้รับผลกระทบร้อยละ 24.75 ส่วนพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบน้อย
ที่สุดคือ พ้ืนที่ในตำบลหนองฝ้ายและหนองปลิง ได้รับผลกระทบร้อยละ 15.41 และร้อยละ 15.69  
 2) การให้ความช่วยเหลือภาคการเกษตรแก่ผู้ประสบภัยแล้ง ช่วงเดือนตุลาคม 2562 ถึงเมษายน 2363 
พบว่าอำเภอเลาขวัญมีเกษตรกรได้รับผลกระทบ 4,749 ราย และมีมูลค่าความเสียหายมากที่สุดเมื่อเทียบกับ
พื้นที่การเกษตรของจังหวัด โดยได้รับเงินชดเชยความเสียหายจากการปลูกพืช รวม 62.50 ล้านบาท จากเงิน
ชดเชยให้แก่เกษตรกรที ่ได้ร ับความเสียหายทั ้งหมด  103.75 ล ้านบาท สำหรับพืชที ่ได ้ร ับการชดเชย           
ความเสียหายมากที่สุดของอำเภอเลาขวัญ ได้แก่ ข้าว รองลงมา คือ พืชไร่ ซึ่งอำเภอเลาขวัญปลูกอ้อยโรงงาน
และมันสำปะหลังโรงงานมากที่สุด 

5.1.2 การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรในพื้นที่ประสบภัยแล้งซ้ำซาก 
 พบว่าลักษณะพื้นที่และการใช้ที่ดินเกษตรกรในพื้นที่อำเภอเลาขวัญ นอกจากจะเป็นพื้นที่นอกเขต
ชลประทานแล้ว พบว่าลักษณะดินมากกว่าร้อยละ 90 เป็นดินพื้นที่ดอนในเขตดินแห้งมีความอุดมสมบูรณ์     
ของดินต่ำ น้ำซึมผ่านได้เร็ว พฤติกรรมการปลูกพืชเดิมซ้ำหลายปี การใช้พื้นที่ปลูกถึงแม้ว่าจะมีแหล่งในไร่นา
การบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่เกษตรประสบภัยแล้งซ้ำซากของอำเภอเลาขวัญ เพ่ือให้ครัวเรือน
เกษตรได้รับประโยชน์สูงสุดพร้อมการพัฒนาพ้ืนที่ให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ โดยการใช้นวัตกรรมหรือเทคโนโลยี
ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และศักยภาพครัวเรือนเกษตรกร ได้แก่ วิธีการเพาะปลูกพืช  แบบเกษตรผสมผสาน 
การปลูกพืชอายุสั ้น การจัดระบบการใช้น้ำโดยเทคโนโลยีสมัยใหม่ การเก็บน้ำไว้ในดิน การเพิ่มศักยภาพ    
แหล่งเก็บกักน้ำ การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบชลประทานและบ่อบาดาล รวมทั้งการปรับปรุงดินให้มีความ
อุดมบูรณ์ต่อการปลูกพืช 

5.1.3 การบริหารจัดการสินค้าเกษตรในพื้นที่ประสบภัยแล้งซ้ำซาก 
 ประชากรในพื้นที่อำเลาขวัญร้อยละ 95 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งเป็นพื้นที่ประสบภัยแล้ง      
และฝนทิ ้งช ่วง ดังนั ้น การบริหารจัดการในพื ้นที ่ด ังกล่าวจึงควรปลูกพืชที ่ เหมาะสมกับสภาพพื ้นที่                  
ซ ึ ่งประกอบด้วยพืชอาย ุส ั ้นใช ้น ้ำน ้อย และพืชไร ่ท ี ่สามารถทนต่อสภาพแห้งแล ้งได ้ในระดับหนึ่ ง                     
โดยผลการศึกษา มีดังนี ้
     1) การทำเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยการปลูกพืชและการเลี้ยงสัตว์
หลายๆชนิด โดยกิจกรรมการผลิตแต่ละชนิดสามารถเกื ้อกูลประโยชน์ต่อกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ             
และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด การทำเกษตรผสมผสาน  ช่วยสร้างภูมิคุ้มกัน โดยลดความเสี่ยงและความ         
ไม่แน่นอนของรายได้ ส่งผลให้ครัวเรือนมีรายได้จากหลายกิจกรรม โดยการจัดสรรพื้นที่ปลูกข้าว พืชไร่ ไม้ผล 
ผักสวนครัว เลี้ยงสัตว์ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่เหลือใช้ภายในพ้ืนที่ เช่น เศษซากพืช มูลสัตว์ นำไป
ทำปุ๋ยหมัก ปุ๋ยชีวภาพ เป็นต้น 
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2) การปลูกพืชอายุสั้น การปลูกพืชใช้น้ำน้อยประเภทพืชผัก และพืชไร่บางชนิดที่เหมาะสมสำหรับ
การปลูกหน้าแล้งหรือในพื้นที่ที่มีน้ำเพื่อการเกษตรน้อย ซึ่งให้ผลตอบแทนเร็วและดีกว่าพืชไร่ โดยในพื้นที่
อำเภอเลาขวัญ สามารถปลูกพืชผักใกล้แหล่งน้ำหรือสระน้ำในไร่นา รวมทั้งพืชไร่ใช้น้ำน้อยได้แก่  ถั ่วลิสง         
ทีเ่หมาะกับสภาพดิน 
     3) การปลูกพืชไร่ที ่เหมาะสมกับพื ้นที่มันสำปะหลังโรงงานและอ้อยโรงงานเป็นพืชไร่สำคัญ          
และเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ รวมทั้งสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรอำเภอเลาขวัญ และเป็นพืชเศรษฐกิจของจังหวัด
กาญจนบุรี โดยต้นทุนและตอบแทนของมันสำหลังโรงงานและอ้อยโรงงาน 

3.1) มันสำปะหลังโรงงาน ปลูกในพื้นที่เหมาะสมร้อยละ 92.93 และปลูกในพื้นที่ไม่เหมาะสมร้อย
ละ 7.07 สำหรับต้นทุนและผลตอบแทนในพ้ืนที่มีดังนี้ 

ต้นทุนการผลิตเฉลี ่ยต่อไร่ 5,570 บาท ผลผลิตเฉลี ่ยต่อไร่ 2,751 กิโลกรัม ราคา              
ที่เกษตรกรขายได้ 1.75 บาทต่อกิโลกรัม ผลตอบแทนสุทธิ 131 บาทต่อไร่  

  3.2) อ้อยโรงงาน ปลูกในพื้นที่เหมาะสมร้อยละ 4.24 และปลูกในพื้นที่ไม่เหมาะสม ร้อยละ 
95.76 โดยมีต้นทุนและผลตอบแทนในพื้นที่ดังนี้ 

ต้นทุนการผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 9,091 บาท ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 11 ตัน ราคาหน้าโรงงาน 930 บาท
ต่อตัน จะได้ผลตอบแทนสุทธิ 1,156 บาทต่อไร่  

4) การเลี้ยงปศุสัตว์ พื้นที่อำเภอเลาขวัญ มีความเหมาะสมในการเลี้ยงปศุสัตว์ เนื่องจากสภาพ
อากาศแห้งเหมาะสมต่อสุขภาพและเอื้ออำนวยต่อการเจริญเติบโตของสัตว์ ตลาดผู้ซื ้อผู้ขายอยู่ในพื ้นที่ 
ประกอบกับเกษตรกรมีความชำนาญในการเลี้ยงปศุสัตว์ และการจัดการฟาร์มที่ดี เกษตรกรจึงมีการขยายการ
เลี้ยงปศุสัตว์อย่างต่อเนื่อง เพ่ือรองรับความต้องการของตลาดที่เพ่ิมขึ้น ปศุสัตว์ที่นิยมเลี้ยงในพื้นที่ ได้แก่  

4.1) โคเนื้อ พบว่าอำเภอเลาขวัญ มีการเลี้ยงโคเนื้อเป็นอันดับ 1 ของจังหวัดกาญจนบุรี มีจำนวน    
โคเนื้อเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 3.85 โดยจำนวนโคเนื้อเพ่ิมขึ้นจาก 56,044 ตัวในปี 2559 เป็น 71,286 ตัวในปี 2563  

4.2) กระบือ จำนวนกระบือเพิ่มขึ้น ร้อยละ 6.04 โดยจำนวนกระบือเพิ่มขึ้นจาก 1,046 ตัวในปี 
2559 เป็น 1,463 ตัวในปี 2563 

4.3) สุกร จำนวนสุกรเพิ่มขึ้นร้อยละ 17.81 โดยจำนวนสุกรเพิ่มขึ้นจาก 55,803 ตัวในปี 2559 
เป็น107,151 ตัวในปี 2563 

4.4) แพะ จำนวนแพะเพ่ิมข้ึนร้อยละ 32.52 โดยจำนวนแพะ เพ่ิมข้ึนจาก 3,764 ตัว ในปี 2559 
เป็น 12,398 ตัวในปี 2563  

4.5) ไก่ พบว่าอำเภอเลาขวัญมีการเลี้ยงไก่ ถือเป็นอันดับ 1 ของจังหวัดกาญจนบุรี มีจำนวนไก่
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 8.03 โดยจำนวนไก่เพ่ิมข้ึนจาก 6.8 ล้านตัวในปี 2559 เป็น 9.3 ล้านตัวในปี 2563 

4.6) เป็ด จำนวนเป็ดเพิ่มขึ้นร้อยละ 18.45 โดยจำนวนเป็นเพิ่มขึ้นจาก 8,650 ตัวในปี 2559 
เป็น 23,187 ตัวในปี 2563 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

5.2.1 ข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ประสบภัยพิบัติซ้ำซาก พ้ืนที่อำเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี 
สรุปได้ดังนี้ 
 1) ด้านสินค้าค้าเกษตร มันสำปะหลังถือเป็นพืชหลักที่เกษตรกรในพื้นที่นิยมปลูก เนื่องจากเป็นพืช   
ทนแล้ง สร้างรายได้ให้แก่ครัวเรือนเกษตรกร แต่เกษตรกรยังประสบปัญหาด้านคุณภาพของหัวมันสดและราคา
ผลผลิต โดยการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการรับซื้อระหว่างเกษตรกร ลานรับซื้อ และโรงงานยังไม่ได้รับการ
ร่วมมืออย่างจริงจัง ดังนั้นภาครัฐควรเข้มงวดลานรับซื้อให้กำหนดราคารับซื้อตามคุณภาพของหัวมันสด 
 2) การสนับสนุนสระน้ำในไร่นาให้แก่เกษตรกร ควรพิจารณาขนาดของสระและรูปแบบที่เหมาะสมต่อสภาพ
พ้ืนที่ของเกษตรกร เพ่ือให้สามารถกักเก็บน้ำไว้ใช้ได้ตลอดฤดูกาลเพาะปลูก 
 3) ภาครัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ครัวเรือนและพื้นที่การเกษตรจัดทำโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ประสบภัยแล้งซ้ำซาก เพ่ือเป็นการชะลอน้ำในฤดูฝนและกักเก็บน้ำลงใต้ดิน สร้างความชุ่มชื่น
ให้กับดิน ซึ่งส่งผลถึงความชื้นที่เกิดข้ึนต่อสภาพอากาศอีกด้วย  
 4) เมื่อพิจารณาจากพื้นที่อำเภอเลาขวัญ พบว่ามีความพร้อมของพื้นที่กักเก็บน้ำแต่ขาดแหล่งต้นน้ำ
หรือแหล่งน้ำขนาดใหญ่ที่จะสามารถเติมน้ำในพื้นที่ได้ ดังนั้นโครงการผันน้ำจากเขี่อ นศรีนครินทร์ จึงเป็น      
อีกหนึ่งโครงการที่เกษตรกรในพื้นที่ให้ความสนใจและต้องการให้ภาครัฐขับเคลื่อนให้เกิดผลสำเร็จ เพราะคาด
ว่าน่าจะเกิดประโยชน์ต่อภาคการเกษตรในหลายพื้นท่ี  

5.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) การส่งเสริมการปลูกพืชใช้น้ำน้อย และการเลือกพันธุ์พืชที่เหมาะสมและทนต่อสภาพภัยแล้ง 
 2) การส่งเสริมแนวทางการทำเกษตรแบบผสมผสานตามหลักเกษตรทฤษฎีใหม่ เพื่ออาชีพที่ยั ่งยืน    
และรายได้ที่มั่นคง 
 3) การสร้างและสนับสนุนแหล่งน้ำชลประทานและน้ำบาดาลในพื้นที่ประสบภัยแล้ง รวมทั้งให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเกษตรกรในพื้นที่จัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ำชลประทานและกลุ่มผู้ใช้น้ำบาดาล เพื่อเป็นการ
แลกเปลี่ยนรับรู้ข่าวสาร และการบริหารจัดการน้ำเพื่อให้เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร         
ได้อย่างยั่งยืน 
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ภาคผนวกที่ 1 
แผนที่พื้นที่ภัยแล้งภาคกลาง 
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ภาคผนวกที่ 2 
แผนที่น้ำบาดาลจังหวัดกาญจนบุรี 
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ภาคผนวกที่ 3 
สรุปการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติ (ภัยแลง้) 
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