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คำนำ 
สืบเนื่องจากเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2567 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบแนวทาง              

การจัดทำงบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ที่ได้ให้ความสำคัญ
กับการจัดทำงบประมาณโดยมุ่งดำเนินงานตามนโยบายสำคัญรัฐบาล นโยบายเร่งด่วน นโยบายระยะกลาง
และระยะยาว โดยดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2561 - 2580)          
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13                  
(พ.ศ. 2566 – 2570) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  (พ.ศ. 2566 - 2570) 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  แผนปฏิบัติราชการของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) และแผนปฏิบัติราชการ 
พ.ศ. 2569 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แผนปฏิบัติการด้าน...ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์          
และนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ความจำเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ รวมทั้ง               
การน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการจัดทำงบประมาณ  

ส่วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร จึงได้ทบทวนและปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี             
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี             
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดทำงบประมาณของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และผู้สนใจทั่วไป และหากคู่มือฉบับนี้มีข้อบกพร่องประการใด ส่วนแผนงานและงบประมาณยินดีรับ
ไว้พิจารณาเพ่ือนำไปปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้นในโอกาสต่อไป 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 

1.1 เหตุผลและความจำเป็นในการปรับปรุงคู่มือ 

เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2567 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบแนวทางการจัดทำงบประมาณ
และปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ที่ได้ให้ความสำคัญกับการจัดทำงบประมาณ
โดยมุ่งดำเนินงานตามนโยบายสำคัญรัฐบาล นโยบายเร่งด่วน นโยบายระยะกลางและระยะยาวโดยดำเนินการ
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ               
(ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) นโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) เป้าหมายการพัฒนา ที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs)  แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 
– 2570) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) และแผนปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2569 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
แผนปฏิบัติการด้าน...ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์                   
ความจำเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ รวมทั้งการน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
เป็นแนวทางในการจัดทำงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนโอกาสในการพัฒนาประเทศ โดยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหา
เร่งด่วนพร้อมกับสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ต่อยอดการพัฒนาของภาคการผลิต
และการบริการ และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันเพ่ือส่งเสริมการวางรากฐานสู่การพัฒนาประเทศ             
ในอนาคต พร้อมทั้งวางยุทธศาสตร์ให้ประเทศเป็นศูนย์กลางการผลิตทั้งอุตสาหกรรมและการเกษตร พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือขยายโอกาส ดูแลคุณภาพชีวิตและความมั่นคงให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมี
สวัสดิการที่เหมาะสม รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการภาครัฐโดยการใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยพิจารณาลำดับความสำคัญตามความจำเป็นเร่งด่วนและสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน จัดทำแผนงาน/โครงการ โดยมีการกำหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลลัพธ์ที่จะเป็นประโยชน์กับประชาชน
หรือเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ โดยมีการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานเพ่ือลดความซ้ำซ้อน 
เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ จัดทำงบประมาณให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงินทั้งเงินงบประมาณ และ
เงินนอกงบประมาณ ให้ความสำคัญกับการจัดทำงบประมาณมิติพ้ืนที่ (Area) ตรงตามความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งเพ่ิมความร่วมมือระหว่างส่วนราชการส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นในการขับเคลื่อน
นโยบายรัฐบาล โดยให้สำนักงบประมาณเป็นหน่วยงานกลางในการดำเนินการและประสานหน่วยงานใน
ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐเพ่ือจัดทำเอกสารประกอบร่างพระราชบัญญัติรายจ่าย
ประจำปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบและจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีก่อน
นำเสนอต่อรัฐสภาพิจารณาเป็นลำดับต่อไป  

จากมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ส่วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนา
การเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ซึ่งเป็นหน่วยงานกลางในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้มีการปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานการจัดทำงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบแนวทางในการประสาน 
วางแผน และปฏิบัติงานของตน ช่วยให้การทำงานเป็นไปอย่างมีระบบ ลดข้อผิดพลาดจากการที่ไม่ทราบ
รายละเอียดของกระบวนงานครบถ้วนทุกขั้นตอน และลดระยะเวลาในการทำงาน ช่วยให้ทำงานได้อย่าง
ถูกต้องรวดเร็ว รวมทั้งช่วยให้การทำงานมีมาตรฐานเดียวกัน  
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1.2 วัตถุประสงค์  

เพ่ือปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้เป็นปัจจุบันและทันสมัย สำหรับใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

1.3 ขอบเขต 
การปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์นี้ เป็นการทบทวนและปรับปรุงเพ่ิมเติมข้อมูลการจัดทำงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  

1.4 ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
มีคู่มือการปฏิบัติงานการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ที่เหมาะสำหรับให้เจ้าหน้าที่ส่วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร ใช้เป็น
คู่มือในการปฏิบัติงาน รวมทั้งเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในการจัดทำงบประมาณในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ สำนักงบประมาณ เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนและ
วิธีการในการจัดทำงบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งจะทำให้การประสานงานและ             
การดำเนินงาน เพ่ือจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นไปอย่าง
ราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นำไปประยุกต์ใช้ในการจัดทำงบประมาณของหน่วยงานของตนเองได้ 
และผู้สนใจทั่วไปเกิดความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  



บทที่ 2 
ภารกิจ บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงาน  

และโครงสร้างการบริหารจัดการจรรยาบรรณในการปฏิบัติงาน 
 

2.1 ภารกิจ 
 ภารกิจในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร มีภารกิจในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยการศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนะกรอบนโยบายในการจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ ชาติ
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 
- 2570) แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 
- 2570) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายสำคัญของรัฐบาล  มติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้อง 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี และนโยบายแนวทางการปฏิบัติงานของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เพ่ือให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใช้เป็น
แนวทางในการเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี  และวิเคราะห์ กลั่นกรองข้อเสนอ
งบประมาณของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เสนอผู้บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้                 
ความเห็นชอบก่อนส่งสำนักงบประมาณ พร้อมทั้งจัดทำรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือประกอบการชี้แจงฝ่ายนิติบัญญัติ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี ในวาระที่ 1 - 3 รวมทั้งจัดทำงบประมาณโดยสังเขปของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เพ่ือเผยแพร่สำหรับส่วนราชการหรือประชาชนผู้สนใจทั่วไป  โดยในปีงบประมาณ            
พ.ศ. 2569 มีส่วนราชการรัฐวิสาหกิจและกองทุนในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปี ประกอบด้วย ส่วนราชการและองค์การมหาชน 18 หน่วยงาน รัฐวิสาหกิจ 
3 หน่วยงาน และกองทุนในกำกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 4 หน่วยงาน 

2.2 บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ 
การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีของกระทรวงเกษตร โดยสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ภายใต้ความรับผิดชอบของกองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร ส่วนแผนงานและงบประมาณ มี
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 

1) ศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนะกรอบนโยบายในการจัดทำงบประมาณของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ รวมทั้งวิเคราะห์กลั่นกรองงบประมาณประจำปีของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์

2) ศึกษา วิเคราะห์และจัดทำแผนงานและโครงการที่จะขอใช้เงินนอกงบประมาณ  ได้แก่ 
เงินกองทุนเงินกู้ และเงินช่วยเหลือต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับกฎระเบียบและหลักเกณฑ์เงื่อนไขของแหล่งเงิน 

3) วิเคราะห์ความเหมาะสมหรือความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจและทางการเงินของแผนงานและ
โครงการของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งประสานในการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ตลอดจนประมวลผลและรายงานผลการดำเนินงานและการใช้เงินงบประมาณ  เงินนอก
งบประมาณ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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4) ประสานงานเกี่ยวกับกระบวนการดำเนินงานและการปรับปรุงงานด้านแผนงานและ 

งบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
5) ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีได้รับมอบหมาย  

2.3 ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ส่วนแผนงานและงบประมาณ มีลักษณะงานที่ปฏิบัติ ดังนี้ 
1) ศึกษา วิเคราะห์ จัดทำกรอบแนวทางงบประมาณรายจ่ายประจำปีของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี 

2) วางแผนและจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ให้สอดคล้องกับปฏิทินการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใช้เป็นปฏิทินการทำงานรวมกันได้ตรงตามเวลาที่
กำหนด 

3) ศึกษา วิเคราะห์ และกลั่นกรองการจัดทำแผนงาน/โครงการของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ที่จะขอใช้เงินงบประมาณแต่ละปี และเงินนอกงบประมาณ ได้แก่ เงินกองทุน เงินกู้ 
และเงินช่วยเหลือต่างๆ ให้สอดคล้องกับกฎระเบียบและหลักเกณฑ์เงื่อนไขของแหล่งเงิน 

4) ศึกษา วิเคราะห์ และกลั่นกรองงบประมาณประจำปีของส่วนราชการและกองทุนในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

5) ศึกษา วิเคราะห์ความเหมาะสมหรือความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจและทางการเงิน 
ของแผนงาน/โครงการของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

6) จัดทำเอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณในการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระ 1 
และ วาระ 2-3 

7) จัดทำงบประมาณโดยสังเขป และฉบับประชาชน 
8) ศึกษา วิเคราะห์ การจัดทำแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

แผนการก่อหนี้ผูกพันรายจ่ายลงทุน งบประมาณสำหรับการฝึกอบรมสัมมนาของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือรวบรวมและจัดทำเป็นรายงานที่เกี่ยวข้องนำเสนอผู้บริหารใช้เป็น
แนวทางในการติดตามเร่งรัดการดำเนินงานหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

9) ศึกษา วิเคราะห์ ผลการเบิกจ่ายงบประมาณต่างๆของส่วนราชการในความรับผิดชอบ 
เพ่ือรวบรวมและจัดทำเป็นเอกสารผลการใช้จ่ายงบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

10) ศึกษา วิเคราะห์ กลั่นกรอง ประมวลผลการดำเนินงานของส่วนราชการในความรับผิดชอบ
เพ่ือสรุปผลการดำเนินงานในภาพรวมของของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น ผลงานตามนโยบาย
รัฐบาล ผลการดำเนินงานประจำปี ผลการดำเนินงานของเงินกองทุน เงินทุนหมุนเวียน เป็นต้น เพ่ือเสนอ
ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สำนักนายกรัฐมนตรี และเผยแพร่ในเว็บไซต์ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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12) ศึกษา วิเคราะห์ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการดำเนินงานรวมทั้งพัฒนารูปแบบ

การติดตามผลการปฏิบัติงานภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
การแบ่งกลุ่มตามลักษณะงานที่ปฏิบัติแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มแผนงานและ

งบประมาณด้านอำนวยการและพัฒนาการผลิต กลุ่มแผนงานและงบประมาณบริหารจัดการทรัพยากร
การผลิตและสถาบันเกษตรกร และกลุ่มงานธุรการ 
 

2.4 โครงสร้างการบริหารจัดการ 
การทำงานของส่วนแผนงานและงบประมาณ มีการจัดแบ่งกลุ่มการทำงานตามภารกิจของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยในแต่ละกลุ่มจะปฏิบัติงานศึกษา วิเคราะห์ กลั่นกรองงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีของหน่วยงานที่กลุ่มรับผิดชอบแล้วส่งข้อมูลจากการวิเคราะห์กลั่นกรองดังกล่าว ให้กลุ่มแผนงาน
และงบประมาณด้านอำนวยการและพัฒนาการผลิต เพ่ือประมวลผลเป็นภาพรวมของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบหน่วยงาน จะประสานการดำเนินงานข้อมูลงบประมาณ รายละเอียด
โครงการจากการวิเคราะห์กลั่นกรองดังกล่าว ให้กลุ่มแผนงานและงบประมาณด้านอำนวยการและพัฒนาการ
ผลิต เพ่ือรวบรวม และดำเนินการต่อไปตามลำดับขั้นตอน จึงจะเห็นได้ว่าการทำงานในส่วนแผนงานและ
งบประมาณนั้น นอกจากทำงานกันภายในกลุ่ม ระหว่างกลุ่มงานแล้วยังมีการทำงานประสานกันระหว่าง 
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนด้วย ดังแสดงในแผนภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1  ผังแสดงโครงสร้างการบริหารงานของส่วนแผนงานและงบประมาณ 
 
 
 
 

ส่วนแผนงานและงบประมาณ 
(ผอ.สผง. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ) 

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร 

กลุ่มธุรการ (เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน) 

กลุ่มแผนงานและงบประมาณ 
ด้านอำนวยการและพัฒนาการผลิต 

(หัวหน้ากลุ่ม) 
(นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ) 

กลุ่มแผนงานและงบประมาณ 
ด้านบริหารจัดการทรัพยากรการผลิต 

และสถาบันเกษตรกร 
(หัวหน้ากลุ่ม) 

(นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ) 

งบประมาณ
รายจ่าย
ประจำปี 

ภาพรวม กษ. 

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
   ชำนาญการพิเศษ 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
   ชำนาญการ 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
   ปฏิบัติการ 
ปฏิบัติงาน 
ศึกษา วิเคราะห์ กลั่นกรองงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีของส่วนราชการที่ไม่อยู่
ภายใต้กลุ่มภารกิจในกลุ่มภารกิจด้านการ
พัฒนาการผลิต รัฐวิสาหกิจ และองค์การ
มหาชน 
- หน่วยงานภายในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ได้แก่ สป.กษ./สศก./มกอช./กข./
กป./ปศ./วก./มม./อ.ต.ก./อสค./อสป./กยท./
สวก./สวพส./พกฉ. 
 

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
   ชำนาญการพิเศษ 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
   ชำนาญการ 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
   ปฏิบัติการ 
ปฏิบัติงาน 
ศึกษา วิเคราะห์ กลัน่กรองงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีของส่วนราชการในกลุม่ภารกิจ          
ด้านบริหารทรัพยากรเพ่ือการผลิต และกลุ่ม
ภารกิจด้านส่งเสริมด้านพัฒนาเกษตรกรและ
ระบบสหกรณ์  
- หน่วยงานภายในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ได้แก่ ชป./ฝล./พด./ส.ป.ก./ตส./
กสก./กสส. 
 

ผลการ
ดำเนินงาน
ต่าง ๆ ของ 

กษ./ 
ผลการ 
ใช้จ่าย

งบประมาณ/
งบอื่น ๆ 
ของ กษ. 
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2.5 จรรยาบรรณในการปฏิบัติงาน 

ในการปฏิบัติงานนั้นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้ยึดถือแนวทางการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วย
จรรยาบรรณข้าราชการ สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร มีสาระสำคัญ ดังนี้ 

- การยึดมั่นและยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง ได้แก่ ยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม เสียสละ คำนึงถึง
เกียรติและศักดิ์ศรี กล้าคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง ไม่เห็นแก่พวกพ้อง 

- ความซื่อสัตย์และความรับผิดชอบ ได้แก่ ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ ตรงไปตรงมา
รับผิดชอบต่อองค์กร มีความพร้อมรับผิดชอบต่อผลงานตนเองและยินดีแก้ไข 

- ความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ ได้แก่ มีความพร้อมรับการตรวจสอบและพร้อม
รับผิดชอบต่อผลการตรวจสอบ มีกลไกการทำงานตามแผนที่โปร่งใส มีวิธีสอบทานได้ เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารภายในขอบเขตกฎหมาย ไม่เปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับ 

- มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน ได้แก่ ปฏิบัติงานโดยมุ่งผลลัพธ์เป็นหลักและคุ้มค่าทั้งเวลาและ
ทรัพยากรของทางราชการ มีความขยันมุ่งมั่นในการทำงานให้สำเร็จตามที่กำหนด เกิดผลดีต่อหน่วยงาน
และส่วนรวม มีการประสานงานกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เข้าใจเป้าหมายขององค์กรที่ตรงกัน 

- การปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ ได้แก่ ปฏิบัติหน้าที่ต่อบุคคลทั่วไปด้วย
ความเสมอภาคเท่าเทียมกันปราศจากอคติ ปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบต่อผู้รับบริการข้อมูลด้วยน้ำใจเมตตา 
และเอ้ือเฟ้ือปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว ทั่วถึง ประหยัดและถูกต้อง 

- ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะพลเมืองที่ดีของประเทศ อาทิ เคารพศักดิ์ความเป็นมนุษย์และสิทธิ
ส่วนตัว เคารพกฎหมายของประเทศและกฎเกณฑ์ของสังคม จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนาพระมหากษัตริย์ 

- การดำรงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง อาทิ สามารถเผชิญหน้ากับปัญหาโดยยึด
หลักธรรมในการดำรงชีวิต มีความขยันหมั่นเพียร อุตสาหะ ประหยัด มัธยัสถ์ประมาณตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่ 3 
แนวทางการจัดทำงบประมาณ 

 

3.1 แนวทางการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
สำนักงบประมาณได้กำหนดให้หน่วยรับงบประมาณจัดทำรายละเอียดคำของบประมาณ

รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ที่แสดงวัตถุประสงค์ แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการของหน่วยรับงบประมาณ เป้าหมายและยุทธศาสตร์      
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 นโยบายสำคัญของรัฐบาล วงเงิน 
โครงสร้างงบประมาณ โดยบูรณาการงบประมาณในมิติหน่วยรับงบประมาณให้สอดคล้องกับความ
ต้องการในพ้ืนที่ แผนพัฒนาพ้ืนที่ ความต้องการของประชาชน รวมทั้งนำข้อเสนองบประมาณรายจ่าย
บูรณาการ และรายงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ เพ่ือใช้ประกอบการจัดทำรายละเอียดคำขอ
งบประมาณ เสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาให้ความเห็นชอบ และส่งสำนักงบประมาณในรูปแบบ
เอกสารและผ่านระบบ e-Budgeting ภายในวันที่ 31 มกราคม 2568 โดยมีสาระสำคัญและขั้นตอน         
ในการจัดทำงบประมาณในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้ 

3.1.1 แนวทางการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 

 เพ่ือให้การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 สามารถ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายสำคัญเร่งด่วนของรัฐบาลได้อย่างต่อเนื่องและบรรลุผลสำเร็จ           
จึงเห็นสมควรให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ให้ความสำคัญกับการจัดทำคำขอ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ดังนี้ 

3.1.1.1 ยึดแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ระยะ 5 ปี                
(พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2569 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (รายละเอียดปรากฏตาม QR Code) 
โดยมุ่งเน้นดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ทั้งนโยบายเร่งด่วน นโยบายระยะกลาง และระยะยาว  
ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ              
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  13                  
(พ.ศ. 2566 – 2570) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ เป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แผนปฏิบัติการด้าน...ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ในช่วงระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ความจำเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ รวมทั้ง
การน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการจัดทำงบประมาณ 

3.1.1.2 พิจารณาความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องด้านการเกษตรและ
นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้ 

1) นโยบายรัฐบาล นางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่ได้แถลงต่อ
รัฐสภา เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2567 มีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้     

1.1) นโยบายเร่งด่วนที่จะต้องดำเนินการทันที ได้แก่ ยกระดับการทำ
เกษตรแบบดั้งเดิมให้เป็นเกษตรทันสมัย โดยใช้แนวคิด “ตลาดนำ นวัตกรรมเสริม เพ่ิมรายได้”                
นำเทคโนโลยีด้านการเกษตร (Agri – Tech) มาใช้  ฟ้ืนนโยบาย “ครัวไทยสู่ครัวโลก” เพ่ือตอบสนอง 
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ความต้องการของโลกด้านความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) และ เร่งเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรและ
ราคาพืชผลการเกษตร เพ่ือยกระดับรายได้ของเกษตรกร 

1.2) นโยบายระยะกลาง และระยะยาว เป็นการต่อยอดการพัฒนาของ
ภาคการผลิตและการบริการ เพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือวางรากฐานสู่การพัฒนาประเทศ             
ในอนาคต ประกอบด้วย   
                                          (1.2.1) ส่งเสริมโอกาสในอุตสาหกรรมแห่งอนาคต โดยดำเนินการ 
ส่ งเสริมเศรษฐกิจสี เขียว (Green Economy or Eco-friendly Economy) พัฒนาเศรษฐกิจสุขภาพ             
(Care and Wellness Economy) และบริการทางการแพทย์ (Medical Hub) 

 (1.2.2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือขยายโอกาส โดยพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านวิจัยและนวัตกรรม ด้านคมนาคมขนาดใหญ่ (Mega Projects) อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งลด
ต้นทุนระบบโลจิสติกส์ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ 
  (1.2.3) สร้างความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
โดยดำเนินการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ อนุรักษ์ ความหลากหลายทางชีวภาพ และรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศท้องถิ่น ยกระดับการบริหารจัดการน้ำ และสานต่อนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon 
Neutrality)  

  (1.2.4) เสริมสร้างโอกาสให้ประเทศไทย โดยสานต่อนโยบายการทูต 
เศรษฐกิจเชิงรุก และการสร้าง Soft Power 

2) นโยบายการขับเคลื่อนงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ศาสตราจารย์ ดร. นฤมล ภิญโญสินวัฒน์) ที่ได้มอบเมื่อวันที่ 16 กันยายน 
2567 เน้นการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลด้านการเกษตร เกษตรกรอยู่ดีกินดี สินค้าเกษตรมูลค่าสูง 
ทรัพยากรยั่งยืน โดยกำหนด 9 นโยบาย ดังนี้      
                                    (2.1) เน้นการสร้างวิธีการทำงานสู่การปฏิบัติ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพ
ศูนย์บริการเกษตรพิรุณราช ขยายครอบครัวเกษตร บูรณาการงานอย่างเข้มแข็ง และสานต่อภารกิจ   
การกำกับดูแลสินค้าเกษตร ทั้งพืช ประมง และปศุสัตว์  
  (2.2) เร่งรัดการจัดที่ดินทำกินให้กับเกษตรกร โดยขยายผลการยกระดับ
เอกสารสิทธิให้เป็นโฉนดเพ่ือการเกษตร รวมถึงพัฒนาช่องทางการเข้าถึงแหล่งทุน พร้อมยกระดับ
โครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร 
  (2.3) บริหารจัดการน้ำ ให้เกิดประสิทธิภาพเพ่ือการเกษตร รวมถึงบริหาร
จัดการทั้งน้ำท่วม น้ำแล้ง และการเติมน้ำในเขื่อน 
   (2.4) ยกระดับสินค้าเกษตรและบริการมูลค่าสูง โดยต่อยอดโครงการ          
1 ท้องถิ่น 1 สินค้าเกษตรมูลค่าสูง รวมถึงส่งเสริมการสร้างอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกร 
  (2.5) ยกระดับศักยภาพของเกษตรกร/สถาบันเกษตรกรให้เข้มแข็ง                
โดยส่งเสริมการทำธุรกิจสหกรณ์การเกษตรให้สามารถเข้าถึงแหล่งทุน และนำแหล่งทุนมาต่อยอดธุรกิจ
สร้างรายได้เพ่ิมเพ่ือประโยชน์ของสมาชิกสหกรณ์การเกษตร และส่งเสริมเกษตรกร/สถาบันเกษตรกร
เป็นผู้ให้บริการทางการเกษตรครบวงจร  
                            (2.6) จัดการทรัพยากรทางการเกษตร โดยทำการเกษตรที่ ใส่ ใจ
สิ่งแวดล้อมด้วย BCG จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรองรับนโยบาย/มาตรการการค้า
ด้านสิ่งแวดล้อมโลก เช่น EUDR, CBAM และ Carbon Credit และส่งเสริมฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์     
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ของดิน ทั้งนี้ ในประเด็น Carbon Credit รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มอบหมายให้ 
กยท. และ ส.ป.ก. รับไปดำเนินการ รวมถึงประเด็น EUDR ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องเร่ง
ปรับตัวให้ทันภายในสิ้นปี 2567 
  (2.7) รับมือกับภัยธรรมชาติ โดยจะต้องมีการวางแผนและมีมาตรการ
เชิงรุก เพื่อรับมือตั้งแต่การป้องกัน แก้ไข และฟ้ืนฟู เมื่อประสบเหตุภัยแล้ง หรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ทุกชนิด 
  (2.8) สานต่อการทำสงครามสินค้าเกษตรเถื่อน โดยดำเนินการปราบปราม
การลักลอบนำเข้าสินค้าเกษตรผิดกฎหมายให้เข้มงวดยิ่งขึ้น  
  (2.9) อำนวยความสะดวกด้านการเกษตร โดยพัฒนาระบบการประกันภัย
ภาคการเกษตร เพ่ือเป็นการบริหารจัดการความเสี่ยง และสร้างความยั่งยืนให้กับเกษตรกร และผลักดัน
นโยบายตลาดนำ นวัตกรรมเสริม เพิ่มรายได้  

3.1.2 ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 เป็นการกำหนดแผนและขั้นตอนการปฏิบัติงานในการจัดทำร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เพ่ือให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องใช้ประกอบการ
ดำเนินงาน โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

3.1.2.1 กระบวนการทบทวนงบประมาณและวางแผนงบประมาณ มีขั้นตอนและ
กิจกรรม ดังนี้ 

1) วันที่  22 ตุลาคม 2567 คณะรัฐมนตรี  พิจารณาให้ ความเห็ นชอบ  
การกำหนดแนวทางการจัดทำงบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ               
พ.ศ. 2569 

2) วันที่ 17 ธันวาคม 2567 คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบการ
ปรับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

3) วันที่ 2 ตุลาคม – 14 พฤศจิกายน 2567 หน่วยรับงบประมาณจัดทำ
รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย และเงินนอกงบประมาณ รวมทั้งผลการปฏิบัติงานของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ส่งสำนักงบประมาณ 

4) วันที่ 1 ตุลาคม – 20 ธันวาคม 2567 หน่วยรับงบประมาณร่วมกับสำนัก
งบประมาณพิจารณาทบทวนและปรับปรุงฐานข้อมูลประมาณการรายรับและรายจ่ายล่วงหน้าระยะปาน
กลาง ส่งสำนักงบประมาณ 

5) วันที่  1 ตุลาคม – 13 ธันวาคม 2567 หน่วยรับงบประมาณ จัดทำ
รายละเอียดข้อเสนอเบื้องต้นงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
ส่งสำนักงบประมาณ   

6) วันที่ 1 ตุลาคม 2567 – 24 มกราคม 2568 หน่วยรับงบประมาณพิจารณา
ทบทวนและปรับปรุง เป้าหมาย ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัดผลสำเร็จ ผลสัมฤทธิ์ และประโยชน์
ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ ของหน่วยรับงบประมาณและตามข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ส่งสำนักงบประมาณ 
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7) วันที่ 1 ตุลาคม 2567 – 24 มกราคม 2568 ที่หน่วยรับงบประมาณ

ดำเนินการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดทำคำของบประมาณรายประจำปี โดยให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ และความต้องการของประชาชน 

8) วันที่ 1 ตุลาคม 2567 – 28 มกราคม 2568 หน่วยรับงบประมาณที่มี
รายการที่หน่วยรับงบประมาณขอรับการจัดสรรงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาท ขึ้นไป ให้ทำ
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตก่อนเสนอรายละเอียดคำขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

9) วันที่ 1 ตุลาคม 2567 – 28 มกราคม 2568 หน่วยรับงบประมาณที่ขอรับ
การจัดสรรงบประมาณ ที่มีรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ วงเงินตั้งแต่ 1,000 ล้านบาทข้ึนไป ให้
นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ก่อนยื่นคำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ                
พ.ศ. 2569 

10) วันที่  1 ตุลาคม 2567 – 31 มกราคม 2568 จังหวัด/กลุ่มจังหวัด         
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 มิติพ้ืนที่ 
(Area) ให้สอดคล้องกับความต้องการในพ้ืนที่ แผนพัฒนาพ้ืนที่ และยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

11) วันที่ 1 ตุลาคม 2567 – 30 พฤศจิกายน 2567 สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สำนักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ สำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง และ
สำนักงบประมาณ ร่วมกันพิจารณาและจัดทำข้อเสนอเป้าหมายและยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
และนโยบายสำคัญของรัฐบาล และนำเสนอคณะรัฐมนตรี 

12) วันที่ 3 ธันวาคม 2567 คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอ
เป้าหมายและยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

13) วันที่ 11 ธันวาคม 2567 คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบการ
จัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ และมอบหมายผู้มีอำนาจกำกับแผนงานบูรณาการ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 

14) วันที่  11 ธันวาคม 2567 – 31 มกราคม 2568 คณะกรรมการจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 พิจารณาและให้ความเห็นชอบขอบเขต 
เป้าหมาย แนวทางการดำเนินงานตัวชี้วัด และข้อเสนองบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 ส่งสำนักงบประมาณ 

15) วันที่ 1 ตุลาคม 2567 2567 – 24 ธันวาคม 2567 คณะกรรมการนโยบาย
การเงินการคลังของรัฐ จัดทำแผนการคลังระยะปานกลาง และเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความ
เห็นชอบวันที่ 17 ธันวาคม 2567 

16) วันที่ 24 ธันวาคม – 3 มกราคม 2568 กระทรวงการคลัง สำนักงานสภ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศไทย และสำนักงบประมาณ ร่วมกันพิจารณา
ประมาณการรายได้ กำหนดนโยบาย กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย และโครงสร้างงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และนำเสนอคณะรัฐมนตรี 
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17) วันที่ 7 มกราคม 2568 คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบนโยบาย 

วงเงินงบประมาณรายจ่าย และโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
18) วันที่  15 มกราคม 2568 นายกรัฐมนตรี  มอบนโยบายการจัดทำ

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

3.1.2.2 กระบวนการจัดทำงบประมาณ มีข้ันตอนและกิจกรรม ดังนี้ 
1) วันที่  27 ธันวาคม – 31 มกราคม 2568 หน่วยรับงบประมาณ จัดทำ

รายละเอียดคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ที่แสดงวัตถุประสงค์ แผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการของหน่วยรับงบประมาณ 
เป้าหมายและยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และนโยบาย
งบประมาณ วงเงิน โครงสร้างงบประมาณ โดยบูรณาการงบประมาณในมิติหน่วยรับงบประมาณให้
สอดคล้องกับความต้องการในพ้ืนที่ แผนพัฒนาพ้ืนที่ ความต้องการของประชาชน รวมทั้งนำข้อเสนอ
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ และรายงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ เพ่ือใช้ประกอบการจัดทำ
รายละเอียดคำของบประมาณ เสนอคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และส่งสำนักงบประมาณผ่านระบบ e-budgeting ภายในวันที่ 31 มกราคม 
2568 

2) วันที่ 1 กุมภาพันธ์ – 14 มีนาคม 2568 สำนักงบประมาณ พิจารณา
รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และนำเสนอคณะรัฐมนตรี 

3) วันที่  18 มีนาคม 2568 คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบ
รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 พร้อมแนวทางการปรับปรุง
รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาร พ.ศ. 2569 

4) วันที่ 18 – 28 มีนาคม 2567 สำนักงบประมาณ พิจารณาการปรับปรุง
รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และนำเสนอคณะรัฐมนตรี 

5) วันที่  1 เมษายน  2568 คณะรัฐมนตรี  พิจารณาให้ ความเห็ นชอบ              
การปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และมอบหมายให้สำนัก
งบประมาณไปดำเนินการรับฟังความคิดเห็นการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

6) วันที่  2 – 16 เมษายน 2568 สำนั กงบประมาณ ดำเนินการรับฟั ง               
ความคิดเห็นการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

7) วันที่ 29 เมษายน 2568 คณะรัฐมนตรี รับทราบผลการรับฟังความคิดเห็น
การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และให้สำนักงบประมาณ จัดพิมพ์ร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และเอกสารประกอบงบประมาณ 

8) วันที่  30 เมษายน 2568 – 15 พฤษภาคม 2568 สำนักงบประมาณ 
ดำเนินการจัดพิมพ์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และเอกสาร
ประกอบงบประมาณ 

9) วันที่ 20 พฤษภาคม 2568 คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และเอกสารประกอบงบประมาณ 
และนำเสนอสภาผู้แทนราษฎร 
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3.1.2.3 กระบวนการอนุมัติงบประมาณ มีข้ันตอนและกิจกรรม ดังนี้ 
 1) วันที่  28 - 30 พฤษภาคม 2568 สภาผู้แทนราษฎร พิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 วาระท่ี 1 
2 ) วันที่  13 - 15 สิ งหาคม 2568 สภาผู้แทนราษฎร พิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 วาระท่ี 2-3 
3) วันที่ 25 – 26 สิงหาคม 2568 วุฒิสภา พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
4 ) วันที่  8 กั นยายน 2568 สำนั กเลขาธิการคณ ะรัฐมนตรี  นำร่ าง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย เพ่ือประกาศ
บังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป 

 
 
หมายเหตุ : ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ระบุไว้ว่า 

- สภาผู้แทนราษฎรมีเวลาพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 105 วัน นับตั้งแต่วันที่ร่าง
พระราชบัญญัติฯมาถึงสภาผู้แทนราษฎร (กรณี ครม. ส่งสภาผู้แทนราษฎร วันอังคารที่ 
20 พฤษภาคม 2568 จะครบ 105 วัน ในวันจันทร์ที่ 1 กันยายน 2568) 

- วุฒิสภามีเวลาพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบภายใน 20 วัน 
นับตั้งแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติฯ นั้น มาถึงวุฒิสภา (กรณีสภาผู้แทนฯ ส่งวุฒิฯ วัน
จันทร์ที่ 18 สิงหาคม 2568 จะครบ 20 วัน ในวันเสาร์ที่ 6 กันยายน 2568) 

 
 
  

 

 

 
 



บทที่ 4 
เทคนิคในการปฏิบัติงาน 

 
4.1 กลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน 

การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีกลยุทธ์ในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือให้การจัดทำงบประมาณเป็นไปตามแผนและเป้าหมายที่กำหนด แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

4.1.1 การเตรียมจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี โดยดำเนินการดังนี้ 
 1) เข้าร่วมหารือกับหน่วยงานกลาง เช่น สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ สำนักงบประมาณ ธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือทบทวนผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งทาง  
ด้านสังคมและเศรษฐกิจของประเทศในระยะที่ผ่านมา เพ่ือเป็นข้อมูลภาพรวมประกอบในการพิจารณา  
ทบทวนการดำเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในระยะที่ผ่านมาร่วมกับส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็นการดำเนินการเชิงรุกในส่วนการเตรียมการสำหรับ
การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อไป 

 2) จัดประชุม/ฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี  
ระหว่างเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

 3) จัดทัศนะศึกษา/งานสัมมนาเชิงวิชาการระหว่างเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของส่วนราชการ 
และรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความคุ้นเคย
สนิทสนม เกิดความเป็นกันเองในการติดต่อประสานงาน 

4.1.2 การเตรียมชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจำปีต่อรัฐสภา 
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานอื่น ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันสรุปประเด็นความเห็นและข้อสังเกตของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาในระยะท่ีผ่านมา 
ผลการดำเนินงานในปีที่ผ่านมา ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน รวมทั้งแผนการดำเนินงานสำคัญตามที่
ได้จัดทำไว้ในคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดทำประเด็นคำตอบให้
พร้อมสำหรับการชี้แจงต่อรัฐสภาในทุกวาระ โดยเฉพาะในชั้นกรรมาธิการและอนุกรรมาธิการงบประมาณ
ต่าง ๆ เข้าใจถึงเหตุผลและความจำเป็นที่ขอจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี และเพ่ือให้การชี้แจง  
ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานอ่ืน  ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

4.1.3 การดำเนินงานเมื่อได้รับจัดสรรงบประมาณ 
4.1.3.1 งบประมาณรายจ่ายประจำปี  

 1) จัดทำหนังสืองบประมาณโดยสังเขปและแผนปฏิบัติการประจำปีของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้ประกอบการติดตามการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งเผยแพร่ต่อสาธารณะ 

 2) ติดตามผลการดำเนินงาน ร่วมรับฟังการรายงานผลการดำเนินงานปัญหา
อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการดำเนินงาน เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น และนำมาใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีของกระทรวงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ในปีต่อไป 
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3) การประชุมหารือระหว่างผู้อำนวยการสำนัก/กอง หัวหน้าส่วน/ฝ่ายแผนงาน

หรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นระยะ ตามความเหมาะสม
เพ่ือร่วมกันทำความเข้าใจในการจัดทำแผนและรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณประจำปี รวมทั้ง
เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรค หากหน่วยงานใดประสบปัญหาไม่สามารถดำเนินงานได้             
ตามเป้าหมายที่กำหนด 

 4) นำส่งสรุปข้อมูลความเห็น/ข้อสังเกตของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  
เสนอผู้บริหารระดับสูง เพ่ือทราบและมอบหมายหน่วยงานในสังกัดดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง และใช้
เป็นแนวทางในการจัดทำงบประมาณหรือข้อมูลประกอบการชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจำปีในปีต่อไป 

4.2 ขั้นตอนการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี  
เพ่ือให้การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นไป            

ตามกรอบระยะเวลาที่กำหนดในปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปี ตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งนำ              
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย เพื่อประกาศใช้เป็นกฎหมาย ให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพสูงสุด ส่วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร 
มีวิธีปฏิบัติงานใน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

4.2.1 การเตรียมจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี  
 หลังจากที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแนวทางการจัดทำงบประมาณและปฏิทิน

งบประมาณรายจ่ายประจำปีแล้ว จะดำเนินการโดย 
 1) ทบทวนเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต กิจกรรมและตัวชี้วัดผลสำเร็จ โดยจัดประชุม

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหาข้อตกลงร่วมกัน
เกี่ยวกับการกำหนดการทบทวนเป้าหมายการให้บริการและตัวชี้วัดของแต่ละหน่วยงานสำหรับใช้ใน
ปีงบประมาณที่จะถึง และในแต่ละยุทธ์ศาสตร์ ซึ่งเป้าหมายตัวชี้วัดที่ร่วมกันกำหนดต้องมีความชัดเจน
เป็นรูปธรรม สามารถวัดผลและปฏิบัติได้ โดยการกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดได้ทั้งเชิงปริมาณและ          
เชิงคุณภาพ และนำเสนอผู้บริหารระดังสูง  

2) จัดทำร่างกรอบแนวทางการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580)                
(ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) นโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) แผนปฏิบัติราชการ             
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แผนปฏิบัติการด้าน...ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ในช่วงระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

3) จัดประชุมหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เพ่ือหารือการจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พิจารณา
แนวทางการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และร่างปฏิทินงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พิจารณาร่างกรอบแนว
ทางการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นำไปปรับปรุงในการจัดทำงบประมาณตามข้อคิดเห็น/ข้อสังเกตของ             
ที่ประชุม 
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4.2.2 การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี  
 1) พิจารณากลั่นกรองคำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปี ของหน่วยงานในสังกัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งในช่วงระยะเวลานี้จะมีการปฏิบัติงานพร้อมกันหลายเรื่อง อาทิ ประสาน 
พิจารณาวิเคราะห์ กลั่นกรองคำขอตั้งงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน โดยพิจารณาความพร้อมและ
ความเป็นไปได้ของโครงการ ขีดความสามารถในการดำเนินงานโครงการของหน่วยงานในแต่ละปี              
ความสอดคล้องกับภารกิจและผลผลิต ตลอดจนกรอบแนวทางการจัดทำงบประมาณในปีที่ผ่านมา     
และหน่วยงานจะบันทึกข้อมูลรายละเอียดการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี ในระบบ                   
e-Budgeting ของตนเอง เมื่อดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว หน่วยงานจะต้องส่งต่อข้อมูลในระบบ             
e-Budgeting ผ่านสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ก่อนจะส่งต่อไปยังสำนักงบประมาณ ทั้ งนี้                  
หากหน่วยงานใดบันทึกข้อมูลผิดหรือไม่ดำเนินการตามขั้นตอนของระบบ e-Budgeting จะทำให้
หน่วยงานนั้นไม่สามารถดำเนินการใด ๆ ในขั้นต่อไปได ้

กรณีการวิเคราะห์ กลั่นกรองคำขอตั้งงบประมาณของหน่วยงานใดมีข้อควรปรับปรุง/แก้ไข 
ส่วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรจะประสานให้หน่วยงานเจ้าของ
โครงการปรับปรุง/แก้ไขเพ่ือให้มีโอกาสมากที่สุดในการได้รับการจัดสรรงบประมาณ พร้อมกันนี้
หน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ต้องดำเนินการตามที่สำนักงบประมาณกำหนดด้วย            
เช่น กรณีหน่วยงานดำเนินการผิดพลาดในการบันทึกข้อมูลเข้าระบบ e-Budgeting หากต้องการแก้ไข
การบันทึกข้อมูลในระบบ จะต้องให้ส่วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนา
การเกษตรดำเนินการถอน Release นำส่งข้อมูลก่อน หน่วยงานจึงจะดำเนินการแก้ไขข้อมูลได้ และ        
ให้ดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องตามข้อมูลที่ส่งให้  ส่วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและ
แผนพัฒนาการเกษตร 

ในช่วงนี้ส่วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรเป็นทั้ง
ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ให้คำปรึกษา แนะนำข้อมูลให้หน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือให้  
การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างถูกต้องครบถ้วน และเป็นไปตามหลักเกณฑ์การบันทึกข้อมูลในระบบ  
e-Budgeting ของสำนักงบประมาณ 

2) จัดทำสรุปคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ นำเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน
ส่งสำนักงบประมาณ และมอบหมายให้หน่วยงานจัดทำรายละเอียดคำของบประมาณส่งให้สำนักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ตามระยะเวลาที่กำหนด 

3) ประสานและประมวลคำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปี และงบประมาณ 
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ได้รับปรับปรุงแล้ว นำเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เพ่ือพิจารณาและส่งสำนักประมาณต่อไป 

งานตามข้อ 2) – 3) ส่วนแผนงานและงบประมาณดำเนินการประมวลคำของบประมาณฯ            
ให้ออกมาในหลายรูปแบบเพ่ือให้ง่ายต่อการพิจารณาของผู้บริหารระดับสูง ก่อนจะส่งสำนักงบประมาณ 
อาทิ จำแนกออกเป็นรายหน่วยงาน รายงบรายจ่าย เช่น งบบุคลากร (อาทิ เงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทนพนักงานราชการ) งบดำเนินงาน (ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค) งบลงทุน (อาทิ ค่าที่ดิน 
สิ่งก่อสร้าง) งบเงินอุดหนุน (อาทิ รายจ่ายกำหนดให้จ่ายเป็นค่าบำรุงหรือช่วยเหลือสนับสนุนการ
ดำเนินงานของหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือหน่วยงานของรัฐ) งบรายจ่ายอื่น (รายจ่ายที่ไม่เข้า 
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ลักษณะประเภท งบรายจ่ายใด หรือรายจ่ายที่สำนักงบประมาณกำหนดให้ใช้ในงบรายจ่ายนี้) จำแนกเป็น
แผนงาน/โครงการสำคัญ หรือรายโครงการบูรณาการ ซึ่งข้อมูลนี้จะมีการจัดแสดงเป้าหมาย งบประมาณ 
และร้อยละเพ่ิม – ลด เปรียบเทียบกับปีงบประมาณที่ผ่าน เป็นต้น 

ข้อมูลเหล่านี้จะทำให้เห็นภาพของการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี ในแต่ละ
แผนงาน/โครงการได้ชัดเจนว่า มีการของบประมาณเน้นหนักหรือให้ความสำคัญในแผนงาน/โครงการใด 
มากน้อยเพียงใดเพ่ือความสะดวกรวดเร็วสำหรับผู้บริหารระดับสูงให้มีการพิจารณาตัดสินใจปรับ – ลด
วงเงินงบประมาณ ซึ่งที่ผ่านมาส่วนใหญ่ที่ประชุมฯ กำหนดกรอบวงเงินงบประมาณไว้ก่อนแล้ว 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง จะปรับปรุงคำขอให้อยู่      
ในกรอบ ก่อนที่จะจัดส่งให้ส่วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร          
เพ่ือนำเสนอผู้บริหารระดับสูง และสำนักงบประมาณ ต่อไป 

5) เมื่อได้รับแจ้งวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี ที่ได้รับจัดสรรตามมติคณะรัฐมนตรี    
จากสำนักงบประมาณแล้ว ส่วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร 
ดำเนินการประสานแจ้งหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือให้ดำเนินการพิจารณาปรับปรุง
และจัดทำรายละเอียดวงเงินงบประมาณตามที่ได้รับจัดสรรส่งให้ ส่วนแผนงานและงบประมาณ          
กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร 

6) เสนอผู้บริหารระดับสูง เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และจัดส่งสำนักงบประมาณ 
ก่อนเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของรัฐสภา ต่อไป 
 
4.3 การชี้แจงงบประมาณต่อรัฐสภา 

4.3.1 ประสานและ/จัดประชุมหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ได้รับจัดสรร
งบประมาณ เตรียมข้อมูลสำหรับชี้แจงงบประมาณต่อรัฐสภา โดยประมวลสรุปประเด็นข้อคิดเห็น
ข้อสังเกตของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาที่ผ่านมา ผลการดำเนินงาน  ในปีที่ผ่านมา ประเด็น
ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน รวมทั้งแผนการดำเนินงานที่สำคัญตามที่ได้มีการจัดทำคำของบประมาณ 
เพ่ือให้หน่วยงาน จัดทำประเด็นคำตอบให้พร้อมสำหรับการชี้แจงต่อสภาฯ รวมทั้งทำความเข้าใจแนวทาง
ชี้แจงในแต่ละวาระ โดยเฉพาะในคณะกรรมาธิการฯ และอนุกรรมาธิการงบประมาณคณะต่าง ๆ เข้าใจ
เหตุผลและความจำเป็นที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

เนื่องจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหน่วยงานในสังกัดจำนวนมาก และมีการ
ดำเนินการโครงการร่วมกันหลายโครงการ ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่ต้องทำเอกสารเพ่ือเตรียมชี้แจงต่อ
สภาและวุฒิสภาให้เป็นไปแนวทางเดียวกัน ซึ่งส่วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและ
แผนพัฒนาการเกษตร ต้องนำข้อมูลแต่ละหน่วยงานมาวิเคราะห์ พิจารณาและประมวลเป็นภาพรวม 
หากไม่สามารถปฏิบัติการได้จะเชิญประชุมเพ่ือหาข้อสรุปเสนอผู้บริหาร ต่อไป 

4.3.2 จัดทำเอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณ เพ่ือเสนอต่อรัฐสภาตามวาระที่กำหนด  
ในปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปี คือ 

วาระท่ี 1 ชั้นรับหลักการ จะมีการดำเนินการ 
 1) จัดทำเอกสารภาพรวม ประกอบการพิจารณ าของฝ่ ายนิติบัญ ญั ติ   

มีรายละเอียดคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี อาทิ ผลการดำเนินงานในปีงบประมาณที่ผ่านมา 
แผนงานสำคัญท่ีจะดำเนินงานตามคำของบประมาณ ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไข เป็นต้น 
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2) ประมวลประเด็นอภิปราย/คำถาม/ข้อสังเกตของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ที่ให้ไว้ในปีที่ผ่านมา และประเด็นอภิปราย/คำถามท่ีคาดว่าจะถูกซักถาม 
 3) ระหว่างอภิปรายตามวาระ จะดำเนินการจดประเด็นอภิปราย/คำถาม/

ข้อสังเกตในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และจัดทำประเด็นคำตอบ 
 งานตามข้อ 1) – 3) เป็นงานที่มีการดำเนินการอย่างเป็นระบบอีกขั้นตอนหนึ่ง  

โดยส่วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรจะจัดเจ้าหน้าที่ไปปฏิบัติงาน
ประจำรัฐสภาตลอดระยะเวลาการอภิปราย ปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ อาทิ เจ้าหน้าที่จดประเด็น เจ้าหน้าที่
ประสานงานและกลั่นกรองคำถาม เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล ผู้ควบคุมการปฏิบัติงานและผลการปฏิบัติงาน
ที่ได้ จะพิจารณากลั่นกรองจัดนำเสนอข้อมูลตามลำดับชั้นต่อไปถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์

 การปฏิบัติงานเริ่มจากเมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตั้งคำถาม/ข้ออภิปราย
หรือข้อสังเกตที่เกี่ยวข้องกับงาน/งบประมาณ เจ้าหน้าที่จะจดประเด็นคำถาม/ข้ออภิปราย/ข้อสังเกต  
ส่งให้เจ้าหน้าที่ประสานงานพิจารณาความชัดเจนของประเด็นคำถาม เพ่ือส่งต่อให้เจ้าหน้าที่บันทึก
ข้อมูล เมื่อบันทึกข้อมูลแล้ว เจ้าหน้าที่ประสานงานจะนำประเด็นคำถามนั้น ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จัดทำประเด็นคำตอบ และเก็บรวบรวมเป็นข้อมูลสำหรับเตรียมความพร้อมในการตอบ/ชี้แจงให้
รัฐมนตรีช่วยว่าการและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่ง ในปีที่ผ่านมามีประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อาทิ  การควบคุมสินค้าเกษตร เช่น ข้าว มันสำปะหลัง 
ยางพารา ปาล์มน้ำมัน ผลไม้ (ทุเรียน) ให้มีราคาสูงกว่าต้นทุน เร่งพัฒนาคุณภาพและเพ่ิมมูลค่าให้กับ
สินค้าผลไม้ และข้าวด้วยการวิจัยและพัฒนาสินค้าเกษตรและนำผลการวิจัยมาใช้ให้เห็นผลจริง การเพ่ิม
แหล่งน้ำในพ้ืนที่เพาะปลูกทุเรียนของเกษตรกรภาคใต้ให้ทั่วถึง การช่วยเหลือเกษตรกรให้เข้าสู่มาตรฐาน 
ควรเพ่ิมงบประมาณในเรื่องของมาตรฐาน GAP/PM 2.5 Free และการจัดการเศษวัสดุทางการเกษตร  
ที่ตกค้างในปี 2567 ประมาณ 15 ล้านตัน ควรเพ่ิมงบประมาณ ในการเพ่ิมแหล่งน้ำในพ้ืนที่นอกเขต
ชลประทานเพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่การเกษตรทั้งประเทศ การเลี้ยงโคให้ได้มาตรฐาน ควรส่งเสริมให้มี
มาตรฐานฟาร์มที่ดี (GAP) ระบบป้องกันโรคระบาดสัตว์ที่เหมาะสม วัคซีนที่เพียงพอ ระบบตรวจสอบ
ย้อนกลับสินค้า และประกันความเสียหายจากโรคระบาด/ภัยพิบัติ 

4.3.3 เมื่อสิ้นสุดการอภิปรายวาระที่ 1 ดำเนินการสรุปประเด็นอภิปราย/คำถาม/ข้อสังเกต
สรุปเสนอผู้บริหารระดับสูงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อทราบและมอบหมายหน่วยงานเจ้าของเรื่อง
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการ และใช้เป็นข้อมูลในการเตรียมความพร้อมในการตอบชี้แจงต่อฝ่าย
นิติบัญญัติในวาระต่อไป 

 งานนี้เป็นการรวบรวม/ประมวลคำถาม/ข้ออภิปราย/ข้อสังเกตที่ได้จากขั้นตอนตามข้อ 
3) มาจัดทำเป็นเอกสาร โดยเนื้อหาประกอบด้วยการประมวลภาพรวมของฝ่ายนิติบัญญัติ ผู้อภิปราย
เกี่ยวกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทั้งหมด จำแนกประเด็นคำถาม/ข้ออภิปราย/ข้อสังเกตออกเป็น
หัวข้อต่าง ๆ อาทิ การสร้างและปรับปรุงแหล่งน้ำชลประทาน การแก้ปัญหาสินค้าเกษตรตกต่ำ การวิจัย
และพัฒนาการเกษตร การจัดหาที่ดินทำกิน เป็นต้น และจำแนกประเด็นคำถาม/ข้ออภิปราย/ข้อสังเกต
ของฝ่ายนิติบัญญัติเป็นรายบุคคล 
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4.3.4 การชี้แจงงบประมาณต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี/คณะอนุกรรมาธิการฯ ที่เก่ียวข้อง 

    1) ทำหนังสือถึงหัวหน้าหน่วยงานในสังกัด เพ่ือให้จัดส่งข้อมูลประกอบการชี้แจง 
ต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ให้สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ประมวลสรุปเป็นภาพรวมกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ อาทิ ผลการดำเนินงานในปีที่ผ่านมา ผลการใช้จ่ายเงิน แผนการดำเนินงานที่สำคัญ 
ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไข เป็นต้น 

ดำเนินการในภาพรวมกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปพร้อมกับหน่วยงานต่าง ๆ 
ดำเนินการตามที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ที่เกี่ยวข้องกำหนด อาทิ การจัดทำข้อมูลรายละเอียด
งบประมาณด้านสิ่งก่อสร้าง จัดซื้อครุภัณฑ์ ด้านงานประชาสัมพันธ์ ด้านการฝึกอบรมต่าง ๆ เป็นต้น 

   2) ทำหนังสือเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พิจารณาลงนาม และหนังสือเรียน
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพ่ือจัดส่งเอกสารตามข้อ (1) ให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

   3) จัดทำข้อมูลในภาพรวมที่สำคัญเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายประจำปี  ในรูปแบบ 
Power Point เตรียมนำเสนอต่อคณะกรรมาธิการฯ 

เนื่องจากเป็นข้อกำหนดของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ที่กำหนดให้ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นผู้นำเสนอแผนงานงบประมาณรายจ่ายประจำปีด้วยตนเอง  

   4) ประสานผู้บริหารระดับสูงทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์             
และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเข้าร่วมการชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามเวลาที่
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ กำหนด 

ข้อกำหนดของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ที่กำหนดให้การชี้แจงงบประมาณ 
ในภาพรวมกระทรวง ต้องมีผู้บริหารระดับสูงจากหน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เข้าร่วม 
โดยส่วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร จึงต้องคอยประสานสอบถาม
ข้อมูลลำดับการพิจารณาของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จากเจ้าหน้าที่ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากไม่มีกำหนดระยะเวลาในการซักถามของคณะกรรมาธิการฯ ซึ่งเมื่อใกล้
ถึงวาระพิจารณางบประมาณ เจ้าหน้าที่ส่วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนา
การเกษตร จะประสานแจ้งหน่วยงานเพ่ือให้ผู้บริหารระดับสูงจากหน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เตรียมเข้าร่วมประชุมพร้อมปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และแจ้งผู้ที่เก่ียวข้องเพ่ือเตรียมให้ข้อมูลกรณีมีคำถามที่เกี่ยวข้อง 

  5) จดประเด็นคำถามทั้งในภาพรวม และรายหน่วยงาน ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
ได้ซักถาม พร้อมทั้งจัดทำสรุปประเด็นดังกล่าว เสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อตอบคำถาม/
ข้อชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  

 ในการประชุมชี้แจงของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ อนุญาตให้เข้าห้องประชุมได้เฉพาะ
ผู้บริหารระดับสูง (ทีมงานส่วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร 
ปฏิบัติงาน ณ ห้องประชุม) เมื่อได้ประเด็นคำถามหรือข้ออภิปรายแล้วรีบจัดทำประเด็นคำตอบที่เตรียม
มาเสนอผู้บริหาร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร พิจารณาก่อนเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เตรียมตอบ/ชี้แจงต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (ขณะกำลังประชุม) กรณีที่ไม่สามารถหา
คำตอบได้จากข้อมูลที่เตรียมมาจะจดประเด็นคำถาม/ข้ออภิปรายส่งให้เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องจาก
หน่วยงานเจ้าของเรื่องจัดทำประเด็นคำตอบต่อไป  

 



 

20 
 

 6) เมื่อสิ้นสุดการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ส่วนแผนงานและงบประมาณ                
กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร จะประมวลสรุปในภาพรวมกระทรวงเกษตรและสหกรณ์           
เสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และนำเสนอที่ประชุมผู้บริหารระดับสูงฯ เพ่ือทราบและ
มอบหมายหน่วยงานดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

งานนี้เป็นการรวบรวม/ประมวลคำถาม/ข้ออภิปรายที่ได้จากที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ 
ในข้อ 5) มาจัดทำเป็นเอกสาร ซึ่งเนื้อหาประกอบด้วยการประมวลในภาพรวมของการประชุม
คณะกรรมาธิการฯ จำแนกประเด็นคำถาม/ข้ออภิปราย/ข้อสังเกต ส่วนใหญ่เป็นเรื่องการสร้างและการ
ปรับปรุงแหล่งน้ำชลประทาน การแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรตกต่ำ การวิจัยและพัฒนาการเกษตรการ
จัดหาที่ดินทำกิน และจำแนกประเด็นคำถาม/ข้ออภิปราย/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

สำหรับการประชุมในคณะอนุกรรมาธิการฯ ที่แต่ละหน่วยงาน ต้องไปชี้แจง
รายละเอียดด้วยตนเองนั้น ในส่วนของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร อาจจะติดตามเข้าร่วมประชุมใน
ฐานะผู้สังเกตการณ์หรือติดตามข้อมูล เพ่ือนำมาสรุปเป็นภาพรวมต่อไป 

4.3.5 วาระที่ 2 และ 3 ขั้นพิจารณารายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ เป็นรายมาตราของฝ่ายนิติบัญญัติ 

   1) ประสานหน่วยงาน เพ่ือปรับปรุงงบประมาณตามที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ/คณะ
อนุกรรมาธิการฯ จะพิจารณา และจัดทำเอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณ เสนอผู้บริหารระดับสูง 
พิจารณา และใช้เป็นข้อมูลประกอบการชี้แจงต่อสภาผู้แทนราษฎร 

   2) จดประเด็นคำถาม/ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ ตามที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ แต่ละคน
ได้ซักถาม/ให้ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับงาน/โครงการและงบประมาณ ทั้งในภาพรวมและราย
หน่วยงาน 

   3) เมื่อสิ้นสุดการพิจารณา จะประมวลสรุปคำถามหรือข้อสังเกตในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เสนอผู้บริหารระดับสูงฯ พิจารณาและมอบหมาย
หน่วยงานดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง และใช้เป็นข้อมูลในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีในปี
ต่อไป 

4.4 การดำเนินงานหลังจากรัฐสภาให้ความเห็นชอบ 
1) ประสานงานและปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณครั้งสุดท้ายตามที่หน่วยงานในสังกัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้รับจัดสรรเพ่ือประมวลเป็นภาพรวมเสนอต่อที่ประชุมผู้บริหารระดับสูง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2) สำหรับงบประมาณรายจ่ายประจำปี ส่วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและ
แผนพัฒนาการเกษตร จะดำเนินการจัดทำร่างหนังสืองบประมาณโดยสังเขป และหนังสืองบประมาณ
ฉบับประชาชนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่งให้หน่วยงานเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง 

3) ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขหนังสืองบประมาณโดยสังเขป และหนังสืองบประมาณฉบับ
ประชาชน จัดส่งสำนักพิมพ์ และนำเสนอผู้บริหารระดับสูง เพ่ือใช้ในการติดตามผลการปฏิบัติงาน       
และเผยแพร่เพื่อใช้ประโยชน์ต่อไป 

ต่อจากนี้จะเตรียมปฏิบัติงานในขั้นตอนที่  1 และดำเนินการไปจนถึงขั้นตอนที่  4 และ 
จะปฏิบัติงานไปตามข้ันตอนเป็นวงจรแบบนี้ไปทุกปี  
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4.5 วิธีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการจัดทำงบประมาณ

นั้น ได้กำหนดการติดตามการดำเนินงานดังกล่าวตามปีงบประมาณ กล่าวคือ ก่อนการเริ่มต้น
ปีงบประมาณ จะมีการประชุมปรึกษาหารือเพ่ือร่วมกันจัดทำตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานของแต่ละบุคคล
ประมาณเดือนกันยายน และเดือนมีนาคมของแต่ละปี และเมื่อที่ประชุมมีความเห็นชอบตกลงร่วมกัน  
ในตัวชี้วัดการประเมินผลการปฏิบัติของแต่ละบุคคลแล้วนั้น จะมีการลงนามในแบบประเมินผล        
การปฏิบัติงานของแต่ละบุคคล และมีการติดตามรายงานผลการดำเนินงานดังกล่าว ปีละ 2 ครั้ง ในช่วง
เดือนมีนาคมและเดือนกันยายนของทุกปี 

ดังเช่นตัวอย่างมีการจัดทำตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ส่วนแผนงานและงบประมาณ ดังนี้ 
ตัวชี้วัด 1) ระดับความสำเร็จของการดำเนินการจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. .....  

ของหน่วยงาน 
 2) ระดับความสำเร็จของการจัดทำข้อมูล/เอกสาร ชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. ....  

ของหน่วยงาน 
โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนตามผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดที่กำหนด ดังตารางที่ 1 
 

ตารางท่ี 2 เกณฑ์การให้คะแนนตามผลการปฏิบัติงาน 
การปฏิบัติงาน คะแนนที่ได้ 

- ประสานหน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อขอข้อมูล 1 
- ประมวล วิเคราะห์ สรุปข้อมูลในส่วนที่รับผิดชอบ 2 
- นำส่งข้อมูลที่ประมวล วิเคราะห์  ที่ถูกต้องให้กลุ่ม

อำนวยการหลังจากได้รับข้อมูลภายใน 2 วัน 
3 

- ส่ งข้อมู ลที่ ป ระมวล วิ เคราะห์  ที่ ถู กต้องให้ กลุ่ ม
อำนวยการหลังจากได้รับข้อมูลก่อนกำหนดตามแผน 

4 

- ส่งข้อมูลที่ถูกต้องก่อนกำหนดตามแผน มากว่า 1 วัน 5 
 
ซึ่งสามารถแสดงขั้นตอนการติดตามและประเมินผลการทำงานได้ ดังภาพที่ 2 
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ภาพที่ 2 ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลการทำงาน 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 



บทที่ 5 
ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขและพัฒนางาน 

 
5.1  ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

จำแนกปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขและพัฒนางาน ตามกลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน 
การจัดทำงบประมาณ ออกเป็น 4 ด้าน คือ 

5.1.1 การเตรียมจัดทำงบประมาณ 
 1) ขาดการใช้ข้อมูลรายละเอียดด้านต่าง ๆ ที่จำเป็น เพ่ือใช้ประกอบการเตรียมจัดทำ

งบประมาณ  เพื ่อให้งบประมาณที ่จัดทำขึ ้น เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการเกษตรในภาพรวม  
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจำเป็นต้องมีการพิจารณาเปรียบเทียบ ข้อดี ข้อเสีย ภายใต้สถานการณ์ต่าง  ๆ 
อย่างเหมาะสม 

 2) มีความซ้ำซ้อนของกิจกรรมในบางผลผลิต หรือบางโครงการ ซึ่งเกิดจากการขยาย
การดำเนินงานของส่วนราชการ โดยขาดการประสานงาน ไม่มีการบูรณาการในระดับต่าง  ๆ อาทิ  
การจัดฝึกอบรมเกษตรกรซ้ำรายเดิมจากส่วนราชการหลายๆ แห่ง 

 3) โครงสร้างแผนงาน โครงการ บางเรื่องยังขาดความถูกต้อง สมบูรณ์ หรือไม่เป็น
ปัจจุบัน เนื่องจากใช้โครงสร้างแผนงาน โครงการเดิม ซึ่งไม่เหมาะกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง         
ไปแล้ว ทำให้สิ้นเปลืองงบประมาณ 

5.1.2 การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
 1) ส่วนราชการขอตั้งงบประมาณประจำปีโดยขาดแนวทางที่ถูกต้อง ไม่สอดคล้อง 

กับยุทธศาสตร์ชาติหรือนโยบายของรัฐบาล ทำให้การใช้งบประมาณเพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์   

 2) ขาดการจัดลำดับความสำคัญของงบประมาณ หรือมีการขอตั้งงบประมาณเผื่อ
สำหรับการพิจารณาปรับลด มีผลให้วงเงินงบประมาณที่ขอตั้งสูงเกินความจำเป็น ทำให้เกิดความล่าช้า  
ในการพิจารณาปรับลดคำขอตั้งงบประมาณท่ีเกินความจำเป็นเหล่านั้น  

 3) การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี ยังไม่เน้นการวิเคราะห์งบประมาณ 
ในลักษณะโครงสร้างหรือแผนงาน ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่พิจารณา
ในด้าน Inputs เพ่ือให้ได้ Outputs และ Outcome ที่สอดคล้องกับเป้าหมายของนโยบายและ
วัตถุประสงค์ได้ถูกต้องมากกว่า 

 4) การกำหนดเงื่อนไขเวลาหรือปฏิทินงบประมาณประจำปีมีระยะเวลาจำกัด  
ไม่เอ้ืออำนวยต่อการจัดทำงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ที่จำเป็นต้องใช้ระยะเวลา  
ในการรวบรวม วิเคราะห์เหตุผล ความจำเป็น ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 

 5) ความล่าช้าในการประมวลคำขอตั้งงบประมาณจากหน่วยงานในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่
หน่วยงานในพ้ืนที่ส่งคำขอตั้งงบประมาณให้กองแผนงานของแต่ละส่วนราชการล่าช้า หรือขาดความ
สมบูรณ์ ทำให้แต่ละส่วนราชการส่งข้อมูลเพื่อนำมาประมวลในภาพรวมของกระทรวงล่าช้า  

 6) การดำเนินงานตามนโยบายโดยเร่งด่วนในบางกรณี อาจทำให้เกิดข้อผิดพลาดในการ
จัดทำงบประมาณ เนื่องจากข้อจำกัดด้านระยะเวลา ทำให้ขาดการพิจารณา ตรวจสอบโดยละเอียด  
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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5.1.3 การเตรียมชี้แจงงบประมาณต่อรัฐสภา 

 1) รูปแบบการติดต่อสื่อสารระหว่างรัฐสภาต่อรัฐบาล รัฐบาลต่อสำนักงบประมาณ  
และสำนักงบประมาณต่อกระทรวง/กรมต่าง ๆ ยังขาดความชัดเจนแน่นอน การตรวจสอบข้อมูลต่าง ๆ 
มักมีลักษณะเป็นการติดต่อประสานเป็นการภายในเฉพาะเรื่องนั้น ซึ่งอาจเกิดความผิดพลาดได้ 

 2) การที่ไม่สามารถกำหนดระยะเวลาที่แน่นอนในแต่ละขั้นตอนได้ บางครั้งทำให้ผู้ที่มี
หน้าที่ในการชี้แจงติดภารกิจที่จำเป็นเร่งด่วน ซึ่งทำให้การชี้แจงติดขัด 

5.1.4 การดำเนินงานหลังจากรัฐสภาให้ความเห็นชอบ 
 1) มีการขอโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณจำนวนมาก ซึ่งทำให้เสียเวลา  

ในการดำเนินงาน เนื่องจากขาดการวางแผนที่รอบคอบ ชัดเจนในการของบประมาณครั้งแรกของ
หน่วยงาน ทำให้ เมื่อได้รับงบประมาณแล้ว ไม่สามารถปฏิบัติได้ หรือเกิดความล่าช้าในการใช้
งบประมาณ  

2) มีกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับที่กำหนดให้ต้องปฏิบัติตามเป็นจำนวนมาก ซึ่งทำให้           
การทำงานไม่สามารถยึดหยุ่นตามสถานการณ์ได้อย่างเหมาะสม หรือมีการเปลี่ยนแปลงในกฏระเบียบ
ดังกล่าว ทำให้เกิดความล่าช้า 

5.2 แนวทางแก้ไข 
5.2.1 การเตรียมจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

 1) การจัดเตรียมงบประมาณที่ถูกต้อง คือ ต้องผ่านการพิจารณากลั่นกรองของ
กระทรวง สอดคล้องกับนโยบายและแผนงานของกระทรวงก่อน จึงรวบรวมส่งไปสำนักงบประมาณใน
ลักษณะรายกระทรวง แต่ปัจจุบันมิได้ปฏิบัติในลักษณะเช่นนั้น 

 2) การจัดเตรียมงบประมาณเพ่ือให้สมบูรณ์และสะดวกต่อการพิจารณา จำเป็นต้อง
อาศัยข้อมูลที่สมบูรณ์ทุกด้าน เพื่อนำมาพิจารณาเปรียบเทียบข้อดีข้อเสีย และสถานการณ์ต่าง  ๆ  
ให้เหมาะสมและแม่นยำ ดังนั้นควรหาข้อมูลต่าง ๆ ที่จำเป็นต้องใช้ให้ครบถ้วน และคอยติดตามทุก
ระยะทีข่้อมูลมีการเปลี่ยนแปลงอาจจะเป็นรายรายเดือน หรือรายไตรมาส แล้วแต่กรณี 

 3) โครงสร้างแผนงานควรปรับให้เกิดความสมบูรณ์ ทันต่อสถานภาพปัจจุบัน ส่วนใด  
ที่ดำเนินการไปแล้วควรปรับลด หรือตัดออกจากแผนงาน หรือถ้ามีหลายระยะ/งานดำเนินการควรทำ
ขั้นตอนให้ชัดเจน 

5.2.2 การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
1) ควรมีการพิจารณาขอบเขตของงานว่า ควรจะลดหรือยุบเลิกงาน/กิจกรรมที่ไม่มี

ความจำเป็นในผลผลิต โครงการนั้น ๆ ต่อไปแล้ว 
2) กระทรวงควรเข้มงวดให้ส่วนราชการที่ขอตั้งงบประมาณประจำปี โดยจัดลำดับ

ความสำคัญของงาน/โครงการ และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และแนวทางที่สำนัก
งบประมาณแจ้งมา เพ่ือให้ง่ายและรวดเร็วต่อการปรับลดในการพิจารณางบประมาณ นอกจากนั้น
หน่วยงานในระดับกอง/สำนัก ของแต่ละส่วนราชการที่มีหน้าที่ในการวิเคราะห์ กลั่นกรองงบประมาณ
ควรได้รับมอบอำนาจจากผู้บริหาร เพ่ือให้ทำหน้าที่วิเคราะห์กลั่นกรองได้อย่างเต็มที่ ซึ่งจะทำให้สามารถ
กลั่นกรองงบประมาณ ที่ซ้ำซ้อน ขาดความจำเป็นในชั้นแรกได้เป็นอย่างดี 
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3) ควรเน้นการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปี ตามลักษณะโครงการและ

แผนงานตามระบบ และองค์ประกอบของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์          
ซึ่งพิจารณาถึงการเชื่อมโยงข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่ใช้ ( Inputs) เพ่ือให้ได้ผลผลิต (Outputs) และ
ผลลัพธ์ (Outcome) ที่สอดคล้องกับเป้าหมายของนโยบายและวัตถุประสงค์ ดังนั้น เงื่อนไขเวลาหรือ
ปฏิทินงบประมาณประจำปีที่มีระยะเวลาจำกัด จำเป็นต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด รวมทั้งเร่งรัด
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ตระหนักถึงความจำกัดของระยะเวลา 

4) การจัดเตรียมงบประมาณในลักษณะนำไปใช้ได้อย่างต่อเนื่องให้นานกว่าหนึ่งปี 
อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือลดภาระในการจัดเตรียมงบประมาณทุก ๆ ปี 

5) ควรประสานงานกับส่วนราชการที่ เกี่ยวข้องอย่างสม่ำเสมอ ในทุกขั้นตอน 
การปฏิบัติงานที่เก่ียวกับงบประมาณ เพ่ือความถูกต้องสมบูรณ์ของตัวเลขงบประมาณต่าง ๆ  

5.2.3 การชี้แจงงบประมาณต่อรัฐสภา 
1) ควรสร้างกลไกการติดต่อสื่อสาร และการประสานงานในเรื่องงบประมาณระหว่าง

สำนักงบประมาณ กระทรวง และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ให้มีประสิทธิภาพและสามารถขจัดความ
ขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นจากการได้รับข้อมูลหรือรายละเอียดที่ไม่ถูกต้องให้หมดไป 

2) ส่วนราชการต่าง ๆ มอบหมายเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการประสานงานเพ่ือชี้แจง
งบประมาณ รวมทั้งศูนย์ประสานงานที่มีสิ่งอำนวยความสะดวกในการติดต่อสื่อสารและการปฏิบัติงาน 

3) ส่วนราชการต่าง ๆ จัดเตรียมฐานข้อมูลการชี้แจงงบประมาณอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือให้สะดวกในการซักถามและชี้แจง 

5.2.4 การดำเนินงานหลังจากรัฐสภาให้ความเห็นชอบ 
1) ควรมีการจัดทำแผนกลยุทธ์เชิงบูรณาการในระดับกระทรวง โดยส่วนราชการต่าง ๆ 

ร่วมกับสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร เพ่ือดำเนินภารกิจที่ต้องการการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ๆ  
โดยจัดทำเป็นแผนระยะปานกลางมีการกำหนดเป้าหมายในการให้บริการ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ผลผลิต 
กิจกรรมหลัก ตัวชี้วัดความสำเร็จที่ครบถ้วนทุกด้าน กำหนดผู้รับผิดชอบความสำเร็จในแต่ละระดับ  
ของหน่วยงานให้ชัดเจน เพ่ือให้สามารถติดตามประเมินผลงานและการใช้จ่ายงบประมาณได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ  

2) พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การประเมินผลการบรรลุยุทธศาสตร์ การจัดสรรงบประมาณ กลยุทธ์และเป้าหมายการให้บริการ 
การติดตามความก้าวหน้าของการดำเนินงาน โดยมีระบบการรายงานที่สม่ำเสมอต่อเนื่อง สามารถ
นำมาใช้ในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในปัจจุบันและนำมาเป็นแนวทางในการขอรับการจัดสรร งบประมาณ
ในปีต่อ ๆ ไป 

3) การวิเคราะห์กิจกรรมเพ่ือลดความซ้ำซ้อน ขั้นตอนการทำงาน หรือยกเลิก 
บางกิจกรรม เพ่ือลดต้นทุนในกระบวนการบริการ/ผลผลิต ที่ไม่ก่อให้เกิดคุณค่าต่อภารกิจของหน่วยงาน 
โดยที่ผู้รับบริการยังคงมีความพึงพอใจในคุณภาพของการได้รับบริการดังเดิม 
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5.3 แนวทางพัฒนางาน 
5.3.1 การจัดทำงบประมาณ มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเหมือนกันทุกปี สามารถเตรียมการ

ปฏิบัติงานล่วงหน้าได้ จะช่วยให้มีความคล่องตัวและเกิดความละเอียด รอบคอบในแต่ละข้ันตอน  
5.3.2 เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านงบประมาณจะต้องมีทัศนคติวิจารณญาณที่ดี มีความรู้

รอบตัวในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้นควรเป็นผู้ที่มีใจเปิดกว้างรับความคิดเห็นทุกฝ่าย มีมนุษย์สัมพันธ์ 
เพ่ือง่ายต่อการประสานงานและนำข้อมูลมาใช้ในการพิจารณางบประมาณให้ละเอียดรอบคอบสอดคล้อง
กับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ดี  

5.3.3 ควรจัดหาวิทยากรที่มีศักยภาพและสามารถถ่ายทอดความรู้ให้คำปรึกษาแนะนำ  
ในการจัดทำงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้กับเจ้าหน้าที่ในทุกระดับทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
โดยจัดอบรม หรือจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือให้การดำเนินงานในปีงบประมาณต่อ ๆ ไปเป็นไป       
ในทิศทางเดียวกัน และสามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ให้บริการ ผลผลิต/โครงการ และตัวชี้วัดผลสำเร็จของหน่วยรับงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569. กรุงเทพมหานคร: กองประเมินผล 1 สำนักงบประมาณ 

_____. 2567.  คู่มือปฏิบัติ  การจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569. 
กรุงเทพมหานคร: สำนักงบประมาณ. 

_____. 2567.  มติคณะรัฐมนตรี 22 ตุลาคม 2567 เรื่องกำหนดแนวทางการกำหนดแนวทาง การจัดทำ
งบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569. 

_____. 2568.  เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาการมอบนโยบายการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569. กรุงเทพมหานคร: สำนักงบประมาณ. 

ณรงค์  สัจพันโรจน์. การจัดทำ อนุมัติและบริหารงบประมาณแผ่นดิน. พิมพ์ครั้งที่ 8. กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ์, 
2541. 

ดวงสมร  วรฤทธิ์. ฐานความรู้ในการจัดทำงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ผลงานทางวิชาการ 
เพื่อประเมินบุคคล. กรุงเทพฯ : สำนักงบประมาณ, 2545. 

พระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2560).  (31 กรกฎาคม 2560) ราชกิจจานุเบกษา.  2560.  
เล่ม 134  ตอนที่ 79 ก. หน้า 2-4 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  (พ.ศ. 2561) (11 พฤศจิกายน 2561) ราชกิจจานุเบกษา.  2561.                  
เล่ม 135  ตอนที่ 92 ก. หน้า 2-15 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ (พ.ศ. 2561).  (19 เมษายน 2561) ราชกิจจานุเบกษา.  2561. 
เล่ม 135 ตอนที่ 27 ก. หน้า 6- 8 

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580).  (13 ตุลาคม 2561) ราชกิจจานุเบกษา.  2561.  เล่ม 135  ตอนที่ 82 
ก. หน้า 1- 72 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (2560).  (6 เมษายน 2560) ราชกิจจานุเบกษา.  2560.  เล่ม 134  ตอนที่ 
40 ก. หน้า 17-42 
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สำนักงบประมาณ. 2550.  คู่มือมาตรฐานการจัดการงบประมาณ (การวางแผนและบริหารโครงการ) 
กรุงเทพมหานคร: สำนักงบประมาณ. 

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร.  2568.  ประชุมหารือเตรียมการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ  พ .ศ . 2569 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ร่วมกับสำนั กงบประมาณ .  
27 มกราคม 2568.  

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  2562.  ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580. พิมพ์ครั้งที่ 2. 
กรุงเทพมหานคร: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

 
 



 
 
 
 

ภาคผนวก 



แผนผังกระบวนการจัดทำงบประมาณรายจา่ยประจำปีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 

ลำดับ ผังกระบวนงาน รายละเอียด ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
1  

 
 
 
 
 
 
 

 

หน่วยรับงบประมาณใน
สังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ รับทราบ
แนวทางการจัดทำ
งบประมาณและปฏิทิน
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี ตามที่
คณะรัฐมนตรีให้             
ความเห็นชอบ 

1 วัน 
 

- กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 
- สงป. 

- 

2  
 
 
 

 

จัดทำแนวทางการ
จัดทำงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีของ
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ที่สอดคล้องกับ
แผนระดับต่าง ๆ และ
นโยบายสำคัญของ
รัฐบาลและกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์

 

15 วัน - กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 
- สงป. 

- ปฏิทินงบประมาณ
รายจ่ายประจำป ี

- ยุทธศาสตร์ชาติ  
ระยะ 20 ปี 
- แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ     
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13  
- นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความ
มั่นคงแห่งชาติ  
- แผนปฏิบัติราชการ
ของ กษ. 
 ระยะ 5 ปี  
- แผนปฏิบัติราชการ
รายปีของ กษ. 
- ยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจำป ี

3  
 
 

 

 

 

 

 

 

จัดประชุมหารือแนว
ทางการจัดทำ
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี รวมทั้ง
ทบทวนวิสัยทัศน์     
พันธกิจ ผลสมัฤทธ์ิหรือ
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะ
ได้รับ เป้าหมาย           
การให้บริการกระทรวง 
และตัวช้ีวัด  
ของกระทรวงเกษตร

7 วัน - กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 
- สงป. 

- คู่มือทบทวน
ผลสัมฤทธ์ิ/ประโยชน์  
ที่คาดว่าจะได้รับจาก
การใช้จ่ายงบประมาณ 
เป้าหมายการให้บริการ 
ผลผลติ/โครงการ และ
ตัวช้ีวัดของหน่วยรับ
งบประมาณ  

เริ่มต้น 

รับทราบแนวทางการจดัทำงบประมาณและ
ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

จัดทำแนวทางการจัดทำงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

จัดประชุมหารือแนวทางการจดัทำงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี ของกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ ์



ลำดับ ผังกระบวนงาน รายละเอียด ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 และสหกรณ์  

เพื่อประกอบการจดัทำ
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี ร่วมกับ
หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และปรับปรุง
ร่างกรอบแนวทางฯ  
ตามข้อคิดเห็น
ข้อสังเกตของที่ประชุม 

4  
 
 
 
 
 

 

เสนอร่างกรอบแนว
ทางการจัดทำ
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี ท่ีปรับปรุง
แล้วต่อหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เพื่อ
กำหนดตัวช้ีวัด  
และเป้าหมายให้แต่ละ
หน่วยงานร่วม
รับผิดชอบ พร้อมจดัทำ
ผลสัมฤทธ์ิที่จะเกดิขึ้น 

5 วัน - กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 
- สงป. 

- 

5 
 
 
 
 

 พิจารณาผลการ
ทบทวนและปรับปรุง 
เป้าหมายกลยุทธ์ 
ผลผลติ/โครงการ 
กิจกรรม ตัวช้ีวัด
ผลสำเร็จ ผลสัมฤทธ์ิ 
และประโยชน์ที่คาดว่า
จะไดร้ับจากการใช้จ่าย
งบประมาณ ของ
หน่วยงานในสังกัด กษ. 
เพื่อพิจารณาความ
สอดคล้องกับเปา้หมาย
การให้บริการและ
ตัวช้ีวัดของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์
ก่อนส่งสำนัก
งบประมาณ 

15 วัน - กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 
- สงป. 

- 

6  
 
 
 
 
 

หน่วยรับงบประมาณใน
สังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์รับทราบ
การจัดทำงบประมาณ
รายจ่ายบรูณาการ และ 

1 วัน - กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 
- สงป. 

- 

เสนอร่างกรอบแนวทางการจัดทำงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ที่ปรับปรุงแล้ว 
 

พิจารณาผลการทบทวนและปรับปรุง เป้าหมาย
กลยุทธ์ ผลผลติ/โครงการ กิจกรรม ตัวช้ีวัด
ผลสำเร็จ ผลสัมฤทธ์ิ และประโยชน์ท่ีคาดว่า   

จะไดร้ับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

รับทราบการจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
และผูม้ีอำนาจกำกับแผนงานบูรณาการ ประจำป ี



ลำดับ ผังกระบวนงาน รายละเอียด ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 
 

ผู้มีอำนาจกำกับ 

แผนงานบูรณาการ 
ประจำป ี

 
7 
 
 
 
 
 
 
 

 

 เข้าร่วมประชุมเพื่อ
รับทราบแนวทางการ
ดำเนินงานขอบเขต 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
แผนงานบูรณาการ 
ตามที่คณะกรรมการ
จัดทำงบประมาณ
รายจ่ายบรูณาการ
ประจำปี ให้ความ
เห็นชอบ และจัดทำ
ข้อเสนองบประมาณ
บูรณาการ ส่งให้
เจ้าภาพของแต่ละแผน
บูรณาการที่หน่วยงาน
เกี่ยวข้อง 

 

15 วัน - กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 
- สงป. 

- 

8  
 
 
 
 
 

หน่วยรับงบประมาณใน
สังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์รับทราบ
นโยบายการจัดทำ
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี จาก
นายกรัฐมนตร ี

 

1 วัน - กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 
- สงป. 

 

9  
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยรับงบประมาณใน
สังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์รับทราบ
กรอบวงเงิน และ
โครงสร้างงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี          
ตามมติคณะรัฐมนตร ี

 

1 วัน - กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 
- สงป. 

 

10  
 
 
 
 
 
 
 

แจ้งหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ จัดทำคำขอ
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี ส่งสำนักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร 
 
 

15 วัน - กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 
- สงป. 

แบบฟอร์ม สศก. 1 - 4 

เข้าร่วมประชุมเพื่อรับทราบแนวทางการ
ดำเนินงานขอบเขต เป้าหมาย ตัวช้ีวัด                

แผนงานบูรณาการ 

รับทราบนโยบายการจัดทำงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี จากนายกรัฐมนตร ี

รับทราบกรอบวงเงิน และโครงสรา้ง
งบประมาณรายจ่ายประจำปี                 

ตามมติคณะรัฐมนตร ี

 

จัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี  



ลำดับ ผังกระบวนงาน รายละเอียด ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
11 

 
 
 
 
 
 

 

 
 

จัดประชุมหารือการ
จัดทำงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี 
ร่วมกับสำนัก
งบประมาณ เพื่อรับฟัง
นโยบายการจัดทำ
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปีของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์               
จากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร          
และสหกรณ ์

7 วัน - กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 
- สงป. 

คำของบประมาณ
เบื้องต้นของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์

12 
 
 
 
 

 ประสานและประมวล
คำขอตั้งงบประมาณ
ของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ท่ีปรับปรุง   
ตามมติที่ประชุมหารือ     
การจัดทำงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี
ร่วมกับ สำนัก
งบประมาณ 

7 วัน - กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 
- สงป. 

แบบฟอร์ม สศก. 1 - 4 

13  
 
 
 

วิเคราะห์ กลั่นกรอง 
ประมวล สรุป
รายละเอียดคำขอ
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์     
ที่ปรับปรุงแล้ว เสนอ
ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์            
และรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ พิจารณาให้
ความเห็นชอบ              
ส่งสำนักงบประมาณ 
และบันทึกข้อมูล 
ในระบบ e-Budgeting 
 
 
 
 
 
 

15 วัน - กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 
- สงป. 
 
 
 
 

- 

จัดประชุมหารือการจัดทำงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี ร่วมกับสำนักงบประมาณ  

ปรับปรุงคำขอตั้งงบประมาณของหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

วิเคราะห์ กลั่นกรอง ประมวล สรปุรายละเอียด
คำของบประมาณรายจ่ายประจำปี            

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ปรับปรุงแล้ว  

 

 

แก้ไข/ปรับปรุง 

ปลัด กษ. / รมว. กษ. 

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

ส่งสำนักงบประมาณ 



ลำดับ ผังกระบวนงาน รายละเอียด ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
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 หน่วยรับงบประมาณใน
สังกัด กษ.รับทราบ
รายละเอียด
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี และแนวทาง
การปรับปรุง
รายละเอียด
งบประมาณรายจ่าย
ประจำป ี

 

1 วัน - กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 
- สงป. 

- 
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 ประสานและ
ประมวลผลการ
ปรับปรุงงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี                
ของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เพื่อนำเรยีน
ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ พิจารณาให้
ความเห็นชอบและ     
ลงนามถึงสำนัก
งบประมาณ 
 
 

7 วัน - กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 
- สงป. 

แนวทางการปรับปรุง
รายละเอียดงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี 
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หน่วยรับงบประมาณใน
สังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เสนอ
ความคิดเห็นการจดัทำ
งบประมาณรายจ่าย
ประจำป ี
 
 

1 วัน - กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 
- สงป. 

- 
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หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เตรียมข้อมลู
ช้ีแจงงบประมาณ
ประจำปตี่อรัฐสภา 
 
 
 
 
 

15 วัน - กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 
- สงป. 

- 

รับทราบรายละเอียดงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี และแนวทางการปรับปรงุรายละเอียด

งบประมาณรายจ่ายประจำป ี

การเตรียมชี้แจงงบประมาณรายจา่ยประจำปี    
ต่อรัฐสภา 

เสนอความคดิเห็นการจัดทำงบประมาณ    
รายจ่ายประจำป ี

ประมวลผลการปรับปรุงงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ เพื่อนำเรียนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พิจารณาให ้  

ความเห็นชอบและลงนามถึงสำนักงบประมาณ 

 

แก้ไข/ปรับปรุง 

ส่งสำนักงบประมาณ 

ปลัด กษ./รมว. กษ. 

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 



ลำดับ ผังกระบวนงาน รายละเอียด ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
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 จัดทำเอกสารชี้แจง
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปีของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 
(วาระที่ 1) เสนอ
ผู้บริหารกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์
 

15 วัน - กนผ. (สผง.) 
 

- แผนการดำเนินงาน และ
ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดว่าจะ
ได้รับ 

- งบประมาณผูกพันข้ามปี 
- ประเด็น HOT ISSUE           
ของหน่วยงาน ที่คาดว่าจะ
ถูกอภิปราย 

- อัตรากำลังของ
หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์

- เงินนอกงบประมาณ      
ที่นำมาสบทบกับ
งบประมาณรายจ่าย 

ประจำป ี

- คำอธิบายตัวช้ีวัดและ
วิธีการคำนวณ  
ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์
ที่คาดว่าจะได้รับ และ
เป้าหมายการให้บริการ
กระทรวง 
- ข้อมูลสินค้าเกษตรที่
สำคัญ 
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ประมวลประเด็น
คำถาม/ข้อสังเกตของ
สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาใน
ปีงบประมาณที่ผ่านมา 
และประเด็นคำถามที่
คาดว่าจะซักถาม เพื่อ
ใช้เป็นข้อมูลสำหรับ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์/รัฐมนตรีช่วย
ว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ตอบช้ีแจง 

10 วัน - กนผ. (สผง.) 
 

- 

21  
 
 
 
 

จดประเด็นคำถาม/
ข้อสังเกต (วาระที่ 1)   
ที่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาได้ซักถามหรือ
อภิปรายที่เกี่ยวข้อง 
และจัดทำสรุปประเด็น 

7 วัน - กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 
- สงป. 

เอกสารช้ีแจง
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปีของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 
(วาระที่ 1) 

จัดทำประเด็นคำถาม/ข้อสังเกตของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา    
ในปีงบประมาณที่ผ่านมา และประเด็นคำถาม 

ที่คาดว่าจะซักถาม 

จดประเด็นคำถาม/ข้อสังเกต (วาระที่ 1) 

จัดทำเอกสารชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจำปี
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (วาระที ่1)  

 



ลำดับ ผังกระบวนงาน รายละเอียด ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
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 หลังสิ้นสุดการอภิปราย 
(วาระที่ 1) ประมวล
สรุปคำถาม/ข้อสังเกต/
ข้อเสนอแนะ เพื่อเสนอ
ต่อผู้บริหาร กษ. 
พิจารณาและ
มอบหมายหน่วยงาน
ดำเนินการในส่วนท่ี
เกี่ยวข้อง 

5 วัน - กนผ. (สผง.) 
 

ประเด็นคำถาม/
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
(วาระที่ 1) 
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แจ้งหน่วยงานในสังกัด 
ส่งข้อมูลประกอบ    
การชี้แจงต่อ
คณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ เพื่อประมวล
สรุปเป็นภาพรวม
กระทรวงเกษตรฯ 
เสนอปลดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์     
ลงนามถึงประธาน
คณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ 

15 วัน - กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 
 

แนวทางการเตรียม  
ความพร้อม เรื่อง 
เอกสารประกอบการ
ช้ีแจงต่อ
คณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย 

ประจำป ี

24 
 
 
 
 
 

 จัดทำข้อมูลภาพรวม
ตามหัวข้อท่ี              

สำนักงบประมาณ
กำหนดในรูปแบบ                 
Power Point สำหรับ
ให้ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์                 
ใช้นำเสนอในที่ประชุม
คณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ 

15 วัน - กนผ. (สผง.) 
 

แบบฟอร์มการจดัทำ
ข้อมูลช้ีแจง
คณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ 
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จัดประชุมเตรียมการ
ช้ีแจงงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี       
ขั้นกรรมาธิการวิสามัญฯ 
ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ร่วมกับ
ผู้บริหารปลดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์และ
หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยมี
ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์                

7 วัน - กนผ. (สผง.) 
 

- 

จัดทำสรุปคำถาม/ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ    
เพื่อเสนอต่อผูบ้ริหาร กษ. 

ส่งข้อมูลประกอบการช้ีแจง                        

ต่อคณะกรรมาธิการวสิามัญฯ 

จัดทำข้อมูลภาพรวมตามหัวข้อ               
ที่สำนักงบประมาณกำหนด 

 

ประชุมเตรียมการช้ีแจงงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี ข้ันกรรมาธิการวิสามัญฯ         
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์



ลำดับ ผังกระบวนงาน รายละเอียด ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 เป็นประธาน เพื่อ

ซักซ้อมทำความเข้าใจ
การชี้แจงงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี     
ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  
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จดประเด็นคำถาม      
ในภาพรวมกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และ
จัดทำประเด็นคำตอบ
เสนอปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์   
เพื่อตอบช้ีแจงต่อ
คณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ 

1 วัน - กนผ. (สผง.) 
 

- 
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 เมื่อสิ้นสุดการพิจารณาฯ 
ในส่วนของกระทรวง
เกษตรฯ จะประมวล
สรุปภาพรวมเสนอ
ผู้บริหารกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  
เพื่อทราบและ
มอบหมายหน่วยงาน
ดำเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

7 วัน - กนผ. (สผง.) 
 

ประเด็นคำถาม/
คำตอบในข้ันช้ีแจงต่อ
คณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ 

28 

 
 
 
 
 
 

ประสานหน่วยงานใน
สังกัดเพื่อปรับปรุง
รายละเอียดงบประมาณ
ตามที่คณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ พิจารณา  
และจัดทำเอกสาร
ประกอบการช้ีแจงฯ 
เสนอผู้บริหารกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 
พิจารณาและใช้
ประกอบการช้ีแจงต่อ
สภาฯ วาระ 2-3 

15 วัน - กนผ. (สผง.) 
 

- แบบฟอร์มรายการ
ปรับลดของหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์

- แบบฟอร์ม สศก. 1-4 
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จดประเด็นคำถาม/
ข้อสังเกตที่ สส. และ 
สว. ซักถาม/ให้
ข้อสังเกตที่เกี่ยวข้อง 
(ภาพรวม/ราย
หน่วยงาน) 

3 วัน - กนผ. (สผง.) 
 

- 

จัดทำประเด็นคำตอบในภาพรวมกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เสนอปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ์

ปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณตามที่
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณา และจัดทำ

เอกสารประกอบการชี้แจงฯ เสนอผู้บริหาร 

จดประเด็นคำถาม/ข้อสังเกต                      
ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

ซักถาม/ให้ข้อสังเกต 

สรุปและจดัทำประเด็นคำตอบในภาพรวม
กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์



ลำดับ ผังกระบวนงาน รายละเอียด ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
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 เมื่อสิ้นสุดการพิจารณา
วาระที่ 2-3  
จะประมวลสรุปคำถาม
หรือข้อสังเกต 
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง             
เพื่อเสนอผู้บริหาร
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ พิจารณา 
และมอบหมาย
หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ดำเนินการใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

5 วัน - กนผ. (สผง.) ประเด็นคำถาม/
ข้อสังเกตในการช้ีแจง
ต่อสภาฯ วาระ 2-3                     
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 จัดทำร่างหนังสือ
งบประมาณโดยสังเขป 
และหนังสืองบประมาณ
ฉบับประชาชน        
ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ส่งให้
หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ พิจารณา และ
ปรับปรุงรายละเอียดใน
ส่วนที่เกี่ยวข้อง 

15 วัน - กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 

- พระราชบัญญตัิ
งบประมาณรายจ่าย
ประจำป ี
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 จัดทำหนังสือ
งบประมาณโดยสังเขป            
และหนังสือ
งบประมาณฉบับ
ประชาชน               
ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์            
เสนอผู้บริหาร 
หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เพื่อใช้ในการ
ติดตาม ผลการ
ดำเนินงานฯ และ
เผยแพร่เพื่อ              
ใช้ประโยชน์ต่อไป 

15 วัน - กนผ. (สผง.) 
- หน่วยงานใน 

สังกัด กษ. 

- 

 
ความหมายสัญลักษณ ์

   

สิ้นสุด 

จัดทำร่างหนังสืองบประมาณโดยสังเขป  
และหนังสืองบประมาณฉบับประชาชน             

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

ประมวลสรุปคำถามหรือข้อสังเกตในส่วน      
ที่เกี่ยวข้อง 

จัดทำหนังสืองบประมาณโดยสังเขป          
และหนังสืองบประมาณฉบับประชาชน             

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

จุดเริม่ต้นและสิ้นสุดของกระบวนงาน 
กิจกรรมและการปฏิบตัิงาน 
แสดงข้อมูลหรือผลลัพธ์ออกทางเครื่องพิมพ์ 
การตัดสินใจ เช่น การตรวจสอบ การอนุมัต ิ
แสดงถึงทิศทาง หรือการเคลื่อนไหวของงาน 
จุดเช่ือมตอซึ่งเขียนอยู่ต่างหน้ากระดาษกัน 

 


