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คํานํา 

สืบเนื่องจากเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 คณะรัฐมนตรีได มีมตใิห ความเห็นชอบการกําหนดแนวทาง 
การจัดทํางบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ+ายประจําป, งบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่ ได  
ให ความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร5 โดยกําหนดให มีแผนงาน
บูรณาการเรื่องสําคัญที่สอดคล องกับร+างกรอบยุทธศาสตร5ชาติระยะ 20 ป, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห+งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายความมั่นคงแห+งชาติ และนโยบายสําคัญของรัฐบาล เพื่อใช แผนงานบูรณาการ
เป<นกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของหน+วยงานต+างๆ ให บรรลุผลสําเร็จตามเป>าหมายเชิงยุทธศาสตร5
ที่กําหนดไว  ส+วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร จึงได ปรับปรุงคู+มือการปฏิบัติงานจัดทํางบประมาณรายจ+ายประจําป, พ.ศ. 2561 ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ5 เพื่อใช เป<นกรอบแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจ+ายประจําป,ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ5 และจัดทําคําของบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร5 

ส+วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร หวังเป<นอย+างยิ่งว+า คู+มือการปฏิบัติงานฉบับนี้ จะเป<นประโยชน5ต+อผู ปฏิบัติงานด านการจัดทํา
งบประมาณของหน+วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ5 และหน+วยงานที่เก่ียวข อง และผู สนใจท่ัวไป 
และหากคู+มือฉบับนี้มีข อบกพร+องประการใด ส+วนแผนงานและงบประมาณยินดีรับไว พิจารณาเพื่อนําไป
ปรับปรุงแก ไขให ดีขึ้นในโอกาสต+อไป 
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บทท่ี 1 

ส�วนนํา 
 

1.1 เหตุผลและความจาํเป�นในการปรับปรุงคู�มือ 
เมื่อวันที่  11 ตุลาคม 2559 คณะรัฐมนตรีได�มีมติให�ความเห็นชอบการกําหนดแนวทาง 

การจัดทํางบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ*ายประจําป+งบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่ ได� 
ให�ความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร5 โดยกําหนดให�มีแผนงาน
บูรณาการเรื่องสําคัญที่สอดคล�องกับร*างกรอบยุทธศาสตร5ชาติระยะ 20 ป+ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห*งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายความมั่นคงแห*งชาติ และนโยบายสําคัญของรัฐบาล เพื่อใช�แผนงาน
บูรณาการเป<นกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของหน*วยงานต*างๆ ให�บรรลุผลสําเร็จตามเป>าหมาย
เชิงยุทธศาสตร5ที่ กําหนดไว� โดยมีวัตถุประสงค5ของแผนบูรณาการเป<นกรอบในการดําเนินงาน  
และมีจุดมุ*งหมายให�แผนงานบูรณาการทําหน�าที่เช่ือมโยงภารกิจและการดําเนินงานของหน*วยงาน 
ที่มีเป>าหมาย วัตถุประสงค5และตัวช้ีวัดร*วมกัน โดยให�หน*วยงานประชุมร*วมกันเพื่อกําหนดเป>าหมาย 
แนวทางการดําเนินงานตัวช้ีวัดความสําเร็จ และการจัดทําแผนแม*บทระยะปานกลางและระยะยาว 
ที่สอดคล�องกับแผนแม*บทของกระทรวง/หน*วยงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2559 ได�มีมติ
ให�ความเห็นชอบการจัดทําแผนงานในภารกิจหลักของหน*วยงานระยะ 20 ป+ (พ.ศ. 2560 – 2579) โดยมี
วัตถุประสงค5 1) เพื่อให�การจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรื่องสําคัญเร*งด*วนของรัฐบาลที่มีการดําเนินงาน
หลายหน*วยงานตั้งแต*2 หน*วยงานขึ้นไป โดยกําหนดเป<นแผนงานบูรณาการ แผนการปฏิบัติงาน 
และแผนการใช�จ*ายงบประมาณของแต*ละหน*วยงานให�มีเป>าหมายและวัตถุประสงค5การดําเนินงาน 
ที่มีความเช่ือมโยง สอดคล�อง สนับสนุนซึ่งกันและกัน เป<นไปอย*างมีประสิทธิภาพ คุ�มค*าและไม*ซ้ําซ�อน 
รวมทั้งให�มีการจัดทําแผนแม*บทระยะปานกลางและระยะยาวที่สอดคล�องกับแผนแม*บทกระทรวง/หน*วยงาน 
และ 2) เพื่อให�การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร5เป<นกลไกขับเคลื่อน 
การดําเนินงานตามยุทธศาสตร5และนโยบายสําคัญเร*งด*วนของรัฐบาลได�อย*างมีประสิทธิภาพ โดยมี
หน*วยงานเจ�าภาพหลักเป<นผู�รับผิดชอบและมีรองนายกรัฐมนตรี ที่ได�รับมอบหมาย เป<นผู�กํากับดูแล 
ติดตามผลการดําเนินงานให�เกิดผลอย*างเป<นรูปธรรม มีความชัดเจนของขอบเขต  เป>าหมาย ตัวช้ีวัด แนวทาง 
การดําเนินงานตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด ต*อมาเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 คณะรัฐมนตรีได�มีมติ 
ให�ความเห็นชอบการกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ*ายประจําป+
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่ ได� ให�ความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร5 โดยกําหนดให�มีแผนงานบูรณาการเรื่องสําคัญที่สอดคล�องกับร*างกรอบยุทธศาสตร5ชาติ
ระยะ 20 ป+ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายความมั่นคงแห*งชาติ และนโยบาย
สําคัญของรัฐบาล เพื่อใช�แผนงานบูรณาการเป<นกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของหน*วยงานต*างๆ 
ให�บรรลุผลสําเร็จตามเป>าหมายเชิงยุทธศาสตร5ที่กําหนดไว� โดยมีวัตถุประสงค5ของแผนบูรณาการ 
เป<นกรอบในการดําเนินงาน และมีจุดมุ*งหมายให�แผนงานบูรณาการทําหน�าที่เช่ือมโยงภารกิจและ 
การดําเนินงาน ของหน*วยงานที่มีเป>าหมาย วัตถุประสงค5และตัวช้ีวัดร*วมกัน โดยให�หน*วยงานประชุม
ร*วมกันเพื่อกําหนดเป>าหมายแนวทางการดําเนินงานตัวช้ีวัดความสําเร็จ และการจัดทําแผนแม*บทระยะ 
ปานกลางและระยะยาวที่สอดคล�องกับแผนแม*บทของกระทรวง/หน*วยงาน การจัดทําคําของบประมาณ
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รายจ*ายประจําป+ และการจัดทําคําของบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร5 ให�สํานัก
งบประมาณเป<นหน*วยงานกลางในการดําเนินการและประสานหน*วยงานในภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และ
หน*วยงานอื่นๆ ของรัฐ เพื่อจัดทําเอกสารประกอบร*างพระราชบัญญัติรายจ*ายประจําป+เสนอต*อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให�ความเห็นชอบและจัดสรรงบประมาณรายจ*ายประจําป+/งบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร5 ก*อนนําเสนอต*อรัฐสภาพิจารณาเป<นลําดับต*อไป  

จากมติคณะรัฐมนตรีดังกล*าว ส*วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนา
การเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ซึ่งเป<นหน*วยงานกลางในการจัดทํางบประมาณรายจ*ายประจําป+
ขอ งกระทรว ง เก ษตรและสหกรณ5  แล ะ จั ด ทํ า คํ า ข อ งบประมาณใน ลั กษณะ บู รณากา ร 
เชิงยุทธศาสตร5 โดยเฉพาะแผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร (เจ�าภาพหลัก) จึงได� 
มีการปรับปรุงคู*มือการปฏิบัติงานการจัดทํางบประมาณรายจ*ายประจําป+ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ5 
เพื่อให�เจ�าหน�าที่ที่เก่ียวข�องใช�เป<นกรอบแนวทางในการประสาน วางแผน และปฏิบัติงานของตน ช*วยให� 
การทํางานเป<นไปอย*างมีระบบ ลดข�อผิดพลาดจากการที่ไม*รู�งาน  ที่ครบถ�วนทุกขั้นตอน และลดระยะเวลา
ในการทํางาน ช*วยให�ทํางานได�อย*างถูกต�องรวดเร็ว รวมทั้งช*วยให�การทํางานมีมาตรฐานเดียวกัน  

1.2 วัตถุประสงค% 
เพื่อปรับปรุงคู*มือการปฏิบัติงานการจัดทํางบประมาณรายจ*ายประจําป+งบประมาณ 

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ5ให�เป<นปJจจุบันและทันสมัย สําหรับใช�เป<นกรอบแนวทางในการจัดทํา
งบประมาณรายจ*ายประจําป+ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ5 และจัดทําคําของบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร5 

1.3 ขอบเขต 
การปรับปรุงคู*มือการปฏิบัติงานการจัดทํางบประมาณรายจ*ายประจําป+งบประมาณ 

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ5นี้ เป<นการปรับปรุงเพิ่มเติมข�อมูลการจัดทํางบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร5 แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 

1.4 ผลประโยชน%ท่ีคาดว�าจะได.รับ 
ได�คู*มือการปฏิบัติงานการจัดทํางบประมาณรายจ*ายประจําป+ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ5 

ที่เหมาะสําหรับให�เจ�าหน�าที่ส*วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร ใช�เป<น
คู*มือในการปฏิบัติงาน รวมทั้งเจ�าหน�าที่ผู�เก่ียวข�องในการจัดทํางบประมาณในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ5 และหน*วยงานที่เก่ียวข�อง อาทิ สํานักงบประมาณ กระทรวงมหาดไทย เกิดความรู�ความเข�าใจ
เก่ียวกับขั้นตอนและวิธีการในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณ5 ซึ่งจะทําให� 
การประสานงานและการดําเนินงาน เพื่อจัดทํางบประมาณรายจ*ายประจําป+ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ5 และจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร5 เรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิต
ภาคเกษตรเป<นไปอย*างราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นําไปประยุกต5ใช�ในการจัดทํางบประมาณของ
หน*วยงานของตนเองได� และผู�สนใจท่ัวไปเกิดความรู� ความเข�าใจในกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ*าย
ประจําป+ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ5  



บทท่ี 2 

ภารกิจ บทบาทหน�าท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงาน และโครงสร�างการบริหารจัดการ 

จรรยาบรรณในการปฏิบัติงาน 
 

2.1 ภารกิจ 

2.1.1 ภารกิจในการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร มีภารกิจในการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยการศึกษา วิเคราะห  และเสนอแนะกรอบนโยบายในการจัดทํา
งบประมาณรายจ�ายประจําป�ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ให(สอดคล(องกับกรอบยุทธศาสตร 
แห�งชาติระยะ 20 ป� (พ.ศ. พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564) แผนพัฒนาการเกษตรในช�วงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ 
12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายความมั่นคงแห�งชาติ (พ.ศ. 2558-2564) นโยบายสําคัญของรัฐบาล
มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข(องยุทธศาสตร การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําป�และนโยบายแนวทาง 
การปฏิบัติงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เพื่อให(ส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ใช(เปBนแนวทางในการเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําป� และ
วิเคราะห  กลั่นกรองข(อเสนองบประมาณของส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เสนอผู(บริหารกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ให(ความเห็นชอบส�งสํานักงบประมาณ พร(อมทั้งจัดทํารายละเอียดงบประมาณ
รายจ�ายประจําป�ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อประกอบการช้ีแจงฝGายสภานิติบัญญัติ พิจารณา
ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป� ในวาระที่ 1 – 3 รวมทั้งจัดทํางบประมาณโดยสังเขป
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เพื่อเผยแพร� สําหรับส�วนราชการหรือประชาชนผู(สนใจท่ัวไป โดยใน
ป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 มีส�วนราชการรัฐวิสาหกิจและกองทุนในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
รวม 25 หน�วยงานได(รับจัดสรรงบประมาณ 

2.1.2 ภารกิจในการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร  
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในฐานะกรรมการและเลขานุการร�วม (หน�วยงานเจ(าภาพ) 

มีภารกิจในการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร  ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 
เรื่อง การพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร กําหนดแนวทางในการเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร  เรื่อง การพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร และวิเคราะห  
กลั่นกรองข(อเสนองบประมาณของส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอื่น เสนอผู(บริหารกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ให(ความเห็นชอบส�งสํานักงบประมาณ พร(อมทั้งจัดทํารายละเอียดงบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร  เรื่อง การพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร เพื่อประกอบการช้ีแจง
ฝGายสภานิติบัญญัติ พิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป� ในวาระที่ 1 – 3 โดยใน
ส�วนของแนวทางการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร  ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 
2561 ได(กําหนดให(หน�วยงานต�างๆร�วมกันวางแผน กําหนดเปKาหมาย แนวทางการดําเนินงาน ตัวช้ีวัดที่มี
ความชัดเจน ให(สอดคล(องและเช่ือมโยงกับกรอบยุทธศาสตร ชาติ ระยะ 20 ป� แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห�งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายความมั่นคงแห�งชาติ นโยบายสําคัญของรัฐบาล ให(มีการบูรณาการ
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ภารกิจและงบประมาณใน 3 มิติ ทั้ง มิติ Agenda มิติ Function และมิติ Area ให(มีการกํากับ ดูแลการ
ปฏิบัติงาน ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ และตรวจสอบการใช(จ�ายงบประมาณตามแผนงานบูรณาการ 
เพื่อให(การดําเนินงานเปBนไปอย�างมีประสิทธิภาพและให(ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอื่น 
พิจารณาจัดทําข(อเสนองบประมาณของแผนงานบูรณาการให(สอดคล(องกับอํานาจหน(าที่ของหน�วยงาน 

โดยในป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 มีส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอื่น รวม 7 กระทรวง 28 
หน�วยงาน 2 รัฐวิสาหกิจ ได(รับจัดสรรงบประมาณ 

2.2 บทบาทหน�าท่ีความรับผิดชอบ 

การจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�ของกระทรวงเกษตรและจัดทํางบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร  โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ภายใต(ความรับผิดชอบของกองนโยบาย
และแผนพัฒนาการเกษตร ส�วนแผนงานและงบประมาณ มีบทบาทหน(าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 

1) ศึกษา วิเคราะห  และเสนอแนะกรอบนโยบายในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  รวมทั้งวิเคราะห กลั่นกรองงบประมาณประจําป�ของหน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

2) ศึกษา วิเคราะห  และเสนอแนะกรอบนโยบายในการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร  เรื่อง การพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร รวมทั้งวิเคราะห กลั่นกรองงบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร ของส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอื่น 

3) ศึกษา วิเคราะห และจัดทําแผนงานและโครงการที่จะขอใช(เงินนอกงบประมาณ ได(แก� 
เงินกองทุนเงินกู( และเงินช�วยเหลือต�าง ๆ ให(สอดคล(องกับกฎระเบียบและหลักเกณฑ เงื่อนไขของแหล�งเงิน 

4) วิเคราะห ความเหมาะสมหรือความเปBนไปได(ทางเศรษฐกิจและทางการเงินของแผนงานและ
โครงการของหน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  รวมทั้งประสานในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป� ตลอดจนประมวลผลและรายงานผลการดําเนินงานและการใช(เงินงบประมาณ เงินนอก
งบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

5) ประสานงานเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินงานและการปรับปรุงงานด(านแผนงานและ 
งบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณ กับหน�วยงานในและนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

6) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได(รับมอบหมาย  

2.3 ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 

ส�วนแผนงานและงบประมาณ มีลักษณะงานที่ปฏิบัติ ดังนี้ 
1) ศึกษา วิเคราะห  จัดทํากรอบแนวทางงบประมาณรายจ�ายประจําป�ของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ  เพื่อให(หน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ใช(เปBนแนวทางในการจัดทํางบประมาณ
รายจ�ายประจําป� 

2) ศึกษา วิเคราะห  จัดทํากรอบแนวทางแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร เรื่อง การพัฒนา 
ศักยภาพการผลิตภาคเกษตร เพื่อให(หน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และหน�วยงานอื่น ใช(เปBน
แนวทางในการจัดทํางบประมาณแผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตร  เรื่อง การพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  
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3) วางแผนและจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�ของหน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  ให(สอดคล(องกับปฏิทินการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�ที่คณะรัฐมนตรีให(ความเหน็ชอบ เพือ่ให(
หน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ใช(เปBนปฏิทินการทํางานรวมกันได(ตรงตามเวลาที่กําหนด 

4) ศึกษา วิเคราะห  และกลั่นกรองการจัดทําแผนงาน/โครงการของหน�วยงานในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ  ที่จะขอใช(เงินงบประมาณแต�ละป� และเงินนอกงบประมาณ ได(แก� เงินกองทุน เงินกู( 
และเงินช�วยเหลือต�างๆ ให(สอดคล(องกับกฎระเบียบและหลักเกณฑ เงื่อนไขของแหล�งเงิน 

5) ศึกษา วิเคราะห  และกลั่นกรองงบประมาณประจําป�ของส�วนราชการและกองทุนในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

6) ศึกษา วิเคราะห ความเหมาะสมหรือความเปBนไปได(ทางเศรษฐกิจและทางการเงิน 
ของแผนงาน/โครงการของหน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

7) จัดทําเอกสารประกอบการช้ีแจงงบประมาณในการพิจารณาของสภาผู(แทนราษฎร 3 วาระ 
8) จัดทํางบประมาณโดยสังเขป 
9) ศึกษา วิเคราะห  การจัดทําแผนปฏิบัติงานและแผนการใช(จ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําป� 

แผนการก�อหนี้ผูกพันรายจ�ายลงทุน งบประมาณสําหรับการฝ^กอบรมสัมมนาของหน�วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อรวบรวมและจัดทําเปBนรายงานที่เก่ียวข(องนําเสนอผู(บริหารใช(เปBน
แนวทางในการติดตามเร�งรัดการดําเนินงานหน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   

10) ศึกษา วิเคราะห  ผลการเบิกจ�ายงบประมาณ ผลการเบิกจ�ายงบกลางของส�วนราชการ 
ในความรับผิดชอบเพื่อรวบรวมและจัดทําเปBนเอกสารผลการใช(จ�ายงบประมาณของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  

11) ศึกษา วิเคราะห  กลั่นกรอง ประมวลผลการดําเนินงานของส�วนราชการในความรับผิดชอบ
เพื่อสรุปผลการดําเนินงานในภาพรวมของของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  (ผลงานตามนโยบายรัฐบาล 
ผลการดําเนินงานประจําป� โครงการที่ใช(งบของรัฐจํานวนมากตามแนวนโยบายพื้นฐานแห�งรัฐ เงินกองทุน 
เงินทุนหมุนเวียน) เพื่อเสนอผู(บริหารระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  สํานักนายกรัฐมนตรี และ
เผยแพร�ในเว็บไซต ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

12) ศึกษา วิเคราะห  ป̀ญหาอุปสรรค และข(อเสนอแนะในการดําเนินงานรวมทั้งพัฒนารูปแบบ
การติดตามผลการปฏิบัติงานภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ   

การแบ�งกลุ�มตามลักษณะงานที่ปฏิบัติแบ�งออกเปBน 3 กลุ�ม ประกอบด(วย กลุ�มแผนงานและ
งบประมาณด(านอํานวยการและพัฒนาการผลิต กลุ�มแผนงานและงบประมาณบริหารจัดการทรัพยากร
การผลิตและสถาบันเกษตรกร และกลุ�มงานธุรการ 

2.4 โครงสร�างการบริหารจัดการ 

การทํางานของส�วนแผนงานและงบประมาณ มีการจัดแบ�งกลุ�มการทํางานตามภารกิจของ
กระทรวงเกษตรฯ โดยในแต�ละกลุ�มจะปฏิบัติงานศึกษา วิเคราะห  กลั่นกรองงบประมาณรายจ�ายประจําป�
ของหน�วยงานที่กลุ�มรับผิดชอบแล(วส�งข(อมูลจากการวิเคราะห กลั่นกรองดังกล�าว ให(กลุ�มแผนงานและ
งบประมาณด(านอํานวยการและพัฒนาการผลิต เพื่อประมวลผลเปBนภาพรวมของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  นอกจากนี้ ในส�วนของการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร  เรื่อง การพัฒนา
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ศักยภาพการผลิตภาคเกษตรของส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอื่นในความรับผิดชอบ ผู(ปฏิบัติงาน
ที่ รับผิดชอบหน�วยงาน จะประสานการดําเนินงานข(อมูลงบประมาณ รายละเอียดโครงการ 
จากการวิเคราะห กลั่นกรองดังกล�าว ให(กลุ�มแผนงานและงบประมาณด(านอํานวยการและพัฒนาการผลิต  
เพื่อรวบรวม และดําเนินการต�อไปตามลําดับขั้นตอน จึงจะเห็นได(ว�าการทํางานในส�วนแผนงานและ
งบประมาณนั้น นอกจะจากทํางานกันภายในกลุ�ม ระหว�างกลุ�มงานแล(วยังมีการทํางานประสานกันระหว�าง
ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอื่นด(วย ดังแสดงในแผนภาพที่ 1 
 

ภาพท่ี 1  ผังแสดงโครงสร�างการบริหารงานของส+วนแผนงานและงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส�วนแผนงานและงบประมาณ 
(ผอ.สผง. นักวิเคราะห นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ) 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร 

กลุ�มธุรการ 
(เจ(าพนักงานธุรการชํานาญงาน) 

กลุ�มแผนงานและงบประมาณ 
ด(านอํานวยการและพัฒนาการผลิต 

(หัวหน(ากลุ�ม) 

(นักวิเคราะห นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ) 

กลุ�มแผนงานและงบประมาณ 
ด(านบริหารจัดการทรัพยากรการผลิต 

และสถาบันเกษตรกร 
(หัวหน(ากลุ�ม) 

(นักวิเคราะห นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ) 

งบประมาณ
รายจ�าย
ประจําป� 
ภาพรวม 

กษ./ 
งบประมาณ
ในลักษณะ
บูรณาการ

เชิง

ยุทธศาสตร  

เจ(าหน(าที่ผู(ปฏิบัติ 
- นักวิเคราะห นโยบายและแผน 
   ชํานาญการพิเศษ 
- นักวิเคราะห นโยบายและแผน 
   ชํานาญการ 
- นักวิเคราะห นโยบายและแผน 
   ปฏิบัติการ 
ปฏิบัติงาน 
ศึกษา วิเคราะห  กลั่นกรองงบประมาณ
รายจ�ายประจําป�ส�วนราชการและกองทุน 
ในกลุ�มภารกิจด(านอํานวยการและ
องค การมหาชน  
- หน�วยงานภายในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  ได(แก� สป.กษ./สศก./มม./มกอช./
สว.พส./พกฉ./สวก./วก./กป./ปศ./กยท./
อสค./อตก./อสป. 
- หน�วยงานนอก อาทิ กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงสาธารณสุข 

เจ(าหน(าที่ผู(ปฏิบัติ 
- นักวิเคราะห นโยบายและแผน 
   ชํานาญการพิเศษ 
- นักวิเคราะห นโยบายและแผน 
   ชํานาญการ 
- นักวิเคราะห นโยบายและแผน 
   ปฏิบัติการ 
ปฏิบัติงาน 
ศึกษา วิเคราะห  กลัน่กรองงบประมาณ
รายจ�ายประจําป�ส�วนราชการและกองทุนใน
กลุ�มภารกิจด(านบริหารทรัพยากรเพือ่การ
ผลิต  
- หน�วยงานภายในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  ได(แก� ชป./กข./กสก./กสส./ตส./
พด./สปก./ฝล. 
- หน�วยงานนอก อาทิ กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงวิทยาศาสตร  

ผลการ
ดําเนินงาน
ต�างๆของ 

กษ./ 
ผลการ 
ใช(จ�าย

งบประมาณ
/งบอื่นๆ 
ของ กษ. 
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2.5 จรรยาบรรณในการปฏบิัติงาน 

ในการปฏิบัติงานนั้นเจ(าหน(าที่ผู(ปฏิบัติงานได(ยึดถือแนวทางการปฏิบัติตามข(อบังคับว�าด(วย
จรรยาบรรณข(าราชการ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

- การยึดมั่นและยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต(อง ได(แก� ยึดมั่นในความถูกต(อง ดีงาม เสียสละ คํานึงถึง
เกียรติและศักดิ์ศรี กล(าคัดค(านในสิ่งที่ไม�ถูกต(อง ไม�เห็นแก�พวกพ(อง 

- ความซื่อสัตย และความรับผิดชอบ ได(แก�  ปฏิ บัติหน(าที่อย�างเต็มความสามารถ 
ตรงไปตรงมารับผิดชอบต�อองค กร มีความพร(อมรับผิดชอบต�อผลงานตนเองและยินดีแก(ไข 

- ความโปร�งใสและสามารถตรวจสอบได( ได(แก� มีความพร(อมรับการตรวจสอบและพร(อม
รับผิดชอบต�อผลการตรวจสอบ มีกลไกการทํางานตามแผนที่โปร�งใส มีวิธีสอบทานได( เปcดเผยข(อมูล
ข�าวสารภายในขอบเขตกฎหมาย ไม�เปcดเผยข(อมูลที่เปBนความลับ 

- มุ�งผลสัมฤทธิ์ของงาน ได(แก� ปฏิบัติงานโดยมุ�งผลลัพธ เปBนหลักและคุ(มค�าทั้งเวลาและ
ทรัพยากรของทางราชการ มีความขยันมุ�งมั่นในการทํางานให(สําเร็จตามที่กําหนด เกิดผลดีต�อหน�วยงาน
และส�วนรวม มีการประสานงานกับทุกฝGายที่เก่ียวข(องเพื่อให(เข(าใจเปKาหมายขององค กรที่ตรงกัน 

- การปฏิบัติหน(าที่อย�างเปBนธรรมโดยไม�เลือกปฏิบัติ ได(แก� ปฏิบัติหน(าที่ต�อบุคคลท่ัวไปด(วย
ความเสมอภาคเท�าเทียมกันปราศจากอคติ ปฏิบัติหน(าที่รับผิดชอบต�อผู(รับบริการข(อมูลด(วยน้ําใจ
เมตตา และเอื้อเฟefอปฏิบัติหน(าที่ด(วยความรวดเร็ว ท่ัวถึง ประหยัดและถูกต(อง 

- ปฏิบัติหน(าที่ในฐานะพลเมืองที่ดีของประเทศ อาทิ เคารพศักดิ์ความเปBนมนุษย และสิทธิ
ส�วนตัว เคารพกฎหมายของประเทศและกฎเกณฑ ของสังคม จงรักภักดีต�อชาติ ศาสนาพระมหากษัตริย  

- การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง อาทิ สามารถเผชิญหน(ากับป̀ญหาโดยยึด
หลักธรรมในการดํารงชีวิต มีความขยันหมั่นเพียร มีความขยันหมั่นเพียร อุตสาหะ ประหยัด มัธยัสถ 
ประมาณตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทท่ี 3 

แนวทางการจัดทํางบประมาณ 
 

3.1 แนวทางการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจาํป� 
สํานักงบประมาณได�กําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ�าย

ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 เพื่อให�ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอื่น สามารถจัดทํา
งบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 ได�อย�างมีประสิทธิภาพ และกําหนดแผนการ
ปฏิบัติงานให�สอดคล�องกับปฏิทินงบประมาณ โดยมีสาระสําคัญและขั้นตอน ดังนี้ 

3.1.1 แนวทางการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 
 เพื่อให�การจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร8ชาติและนโยบายสําคัญเร�งด�วนของรัฐบาลได�อย�างต�อเนื่องและได�รับผลสําเร็จตามเป:าหมายที่
กําหนดไว� จึงเห็นสมควรให�ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอื่น ดําเนินการ ดังนี้ 

3.1.1.1 การพิจารณาทบทวนเป:าหมายตัวช้ีวัด ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม  
ให�ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอื่น ร�วมกับสํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ พิจารณา
ทบทวนและปรับปรุงเป:าหมาย กลยุทธ8 ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และตัวช้ีวัดผลสําเร็จของกระทรวง/
หน�วยงาน และแผนงานบูรณาการ ป�งบประมาณ พ.ศ. 2560 เพื่อประกอบการจัดทํางบประมาณรายจ�าย
ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 

3.1.1.2 การจัดทําข�อเสนองบประมาณเบื้องต�น (Pre-Ceiling) งบประมาณรายจ�าย
ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 ในส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน�วยงานอื่น จังหวัดและกลุ�มจังหวัด
ดําเนินการจัดทําข�อเสนองบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 เบื้องต�น (Pre-Ceiling) 
เพื่อให�สํานักงบประมาณใช�เปLนข�อมูลประกอบการจัดทํากรอบวงเงินงบประมาณรายจ�ายประจําป�
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ให�สอดคล�องกับร�างกรอบยุทธศาสตร8ชาติระยะ 20 ป� (พ.ศ. 2560-2579) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) นโยบายความมั่นคงแห�งชาติ  
(พ.ศ. 2558-2564) และนโยบายของรัฐบาล โดยจําแนกวงเงินและรายละเอียดงบประมาณออกเปLน 5 กลุ�ม 
ประกอบด�วย 

1) งบกลาง 
2) งบประมาณรายจ�ายกระทรวง/หน�วยงาน (Function) 
3) งบประมาณรายจ�ายบูรณาการ (Agenda) 
4) งบประมาณรายจ�ายพื้นที่ (Area) 
5) งบประมาณรายจ�ายบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 

3.1.1.3 การจัดทําคําของบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561  
ให�ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน�วยงานอื่น จังหวัดและกลุ�มจังหวัด จัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ให�สอดคล�องกับนโยบายงบประมาณ วงเงิน โครงสร�างงบประมาณ และ
ยุทธศาสตร8การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยให�มีการกําหนดเป:าหมาย 
กลยุทธ8 ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และตัวช้ีวัดผลสําเร็จ ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่มีความ
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ชัดเจนและสอดคล�องกับเป:าหมาย ตามยุทธศาสตร8ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ นโยบาย
สําคัญของรัฐบาล ภารกิจของหน�วยงานและแนวทางการจัดทํางบประมาณตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ตลอดจนให�มีการจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ�ายงบประมาณที่ชัดเจน ในขั้นตอน
การจัดทําคําของบประมาณ โดยพิจารณาถึงความพร�อม ขีดความสามารถในการใช�จ�ายงบประมาณ และ
ความครอบคลุม แหล�งเงิน เพื่อให�การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค8ที่กําหนดไว� และสามารถเร่ิม
ดําเนินการได�ตั้งแต�ต�นป�งบประมาณ (โดยนํางบประมาณในมิติพื้นที่ไปใช�ประกอบการจัดทําคําขอ
งบประมาณ)  

3.1.2 ปฏิทินงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 
 เปLนการกําหนดแผนและขั้นตอนการปฏิบัติงานในการจัดทําร�างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 เพื่อให�หน�วยงานที่ เก่ียวข�องใช�ประกอบการ
ดําเนินงาน โดยมีสาระและขั้นตอนที่สําคัญสรุปได� ดังนี้ 

3.1.2.1 กระบวนการทบทวนงบประมาณ มีขั้นตอนและกิจกรรม ดังนี้ 
 3.1.2.1.1 วันอังคารที่ 11 ตุลาคม 2559 คณะรัฐมนตรี พิจารณาให�ความเห็นชอบ 

การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 
2561 

 3.1.2.1.2 วันอังคารที่ 11 ตุลาคม 2559 คณะรัฐมนตรี รับทราบการพิจารณา 
ทบทวนเป:าหมาย ตัวช้ีวัด ผลผลิต/โครงการ และกิจกรรม ป�งบประมาณ พ.ศ. 2560 ของกระทรวง/หน�วยงาน 
และมอบหมายรองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีเจ�าสังกัด พิจารณาทบทวนเป:าหมายและตัวช้ีวัดความสําเร็จ
ของกระทรวง/หน�วยงานและแผนงานบูรณาการ เพื่อประกอบการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�
งบประมาณ พ.ศ. 2561 

 3.1.2.1.3 วันพุธที่ 12 - วันศุกร8ที่ 21 ตุลาคม 2559 ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
และหน�วยงานอื่น พิจารณาทบทวนและปรับปรุงเป:าหมาย กลยุทธ8 ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จของกระทรวงและหน�วยงาน ส�งสํานักงบประมาณ 

 3.1.2.1.4 วันอังคารที่ 18-วันพุธที่ 19 ตุลาคม 2559 หน�วยงานเจ�าภาพหลัก
แผนงานบูรณาการ สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ และ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ร�วมกับส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอื่น 
พิจารณาทบทวน/ปรับปรุง เป:าหมาย กิจกรรม และตัวช้ีวัดผลสําเร็จ ป�งบประมาณ พ.ศ. 2560 ของ
แผนงานบูรณาการ 

 3.1.2.1.5 วันศุกร8ที ่21 ตุลาคม 2559 หน�วยงานเจ�าภาพหลักแผนงานบูรณาการ 
รวบรวมผลการพิจารณาทบทวน ส�งสํานักงบประมาณ 

 3.1.2.1.6 ตุลาคม-พฤศจิกายน 2559 สํานักงบประมาณร�วมกับส�วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอื่น พิจารณาทบทวน/ปรับปรุงฐานข�อมูลประมาณการรายรับและรายจ�าย
ล�วงหน�า ระยะปานกลางและระยะยาว และโครงสร�างแผนงานตามยุทธศาสตร8 

 3.1.2.1.7 ตุลาคม 2559 - มกราคม 2560 ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน�วยงานอื่น จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช�จ�ายงบประมาณ และรายงานการวิเคราะห8
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ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใช�จ�ายงบประมาณ (PART) ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2559  
ส�งสํานักงบประมาณ 

3.1.2.2 กระบวนการวางแผนงบประมาณ มีขั้นตอนและกิจกรรม ดังนี้ 
 3.1.2.2.1 วันศุกร8ที่ 21 ตุลาคม 2559 นายกรัฐมนตรีมอบนโยบายในการจัดทํา

แผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร8 และกําหนดเป:าหมาย ตัวช้ีวัดผลสําเร็จ แนวทางการดําเนินงาน
ผลผลิต/โครงการ และกิจกรรม ป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 

 3.1.2.2.2 วันพุธที่  12 ตุลาคม – วันศุกร8ที่  11 พฤศจิกายน 2559  
สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และสภาความมั่นคงแห�งชาติ ร�วมกันพิจารณาและจัดทําข�อเสนอ
เป:าหมายและยุทธศาสตร8การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่สอดคล�องกับ
ร�างกรอบยุทธศาสตร8ชาติระยะ 20 ป� (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564) นโยบายความมั่นคงแห�งชาติ (พ.ศ. 2558 - 2564) นโยบายของรัฐบาล และแนวทาง
การจัดทํางบประมาณตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 3.1.2.2.3 วันอังคารที่  15 พฤศจิกายน 2559 คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ให�ความเห็นชอบเป:าหมายและยุทธศาสตร8การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 

 3.1.2.2.4 วันพุธที่ 16 - วันพุธที่ 23 พฤศจิกายน 2559 นายกรัฐมนตรี  
มอบนโยบายการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 

 3.1.2.2.5 วันพุธที่ 12 ตุลาคม 2559 - วันพุธที่ 11 มกราคม 2560 จัดทํา
ข�อเสนองบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 เบื้องต�น (Pre-Ceiling)  

 1) รองนายกรัฐมนตรีที่ รับผิดชอบหรือรัฐมนตรี เจ�าสังกัด  
มอบนโยบายให�กระทรวง ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน�วยงานอื่น จังหวัดและกลุ�มจังหวัด จัดทําคําขอ
งบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 เบื้องต�น (Pre-Ceiling) ในวันพุธที่ 12 - ศุกร8ที่ 14 
ตุลาคม 2559 

 2) ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน�วยงานอื่น จังหวัดและกลุ�มจังหวัด 
จัดทําคําของบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 เบื้องต�น (Pre-Ceiling) ให�สอดคล�อง 
กับร�างกรอบยุทธศาสตร8ชาติระยะ 20 ป� (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) นโยบายความมั่นคงแห�งชาติ (พ.ศ. 2558 - 2564) นโยบายของรัฐบาล  
และแนวทางการจัดทํางบประมาณตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เสนอรองนายกรัฐมนตรี 
ที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ�าสังกัดพิจารณาให�ความเห็นชอบ และส�งสํานักงบประมาณ ภายในวันอังคารที่ 
6 ธันวาคม 2559 

3) สํานักงบประมาณพิจารณาข�อเสนองบประมาณรายจ�าย
ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 (Pre-Ceiling) เสนอนายกรัฐมนตรีรับทราบ ในวันพุธที่ 11 มกราคม 2560 
ทั้งนี้ ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน�วยงานอื่น จังหวัดและกลุ�มจังหวัด นําข�อเสนองบประมาณรายจ�าย
ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 เบื้องต�น (Pre-Ceiling) มาประกอบการจัดทํารายละเอียดคําขอ
งบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 
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 3.1.2.2.6 วันพุธที่  12 ตุลาคม 2559 - วันศุกร8ที่  20 มกราคม 2560

กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 
และธนาคารแห�งประเทศไทย ร�วมกันพิจารณาประมาณการรายได� กําหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณ
รายจ�ายและโครงสร�างงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 

 3.1.2.2.7 วันอังคารที่  24 มกราคม 2560 คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ให�ความเห็นชอบนโยบายงบประมาณ วงเงิน โครงสร�างงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ  
พ.ศ. 2561 

3.1.2.3 กระบวนการจัดทํางบประมาณ มีขั้นตอนและกิจกรรม ดังนี้ 
 3.1.2.3.1 วันพุธที่  1 กุมภาพันธ8 2560 ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ

หน�วยงานอื่น ส�งคําของบประมาณรายจ�ายและประมาณการรายได�ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 
 3.1.2.3.2 วันอั งคารที่  11 เมษายน 2560 คณะรัฐมนตรีพิจารณา 

ให�ความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 พร�อมหลักเกณฑ8การ
ปรับปรุงงบประมาณฯ 

 3.1.2.3.3 วันอังคารที่  2 พฤษภาคม 2560 คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ให�ความเห็นชอบปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 

 3.1.2.3.4 วันอังคารที่  23 พฤษภาคม 2560 คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ให�ความเห็นชอบร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 และเอกสาร
ประกอบงบประมาณเพื่อนําเสนอต�อสภานิติบัญญัติแห�งชาติ 

3.1.2.4 กระบวนการอนุมัติงบประมาณ มีขั้นตอนและกิจกรรม ดังนี้ 
 3.1.2.4.1 วันพฤหัสบดีที่ 1 มิถุนายน 2560 (โดยประมาณ) สภานิติบัญญัติ

แห�งชาติ พิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 วาระที่ 1 
 3.1.2.4.2 วันพฤหัสบดีที่ 31 สิงหาคม 2560 (โดยประมาณ) สภานิติบัญญัติ

แห�งชาติ พิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 วาระที่ 2 - 3 
 3.1.2.4.3 วันศุกร8ที่ 7 กันยายน 2560 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นําร�าง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 ขึ้นทูลเกล�าฯถวาย เพื่อประกาศ
บังคับใช�เปLนกฎหมายต�อไป 

3.2 แนวทางการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร( ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 
3.2.1 ให�หน�วยงานต�างๆ ร�วมกันวางแผน กําหนดเป:าหมาย แนวทางการดําเนินงาน ตัวช้ีวัด

ที่มีความชัดเจน เปLนมาตรฐานสากล รวมทั้งจัดทําแผนแม�บทระยะปานกลางและระยะยาว ข�อเสนอ
โครงการ กิจกรรม แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ�ายงบประมาณประจําป� ที่สอดคล�องและ
เช่ือมโยงกับร�างกรอบยุทธศาสตร8ชาติระยะ 20 ป� แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ 12 
นโยบายความมั่นคงแห�งชาติ นโยบายสําคัญของรัฐบาล 

3.2.2 ให�มีการบูรณาการภารกิจและงบประมาณใน 3 มิติ โดยมิติยุทธศาสตร8 (Agenda) และ
มิติกระทรวง/หน�วยงาน (Function) จะต�องบูรณาการร�วมกับจังหวัด/กลุ�มจังหวัด และองค8กรปกครอง
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ส�วนท�องถ่ินในมิติพื้นที่ (Area) เพื่อให�การแก�ไขปbญหาและพัฒนาในระดับพื้นที่มีความสอดคล�องกับ
ความต�องการของประชาชน  

3.2.3 ให�มีการกํากับ ดูแลการปฏิบัติงาน ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ และตรวจสอบการใช�
จ�ายงบประมาณตามแผนงานบูรณาการ รวมทั้งบูรณาการการทํางานในทุกมิติ ทั้งในระดับพื้นที่
หน�วยงานที่เก่ียวข�องตามแผนงานบูรณาการ เพื่อให�การดําเนินงานเปLนไปอย�างมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล ตั้งแต�ป�งบประมาณ พ.ศ. 2560 

3.2.4 ให�ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอื่นพิจารณาจัดทําข�อเสนองบประมาณของ
แผนงานบูรณาการให�สอดคล�องกับแผนแม�บท อํานาจหน�าที่ตามกฎหมายจัดตั้งหน�วยงานโดยให�มี
การบูรณาการภารกิจและงบประมาณของหน�วยงานภายในกระทรวงเดียวกันหรือระหว�างกระทรวงเพื่อ
ลดความซ้ําซ�อน ประหยัดและมีความคุ�มค�า 

3.2.5 กําหนดให�มีการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร8ประจําป�
งบประมาณ พ.ศ. 2561 จํานวน 28 แผนงานบูรณาการ ประกอบด�วย แผนงานบูรณาการที่ดําเนินการ
ต�อเนื่องจากป�งบประมาณ พ.ศ. 2560 จํานวน 25 แผนงาน และแผนงานบูรณาการที่กําหนดเพิ่มเติม 
ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 เพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถในการแข�งขันของประเทศ จํานวน 
3 แผนงาน  

3.2.6 การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร8 ประจําป�งบประมาณ  
พ.ศ. 2561 เห็นสมควรมอบหมายให�รองนายกรัฐมนตรีเปLนประธานคณะกรรมการพิจารณาจัดทํา
งบประมาณ ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร8ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยมีคณะกรรมการฯ 
จํานวนทั้งสิ้น 6 คณะ (จํานวน 15 ชุดย�อย/ 28 แผนงาน) โดยมีองค8ประกอบและอํานาจหน�าที่ดังนี้ 

 3.2.6.1 องค8ประกอบของคณะกรรมการ ประกอบด�วย     
 (1) ประธานคณะกรรมการ : รองนายกรัฐมนตรีที่กํากับดูแล 

  หน�วยงานเจ�าภาพ/รองนายกรัฐมนตรี 
  ที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 (2) รองประธานคณะกรรมการ : รัฐมนตรีที่กํากับดูแลหน�วยงานเจ�าภาพ 
 (3) กรรมการ : ปลัดกระทรวงของหน�วยงานเจ�าภาพ และ    

          ปลัดกระทรวงของหน�วยงานที่เก่ียวข�อง 
 (4) กรรมการและเลขานุการร�วม :  

 (4.1) ผู�แทนหน�วยงานเจ�าภาพ 
 (4.2) ผู�แทนสํานักงบประมาณ 
 (4.3) ผู�แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 
 (4.4) ผู�แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
 (4.5) ผู�แทนสํานักงานสภาความมั่นคงแห�งชาติ 

 3.2.6.2 คณะกรรมการ มีอํานาจหน�าที่ ดังนี้ 
 (1) กําหนดหลักเกณฑ8 วัตถุประสงค8 ขอบเขตภารกิจ เป:าหมาย แนวทาง 

การดําเนินงาน ตัวช้ีวัด หน�วยงานเจ�าภาพ และหน�วยงานที่เก่ียวข�องกับประเด็นการจัดทํางบประมาณ



13 

ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร8 ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561  ให�ครอบคลุม ครบถ�วน เพื่อให�
การบูรณาการเปLนไปอย�างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน8สูงสุด 

 (2) กํากับ ดูแลการปฏิบัติงาน ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ และตรวจสอบการใช�จ�าย
งบประมาณตามแผนบูรณาการ ให�เปLนไปด�วยความโปร�งใสและถูกต�อง ปราศจากการทุจริตรวมทั้ง
บูรณาการการทํางานในทุกมิติ ทั้งในระดับพื้นที่และหน�วยงานที่เก่ียวข�องตามแผนบูรณาการ เพื่อให�การ
ดําเนินงานเปLนไปอย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตั้งแต�งบประมาณ พ.ศ. 2560 

 (3) ประสานส�วนราชการที่เก่ียวข�องจัดทําข�อเสนอโครงการ/กิจกรรมและ
งบประมาณที่เหมาะสมที่จะดําเนินการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร8 ประจําป�
งบประมาณ พ.ศ. 2561 และแผนแม�บทส�งคณะกรรมการ 

 (4) พิจารณากลั่นกรองข�อเสนอการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร8 ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามประเด็นที่ได�รับมอบหมาย 

 (5) จัดทําข�อเสนอการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร8 
ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 พร�อมจัดทําแผนแม�บทระยะปานกลางและระยะยาว แผนการ
ปฏิบัติงานและการใช�จ�ายงบประมาณ ส�งสํานักงบประมาณ 

 (6) แต�งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานในการปฏิบัติงาน และเชิญ 
ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอื่นมาช้ีแจงให�ข�อมูลรายละเอียด ข�อคิดเห็นได�ตามความจําเปLน 

 (7) ให�ความเห็นชอบแผนปฏิบัติงานและแผนการใช�จ�ายเงินงบประมาณแผน
บูรณาการ ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561  

 (8) ดําเนินการอื่นๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 เพื่อให�การปฏิบัติงานของคณะกรรมการพิจารณาการจัดทํางบประมาณ 

ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร8 เปLนไปด�วยความเรียบร�อย จึงมีการปรับปรุงองค8ประกอบและ
อํานาจหน�าที่คณะกรรมการพิจารณาการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร8  
ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่  337/2560 เรื่อง ปรับปรุงองค8ประกอบและอํานาจหน�าที่
คณะกรรมการพิจารณาการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร8 ประจําป�
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2560 

3.2.7 ปฏิทินการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร8 ประจําป�งบประมาณ 
พ.ศ. 2561 สรุปได�ดังนี้ 

 3.2.7.1 วันที่ 11 ตุลาคม 2559 คณะรัฐมนตรี พิจารณาให�ความเห็นชอบการกําหนด
แนวทางการจัดทํางบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่ได�ให�
ความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร8 

 3.2.7.2 วันศุกร8ที่ 21 ตุลาคม 2559 นายกรัฐมนตรี มอบนโยบายการจัดทํางบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร8 ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561  

 3.2.7.3 วันที่  21 – 22 ตุลาคม 2559 สํานักงบประมาณ สํานักคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการร�วมกับหน�วยงาน
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เจ�าภาพหลักของแผนบูรณาการ ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอื่น ที่เก่ียวข�องพิจารณา
ทบทวนและปรับปรุงเป:าหมาย แนวทางการดําเนินงาน และตัวช้ีวัด ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2560 

 3.2.7.4 วันที่ 25 ตุลาคม 2559 คณะรัฐมนตรีให�ความเห็นชอบแนวทางการจัดทํา
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร8 ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561  

 3.2.7.5 วันที่ 27 ตุลาคม – 6 ธันวาคม 2559 คณะกรรมการพิจารณาการจัดทํา
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร8 ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 พิจารณาการจัดทํา
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร8 ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 ส�งสํานักงบประมาณ 

 3.2.7.6 วันที่ 7 ธันวาคม 2559 – 11 มกราคม 2560 สํานักงบประมาณ พิจารณา
ข�อเสนอการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร8 ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 
และสรุปภาพรวมข�อเสนอเบื้องต�นการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจําป�งบประมาณ 
พ.ศ. 2561 นําเสนอต�อนายกรัฐมนตรีเพื่อรับทราบ 

 3.2.7.7 วันที่  12 มกราคม 2560 สํานักงบประมาณ แจ�งกระทรวง ส�วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอื่น เพื่อนําไปประกอบการจัดทํารายละเอียดคําของบประมาณรายจ�าย
ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 
 



บทท่ี 4 
เทคนิคในการปฏิบัติงาน 

 
4.1 กลยุทธ�ในการปฏิบัตงิาน 

การจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และงบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  
มีกลยุทธ�ในการปฏิบัติงานเพื่อให/การจัดทํางบประมาณเป0นไปตามแผนและเป2าหมายที่กําหนด แบ�งออกเป0น 
4 ด/าน ดังนี้ 

4.1.1 การเตรียมจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป� และงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร โดย 

 1) เข/าร�วมหารือกับหน�วยงานกลาง เช�น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห�งชาติ สํานักงบประมาณ ธนาคารแห�งประเทศไทย เพื่อทบทวนผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งทาง  
ด/านสังคมและเศรษฐกิจของประเทศในระยะที่ผ�านมา เพื่อเป0นข/อมูลภาพรวมประกอบในการพิจารณา 
ทบทวนการดําเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ� ในระยะที่ผ�านมาร�วมกับส�วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� ซึ่งเป0นการดําเนินการเชิงรุกในส�วนการเตรียมการ
สําหรับการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ�ต�อไป 

 2) จัดประชุม/ฝ?กอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพในการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป� 
ระหว�างเจ/าหน/าที่ที่เก่ียวข/องของส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และ
หน�วยงานที่เก่ียวข/อง 

 3) จัดทัศนะศึกษา/งานสังสรรค�ระหว�างเจ/าหน/าที่ที ่เกี ่ยวข/องของส�วนราชการ 
และรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และหน�วยงานที่เก่ียวข/อง เพื่อสร/างความคุ/นเคย
สนิทสนม เกิดความเป0นกันเองในการติดต�อประสานงาน 

4.1.2 การจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป� และงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 

1 )  อาศัยการประชุมผู/บ ริหารระดับสูง  เป0นกลไกการประชุมผู/บ ริการระดับสู ง 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ� ในการขับเคลื่อนการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป� เพื่อสะดวก
รวดเร็วในการประสานงานกับผู/บริหารระดับสูง จากหน�วยงานทั้งภายในและภายนอกสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ� รวมถึงเจ/าหน/าที่ปฏิบัติงานในทุกระดับ ซึ่งมีรัฐมนตรีว�าการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ�เป0นประธาน  

 2) ใช/กลไกการประชุมคณะกรรมการพิจารณาการจัดงบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 คณะที่ 4.4 เรื่อง การพัฒนาศักยภาพการผลิต 
ภาคเกษตร เพื่อให/ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอื่นๆ จัดทําคําของบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
การพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ป� 2561 ส�งให/หน�วยงานเจ/าภาพหลัก (สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร) เพื่อประมวลผล วิเคราะห� รายละเอียดกรอบคําของบประมาณฯ ส�งให/ประธานคณะกรรมการ
พิจารณาการจัดงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 คณะที่ 
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4.4 เพื่อพิจารณากรอบข/อเสนองบประมาณในลักษณะบูรณาการฯ ต�อไป (เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2560  
มีการปรับปรุงองค�ประกอบและอํานาจหน/าที่คณะกรรมการพิจารณาการจัดทํางบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร� คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 337/2560) 

 3) ร�วมกับส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� สํานัก
งบประมาณ และหน�วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข/อง ประสานการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�และจัดทํา
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� ล�วงหน/าก�อนเร่ิมกําหนดการตามปฏิทินงบประมาณ
รายจ�ายประจําป� เพื่อปรึกษาหารือ ทําความเข/าใจ หรือแลกเปลี่ยน ข/อคิดเห็น/ข/อเสนอแนะต�าง เพื่อให/
การจัดทํางบประมาณ เป0นไปอย�างมีประสิทธิภาพ และทันตามกําหนดเวลา 

4.1.3 การเตรียมช้ีแจงงบประมาณรายจ�ายประจําป�ต�อรัฐสภา 
ส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และหน�วยงานอื่นๆ  

ที่เก่ียวข/อง ร�วมกันสรุปประเด็นความเห็นและข/อสังเกตของสภาผู/แทนราษฎรและวุฒิสภาในระยะที่ผ�านมา 
ผลการดําเนินงานในป�ที่ผ�านมา ประเด็นปKญหาที่เกิดขึ้นในปKจจุบัน รวมทั้งแผนการดําเนินงานสําคัญตามที่
ได/จัดทําไว/ในคําของบประมาณรายจ�ายประจําป� และงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� 
แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร เพื่อให/หน�วยงานที่เก่ียวข/อง จัดทําประเด็น
คําตอบให/พร/อมสําหรับการ ช้ีแจงต�อ รัฐสภาในทุกวาระ โดยเฉพาะใน ช้ันกรรมาธิการและ 
อนุกรรมาธิการงบประมาณต�างๆ เข/าใจถึงเหตุผลและความจําเป0นที่ขอจัดสรรงบประมาณรายจ�าย
ประจําป� และเพื่อให/การช้ีแจงของส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และ
หน�วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข/อง เป0นไปในทิศทางเดียวกัน 

4.1.4 การดําเนินงานเมื่อได/รับจัดสรรงบประมาณ 
4.1.4.1 งบประมาณรายจ�ายประจําป�  

 1) จัดทําหนังสืองบประมาณโดยสังเขปและแผนปฏิบัติการประจําป�ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ� เสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� รัฐมนตรีว�าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ� 
และหน�วยงานที่เก่ียวข/อง เพื่อใช/ประกอบการติดตามการปฏิบัติงาน พร/อมทั้งเผยแพร�ต�อสาธารณะ 

 2) ติดตามผลการดําเนินงาน ร�วมรับฟKงการรายงานผลการดําเนินงานปKญหา
อุปสรรคและข/อเสนอแนะในการดําเนินงาน เพื่อร�วมกันแก/ปKญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น และนํามาใช/ 
เป0นข/อมูลประกอบการพิจารณาในการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�ของกระทรวงกระทรวงเกษตร
และสหกรณ�ในป�ต�อไป 

 3) การประชุมหารือระหว�างผู/อํานวยการสํานัก/กอง หัวหน/าส�วน/ฝOายแผนงาน
หรือเจ/าหน/าที่ที่เก่ียวข/องของหน�วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ�เป0นระยะ ตามความเหมาะสม
เพื่อร�วมกันทําความเข/าใจในการจัดทําแผนและรายงานผลการใช/จ�ายงบประมาณประจําป� รวมทั้ง
เสนอแนะแนวทางแก/ไขปKญหาอุปสรรค หากหน�วยงานใดประสบปKญหาไม�สามารถดําเนินงานได/ตาม
เป2าหมายที่กําหนด 

 4) นําส�งสรุปข/อมูลความเห็น/ข/อสังเกตของสภาผู/แทนราษฎรและวุฒิสภา  
เสนอผู/บริหารระดับสูง เพื่อทราบและมอบหมายหน�วยงานในสังกัดดําเนินการในส�วนที่เก่ียวข/อง และใช/
เป0นแนวทางในการจัดทํางบประมาณหรือข/อมูลประกอบการช้ีแจงงบประมาณรายจ�ายประจําป�ในป�ต�อไป 
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4.1.4.2 งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนา

ศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 
1) หน�วยงานที่ได/รับงบประมาณดําเนินการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช/

จ�ายงบประมาณ 
2) การใช/จ�ายงบประมาณให/เป0นไปตามหลักเกณฑ�ที่กําหนดไว/ในระเบียบว�าด/วย

การบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก/ไขเพิ่มเติม หรือระเบียบการก�อหนี้ผูกพันข/ามป�งบประมาณ 
พ.ศ. 2534 และที่แก/ไขเพิ่มเติม แล/วแต�กรณี 

3) ให/หน�วยงานที่ได/รับงบประมาณรายงานผลการดําเนินการตามแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช/จ�ายงบประมาณต�อหน�วยงานเจ/าภาพ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร) และ
สํานักงานงบประมาณเป0นรายไตรมาส ภายใน 15 วันนับแต�สิ้นไตรมาส 

4) หน�วยงานเจ/าภาพ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร) รวบรวมและจัดทํา
รายงานผลการดําเนินงานตามแผนบูรณาการเป0นรายไตรมาส และจัดทําสรุปผลรายงานประจําป�ภายใน 
30 วันนับแต�วันสิ้นงบประมาณ พร/อมทั้งรายงานปKญหา อุปสรรคและแนวทางการแก/ไข เพื่อเสนอรอง
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแล/วแต�กรณี และแจ/งสํานักงบประมาณทราบ เพื่อสํานักงบประมาณจะใช/เป0น
ข/อมูลประกอบการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณถัดไป และรายงานผลต�อคณะรัฐมนตรี
ต�อไป 

5) ในกรณีที่หน�วยงานมีความจําเป0นต/องเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการ 
กิจกรรม หรือรายการ ที่ไม�มีผลกระทบต�อวัตถุประสงค�และเป2าหมายของโครงการ กิจกรรม หรือรายการ
ของแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช/จ�ายงบประมาณที่มิใช�รายการก�อหนี้ผูกพันข/ามป�งบประมาณใน
แผนบูรณาการ โดยไม�เพิ่มวงเงินงบประมาณรายจ�าย สามารถกระทําได/โดยไม�ต/องขอทําความตกลงกับ
สํานักงบประมาณ 

6) การโอนงบประมาณจะต/องไม�เป0นการโอนงบประมาณข/ามหน�วยงาน และ
ห/ามโอนงบประมาณรายจ�ายบูรณาการในแผนงานบูรณาการใดๆ ไปดําเนินการในแผนงานบูรณาการอื่น 
หรือแผนงานอื่น 

4.2 ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณรายจ%ายประจําป& และงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 

เพื่อให/การจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และ
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิต 
ภาคเกษตร เป0นไปตามกรอบระยะเวลาที่กําหนดในปฏิทินงบประมาณรายจ�ายประจําป� ตั้งแต�เร่ิมต/น
จนกระท่ังนําร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป� ขึ้นทูลเกล/าฯ ถวาย เพื่อประกาศใช/เป0น
กฎหมาย ให/เกิดผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพสูงสุด ส�วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและ
แผนพัฒนาการเกษตร มีวิธีปฏิบัติงานใน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

4.2.1 การเตรียมจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป� และงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 
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 หลังจากที่คณะรัฐมนตรีให/ความเห็นชอบการเตรียมการจัดทํางบประมาณและปฏิทิน
งบประมาณรายจ�ายประจําป�แล/ว จะดําเนินการโดย 

 1) ทบทวนเป2าหมาย กลยุทธ� ผลผลิต กิจกรรมและตัวช้ีวัดผลสําเร็จ โดยจัดประชุม
หน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และหน�วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข/อง เพื่อหาข/อตกลงร�วมกัน
เก่ียวกับการกําหนดการทบทวนเป2าหมายการให/บริการและตัวช้ีวัดของแต�ละหน�วยงานสําหรับใช/ใน
ป�งบประมาณที่จะถึง และในแต�ละยุทธ�ศาสตร� ซึ่งเป2าหมายตัวช้ีวัดที่ร�วมกันกําหนดต/องมีความชัดเจน 
เป0นรูปธรรม สามารถวัดผลและปฏิบัติได/ โดยการกําหนดเป2าหมายและตัวช้ีวัดได/ทั้งเชิงปริมาณและ 
เชิงคุณภาพ และนําเสนอผู/บริหารระดังสูง  

 2) ประสานและรวบรวมผลการปรับปรุงฐานข/อมูลงบประมาณรายจ�ายประจําป� และ
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิต 
ภาคเกษตรของหน�วยงานในสังกัด/หน�วยงานที่เก่ียวข/อง เพื่อจัดทําเป0นภาพรวมส�งให/สํานักงบประมาณ 
โดยรวบรวมข/อมูลในการจัดทํากรอบประมาณการงบประมาณรายจ�ายล�วงหน/าระยะ 3 - 5 ป� ซึ่งจะแสดง
ภาพรวมของภาระงบประมาณที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ภายใต/การดําเนินงานตามนโยบาย/ยุทธศาสตร� 
ที่ดําเนินการในปKจจุบัน และรายจ�ายขั้นต่ําที่จําเป0นต/องจัดสรรงบประมาณให/ตามสิทธิและข/อกําหนด
ตามกฎหมาย ประกอบด/วย ค�าใช/จ �ายเกี ่ยวกับบุคลากร ค�าเช�าทรัพย�ส ิน อาทิ ค�าเช�าที ่ด ิน  
ค�าสาธารณูปโภค เช�น ค�าไฟฟ2า ประปา เป0นต/น ข/อมูลเหล�านี้จะทําให/สํานักงบประมาณทราบ 
ในเบื้องต/นว�า มีวงเงินงบประมาณที่จําเป0นมากน/อยเพียงใด โดยที่ยังไม�รวมงบประมาณของงานตาม
ภาระหน/าที่ที่จะดําเนินการ 

 3) จัดทําร�างกรอบแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ� และร�างกรอบแนวทางการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการ
เรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตรที่สอดคล/องกับนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ�นดิน 
ยุทธศาสตร�การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําป�ที่ผ�านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

4) จัดประชุมหน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และหน�วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข/อง 
เพื่อพิจารณาร�างกรอบแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ� 
และร�างกรอบแนวทางการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการ 
เรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร และหน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และ
หน�วยงานอื่นๆ นําไปปรับปรุงในการจัดทํางบประมาณตามข/อคิดเห็น/ข/อสังเกตของที่ประชุม 

 5) เสนอร�างกรอบแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ� และร�างกรอบแนวทางการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร�  
แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ที่ปรับปรุงแล/วตามข/อ 4) นําเสนอผู/บริหาร
ให/ความเห็นชอบก�อนส�งสํานักงบประมาณ และจัดส�งกรอบแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจ�าย
ประจําป�ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และกรอบแนวทางการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณา
การเชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ให/หน�วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ� และหน�วยงานอื่นๆ นําใช/เป0นกรอบแนวทางการจัดทําคําของบประมาณ
รายจ�ายประจําป�ให/เป0นไปในแนวเดียวกันต�อไป 
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ภาพท่ี 2 การปฏิบตัิงานในขัน้ตอนการเตรียมการจัดทํางบประมาณรายจ%ายประจาํป& และงบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 
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4.2.2 การจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป� และงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 

 1) ทําหนังสือถึงหัวหน/าหน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และหน�วยงานอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข/อง เพื่อจัดทําคําของบประมาณรายจ�ายประจําป� และงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร และจัดส�งให/สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด 

 2) ประสาน และพิจารณาคําขอตั้งงบประมาณรายจ�ายประจําป� และงบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 
ของหน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และหน�วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข/อง 

 ช�วงระยะเวลาต�อจากขั้นตอนที่ 1 ขึ้นขั้นตอนที่ 2 มีการปฏิบัติงานพร/อมกันหลายเรื่อง 
อาทิ ประสาน พิจารณาวิเคราะห� กลั่นกรองคําขอตั้งงบประมาณของแต�ละหน�วยงาน โดยพิจารณา
ความพร/อมและความเป0นไปได/ของโครงการ ขีดความสามารถในการดําเนินงานโครงการของหน�วยงาน
ในแต�ละป� ความสอดคล/องกับภารกิจและผลผลิต ตลอดจนกรอบแนวทางการจัดทํางบประมาณในป�ที่ผ�านมา 
และหน�วยงานจะบันทึกข/อมูลรายละเอียดการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�ในระบบ E – budgeting  
ของตนเอง เมื่อดําเนินการในข/อมูลของตนเองเรียบร/อย ก�อนเช่ือมโยงข/อมูลจากระดับผู/ปฏิบัติถึงระดับ
ผู/บริหารระดับสูงฯ ต/องผ�านสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ซึ่งได/รับความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตร
และสหกรณ� ให/ถือรหัสผ�านเช่ือมโยงรายละเอียดข/อมูลงบประมาณรายจ�ายประจําป�จากระดับผู/ปฏิบัติ
ถึงระดับผู/บริหารระดับสูงฯ เพื่อให/ผู/บริหารฯ สามารถป`ดดูข/อมูลจากระดับปฏิบัติได/ ก�อนจะส�งต�อไป 
ยังสํานักงบประมาณ ทั้งนี้หากหน�วยงานใดบันทึกข/อมูลผิดหรือไม�ดําเนินการตามขั้นตอนของระบบ  
E – budgeting จะทําให/หน�วยงานนั้นไม�สามารถดําเนินการใดๆ ต�อไปได/ 

กรณีการวิเคราะห� กลั่นกรองคําขอตั้งงบประมาณของหน�วยงานใดมีข/อควรปรับปรุง/แก/ไข 
ส�วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรจะประสานให/หน�วยงานเจ/าของ
โครงการปรับปรุง/แก/ไขเพื่อให/มีโอกาสมากที่สุดในการได/รับการจัดสรรงบประมาณ พร/อมกันนี้
หน�วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� ต/องดําเนินการตามที่สํานักงบประมาณกําหนดด/วย  
เช�น กรณีหน�วยงานดําเนินการผิดพลาดในการบันทึกข/อมูลเข/าระบบ E – budgeting หากต/องการแก/ไข
การบันทึกข/อมูลในระบบ จะต/องให/ส�วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนา
การเกษตรดําเนินการถอน Release นําส�งข/อมูลก�อน หน�วยงานจึงจะดําเนินการแก/ไขข/อมูลได/ และให/
ดําเนินการแก/ไขให/ถูกต/องตามข/อมูลที่ส�งให/ส�วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนา
การเกษตร 

ช�วงนี้ส�วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรเป0นทั้ง
ผู/ปฏิบัติงาน ผู/ให/คําปรึกษา แนะนําข/อมูลให/หน�วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� เพื่อให/ 
การปฏิบัติงานเป0นไปอย�างถูกต/องครบถ/วน และเป0นไปตามหลักเกณฑ�การบันทึกข/อมูลในระบบ  
E – budgeting ของสํานักงบประมาณ 

3) จัดทําสรุปคําของบประมาณรายจ�ายประจําป� และงบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตรของหน�วยงานในสังกัด
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ� และหน�วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข/อง และนําเสนอรัฐมนตรีว�าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ�พิจารณา 

4) ประสานและประมวลคําขอตั้งงบประมาณรายจ�ายประจําป� และงบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 
ของหน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และหน�วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข/อง ที่ได/รับปรับปรุงแล/ว 
นําเสนอรัฐมนตรีว�าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ� เพื่อพิจารณา และส�งสํานักประมาณต�อไป 

งานตามข/อ 3) – 4) ส�วนแผนงานและงบประมาณดําเนินการประมวลคําของบประมาณฯ 
ให/ออกมาในหลายรูปแบบเพื่อให/ง�ายต�อการพิจารณาของผู/บริหารระดับสูง ก�อนจะส�งสํานักงบประมาณ 
อาทิ จําแนกออกเป0นรายหน�วยงาน รายงบรายจ�าย เช�น งบบุคลากร (อาทิ เงินเดือน ค�าจ/าง 
ค�าตอบแทนพนักงานราชการ) งบดําเนินงาน (ค�าใช/สอย ค�าวัสดุ ค�าสาธารณูปโภค) งบลงทุน (อาทิ ค�าที่ดิน 
สิ่งก�อสร/าง) งบเงินอุดหนุน (อาทิ รายจ�ายกําหนดให/จ�ายเป0นค�าบํารุงหรือช�วยเหลือสนับสนุนการ
ดําเนินงานของหน�วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือหน�วยงานของรัฐ) งบรายจ�ายอื่น (รายจ�ายที่ไม�เข/า
ลักษณะประเภท งบรายจ�ายใด หรือรายจ�ายที่สํานักงบประมาณกําหนดให/ใช/ในงบรายจ�ายนี้) จําแนก
เป0นแผนงาน/โครงการสําคัญ หรือรายโครงการบูรณาการ ซึ่งข/อมูลนี้จะมีการจัดแสดงเป2าหมาย 
งบประมาณ และร/อยละเพิ่ม – ลด เปรียบเทียบกับป�งบประมาณที่ผ�าน เป0นต/น 

ข/อมูลเหล�านี้จะทําให/เห็นภาพของการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป� และ
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาค
เกษตร ในแต�ละแผนงาน/โครงการได/ชัดเจนว�า มีการของบประมาณเน/นหนักหรือให/ความสําคัญใน
แผนงาน/โครงการใด มากน/อยเพียงใดเพื่อความสะดวกรวดเร็วสําหรับผู/บริหารระดับสูงให/มีการ
พิจารณาตัดสินใจปรับ – ลดวงเงินงบประมาณ ซึ่งที่ผ�านมาส�วนใหญ�ที่ประชุมฯ กําหนดกรอบวงเงิน
งบประมาณไว/ก�อนแล/ว หน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และหน�วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข/อง  
จะปรับปรุงคําขอให/อยู�ในกรอบ ก�อนที่จะจัดส�งให/ส�วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและ
แผนพัฒนาการเกษตร เพื่อนําเสนอผู/บริหารระดับสูง และสํานักงบประมาณ ต�อไป 

5) เมื่อได/รับแจ/งวงเงินงบประมาณรายจ�ายประจําป� และงบประมาณในลักษณะบูรณา
การเชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตรที่ได/รับจัดสรรตามมติ
คณะรัฐมนตรีจากสํานักงบประมาณแล/ว ส�วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนา
การเกษตร จะรีบดําเนินการประสานแจ/งหน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และหน�วยงาน
อื่นๆ ที่เก่ียวข/อง เพื่อให/ดําเนินการพิจารณาปรับปรุงและจัดทํารายละเอียดวงเงินงบประมาณตามที่
ได/รับจัดสรรส�งให/ ส�วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร 

6) จัดทําสรุปการปรับปรุงรายละเอียดวงเงิน เป2าหมายแผนงาน/โครงการ งบประมาณ
รายจ�ายประจําป� และงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนา
ศักยภาพการผลิตภาคเกษตรตามที่หน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และหน�วยงานอื่นๆ  
ที่เก่ียวข/อง และนําเสนอรัฐมนตรีว�าการฯ พิจารณา และจัดประชุมหน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ� และหน�วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข/องเพื่อพิจารณารายละเอียดการปรับปรุงงบประมาณ 
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7) ประสานและประมวลการปรับปรุงรายละเอียดวงเงินงบประมาณรายจ�ายประจําป� 
และงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิต
ภาคเกษตรตามที่หน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และหน�วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข/องได/รับ
จัดสรรงบประมาณและได/ปรับปรุงแล/วมติที่ประชุม 

8) เสนอผู/บริหารระดับสูง เพื่อพิจารณาให/ความเห็นชอบ และจัดส�งสํานักงบประมาณ 
ก�อนเข/าสู�การพิจารณาของรัฐสภา ต�อไป 

 

ภาพท่ี 3 การปฏิบัติงานในขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ 
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4.3 การชี้แจงงบประมาณต%อรัฐสภา 
1) ประสานและ/จัดประชุมหน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และหน�วยงานอื่นๆ 

ที่เก่ียวข/องได/รับจัดสรรงบประมาณ เพื่อเตรียมข/อมูลสําหรับช้ีแจงงบประมาณต�อรัฐสภา โดยประมวล
สรุปประเด็นข/อคิดเห็นข/อสังเกตของสมาชิกสภาผู/แทนราษฎรและวุฒิสภาที่ผ�านมา ผลการดําเนินงาน
ในป�ที่ผ�านมา ประเด็นปKญหาที่เกิดขึ้นในปKจจุบัน รวมทั้งแผนการดําเนินงานที่สําคัญตามที่ได/มีการจัดทํา
คําของบประมาณ เพื่อให/หน�วยงาน จัดทําประเด็นคําตอบให/พร/อมสําหรับการช้ีแจงต�อสภาฯ รวมทั้งทํา
ความเข/าใจแนวทางช้ีแจงในแต�ละวาระ โดยเฉพาะในคณะกรรมาธิการฯ และอนุกรรมาธิการ
งบประมาณคณะต�างๆ เข/าใจเหตุผลและความจําเป0นที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

เนื่องจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ� มีหน�วยงานในสังกัดจํานวนมาก และมีการดําเนินการ
โครงการร�วมกันหลายโครงการ ประกอบเป0นหน�วยงานเจ/าภาพหลักแผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพ
การผลิตภาคเกษตร ดังนั้น จึงมีความจําเป0นที่ต/องทําเอกสารเพื่อเตรียมช้ีแจงต�อสภาและวุฒิสภาให/เป0นไป
แนวทางเดียวกัน ซึ่งส�วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร ต/องนําข/อมูล 
แต�ละหน�วยงานมาวิเคราะห� พิจารณาและประมวลเป0นภาพรวม หากไม�สามารถปฏิบัติการได/จะเชิญประชุม
เพื่อหาข/อสรุปเสนอผู/บริหาร ต�อไป 

2) จัดทําเอกสารประกอบการช้ีแจงงบประมาณ เพื่อเสนอต�อรัฐสภาตามวาระที่กําหนด 
ในปฏิทินงบประมาณรายจ�ายประจําป� คือ 

วาระที่ 1 ช้ันรับหลักการ จะมกีารดําเนินการ 
 (1) จัดทําเอกสารภาพรวม ประกอบการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห�งชาติ  

มีรายละเอียดคําของบประมาณรายจ�ายประจําป�และงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� 
แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิต อาทิ ผลการดําเนินงานในป�งบประมาณที่ผ�านมา 
แผนงานสําคัญที่จะดําเนินงานตามคําของบประมาณ ปKญหาอุปสรรค และแนวทางแก/ไข เป0นต/น 

 (2) ประมวลประเด็นอภิปราย/คําถาม/ข/อสังเกตของสมาชิกสภาผู/แทนราษฎร 
ที่ให/ไว/ในป�ที่ผ�านมา และประเด็นอภิปราย/คําถามที่คาดว�าจะถูกซักถาม 

 (3) ระหว�างอภิปรายตามวาระ จะดําเนินการจดประเด็นอภิปราย/คําถาม/
ข/อสังเกตในส�วนที่เก่ียวข/องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และจัดทําประเด็นคําตอบ 

 งานตามข/อ (1) – (3) เป0นงานที่มีการดําเนินการอย�างเป0นระบบอีกขั้นตอนหนึ่ง  
โดยส�วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรจะจัดเจ/าหน/าที่ไปปฏิบัติงาน
ประจํารัฐสภาตลอดระยะเวลาการอภิปราย ปฏิบัติหน/าที่ต�างๆ อาทิ เจ/าหน/าที่จดประเด็น เจ/าหน/าที่
ประสานงานและกลั่นกรองคําถาม เจ/าหน/าที่บันทึกข/อมูล ผู/ควบคุมการปฏิบัติงานและผลการ
ปฏิบัติงานที่ได/ จะพิจารณากลั่นกรองจัดนําเสนอข/อมูลตามลําดับช้ันต�อไปถึงรัฐมนตรีว�าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ� 

 การปฏิบัติงานเร่ิมจากเมื่อมีสมาชิกสภาผู/แทนราษฎร ตั้งคําถาม/ข/ออภิปราย
หรือข/อสังเกตที่เก่ียวข/องกับงาน/งบประมาณ เจ/าหน/าที่จะจดประเด็นคําถาม/ข/ออภิปราย/ข/อสังเกต  
ส�งให/เจ/าหน/าที่ประสานงานพิจารณาความชัดเจนของประเด็นคําถาม เพื่อส�งต�อให/เจ/าหน/าที่บันทึก
ข/อมูล เมื่อบันทึกข/อมูลแล/ว เจ/าหน/าที่ประสานงานจะนําประเด็นคําถามนั้น ให/หน�วยงานที่เก่ียวข/อง
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จัดทําประเด็นคําตอบ และเก็บรวบรวมเป0นข/อมูลสําหรับเตรียมความพร/อมในการตอบ/ช้ีแจง 
ให/รัฐมนตรีช�วยว�าการและรัฐมนตรีว�าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ� ซึ่งประเด็นคําถามหรือ 
ข/ออภิปรายส�วนใหญ�เป0นเรื่องการจัดสร/างแหล�งน้ําชลประทานที่มีการกระจุกตัวอยู�ในพื้นที่ภาคกลาง
มากกว�าภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปKญหาปุeยราคาแพง/ปุeยปลอม ราคาสินค/าเกษตร
ตกต่ํา เป0นต/น 

3) เมื่อสิ้นสุดการอภิปรายวาระที่ 1 ดําเนินการสรุปประเด็นอภิปราย/คําถาม/ข/อสังเกต สรุป
เสนอผู/บริหารระดับสูงกระทรวงเกษตรและสหกรณ� เพื่อทราบและมอบหมายหน�วยงานเจ/าของเรื่อง
หรือหน�วยงานที่เก่ียวข/องดําเนินการ และใช/เป0นข/อมูลในการเตรียมความพร/อมในการตอบช้ีแจงต�อสภา
นิติบัญญัติแห�งชาตใินวาระต�อไป 

 งานนี้เป0นการรวบรวม/ประมวลคําถาม/ข/ออภิปราย/ข/อสังเกตที่ได/จากขั้นตอนตามข/อ (3) มา
จัดทําเป0นเอกสาร โดยเนื้อหาประกอบด/วยการประมวลภาพรวมของสภานิติบัญญัติแห�งชาติ ผู/อภิปราย
เก่ียวกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ� ทั้งหมด จําแนกประเด็นคําถาม/ข/ออภิปราย/ข/อสังเกตออกเป0น
หัวข/อต�างๆ อาทิ การสร/างและปรับปรุงแหล�งน้ําชลประทาน การแก/ปKญหาสินค/าเกษตรตกต่ํา การวิจัย
และพัฒนาการเกษตร การจัดหาที่ดินทํากิน เป0นต/น และจําแนกประเด็นคําถาม/ข/ออภิปราย/ข/อสังเกต
ของ สภานิติบัญญัติแห�งชาติเป0นรายบุคคล 

4) การชี้แจงงบประมาณต�อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร�างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ�ายประจําป�/คณะอนุกรรมาธิการฯ ที่เก่ียวข/อง 

(1) ทําหนังสือถึงหัวหน/าหน�วยงานในสังกัด เพื ่อให/จัดส�งข/อมูลประกอบการชี้แจง 
ต�อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ให/สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ประมวลสรุปเป0นภาพรวมกระทรวง
เกษตรและสหกรณ� อาทิ ผลการดําเนินงานในป�ที่ผ�านมา ผลการใช/จ�ายเงิน แผนการงานที่สําคัญ 
ปKญหาอุปสรรคและแนวทางการแก/ไข เป0นต/น 

ดําเนินการในภาพรวมกระทรวงเกษตรและสหกรณ� ไปพร/อมกับหน�วยงานต�างๆ 
ดําเนินการตามที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯที่เก่ียวข/องกําหนด อาทิ การจัดทําข/อมูลรายละเอียด
งบประมาณด/านสิ่งก�อสร/าง จัดซื้อครุภัณฑ� ด/านงานประชาสัมพันธ� ด/านการฝ?กอบรมต�างๆ เป0นต/น 

(2) ทําหนังสือเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� พิจารณาลงนาม และหนังสือเรียน
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อจัดส�งเอกสารตามข/อ (1) ให/คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

(3) จัดทําข/อมูลในภาพรวมที่สําคัญเก่ียวกับงบประมาณรายจ�ายประจําป� และงบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิต ในรูปแบบ 
Power Point เตรียมนําเสนอต�อคณะกรรมาธิการฯ 

เนื่องจากเป0นข/อกําหนดของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ที่กําหนดให/ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ� เป0นผู/นําเสนอแผนงานงบประมาณรายจ�ายประจําป�ด/วยตนเอง สําหรับงบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� แผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาศักยภาพการผลิตสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรเจ/าภาพหลักเป0นผู/นําเสนอแผนงาน จึงต/องมีการซักซ/อมทําความเข/าใจข/อมูลให/ชัดเจน 
ก�อนนําเสนอภายในเวลาที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ กําหนด 
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(4) ประสานผู/บริหารระดับสูงทุกหน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และ
หน�วยงานอื่นๆ ที่ เ ก่ียวข/อง เพื่อเข/าร�วมการช้ีแจงต�อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามเวลาที่
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ กําหนด 

ข/อกําหนดของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ที ่กําหนดให/การชี้แจงงบประมาณ 
ในภาพรวมกระทรวง ต/องมีผู/บริหารระดับสูงจากหน�วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และ
หน�วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข/องเข/าร�วม โดยส�วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนา
การเกษตร จึงต/องคอยประสานถามข/อมูลลําดับการพิจารณาของกระทรวงเกษตรและสหกรณ�  
จากเจ/าหน/าที่ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เป0นระยะอย�างต�อเนื่อง เนื่องจากไม�มีกําหนดระยะเวลา 
ในการซักถามของคณะกรรมาธิการฯ ซึ่งเมื่อใกล/ถึงวาระพิจารณางบประมาณ เจ/าหน/าที่ส�วนแผนงาน
และงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร จะประสานแจ/งหน�วยงานเพื่อให/ผู/บริหาร
ระดับสูงจากหน�วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และหน�วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข/อง เตรียมเข/า
ร�วมประชุมพร/อมปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และแจ/งผู/ที่ เ ก่ียวข/องเพื่อเตรียมให/ข/อมูล 
กรณีมีคําถามที่เก่ียวข/อง 

(5) จดประเด็นคําถามทั้งในภาพรวม และรายหน�วยงาน ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
ได/ซักถาม พร/อมทั้งจัดทําสรุปประเด็นดังกล�าว เสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� เพื่อตอบ
คําถาม/ข/อช้ีแจงต�อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  

ในการประชุมช้ีแจงของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ อนุญาตให/เข/าห/องประชุมได/เฉพาะ
ผู/บริหารระดับสูง (ทีมงานส�วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร 
ปฏิบัติงานอยู�หน/าห/องประชุม) เมื่อได/ประเด็นคําถามหรือข/ออภิปรายแล/วรีบจัดทําประเด็นคําตอบ 
ที่เตรียมมาเสนอผู/บริหาร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร พิจารณาก�อนเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ� เตรียมตอบ/ช้ีแจงต�อที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (ขณะกําลังประชุม) กรณีที่ไม�สามารถ
หาคําตอบได/จากข/อมูลที่เตรียมมา จะจดประเด็นคําถาม/ข/ออภิปรายส�งให/เจ/าหน/าที่ที่เก่ียวข/องจาก
หน�วยงานเจ/าของเรื่องจัดทําประเด็นคําตอบต�อไป 

(6) เมื่อสิ้นสุดการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ส�วนแผนงานและงบประมาณ 
กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร จะประมวลสรุปในภาพรวมกระทรวงเกษตรและสหกรณ� เสนอ
ปลัดและนําเสนอที่ประชุมผู/บริหารระดับสูงฯ เพื่อทราบและมอบหมายหน�วยงานดําเนินการในส�วนที่
เก่ียวข/องต�อไป 

งานนี้เป0นการรวบรวม/ประมวลคําถาม/ข/ออภิปรายที่ได/จากที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ 
ในข/อ (5) มาจัดทําเป0นเอกสาร ซึ่งเนื้อหาประกอบด/วยการประมวลในภาพรวมของการประชุม
คณะกรรมาธิการฯ จําแนกประเด็นคําถาม/ข/ออภิปราย/ข/อสังเกต ส�วนใหญ�เป0นเรื่องการสร/างและการ
ปรับปรุงแหล�งน้ําชลประทาน การแก/ไขปKญหาสินค/าเกษตรตกต่ํา การวิจัยและพัฒนาการเกษตร การจัดหา
ที่ดินทํากิน และจําแนกประเด็นคําถาม/ข/ออภิปราย/ข/อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

สําหรับการประชุมในคณะอนุกรรมาธิการฯ ที่แต�ละหน�วยงาน ต/องไปช้ีแจง
รายละเอียดด/วยตนเองนั้น ในส�วนของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร อาจจะติดตามเข/าร�วมประชุม 
ในฐานะผู/สังเกตการณ�หรือติดตามข/อมูล เพื่อนํามาสรุปเป0นภาพรวมต�อไป 
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5) วาระที่ 2 และ 3 ขั้นพิจารณารายละเอียดของร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�าย
ประจําป�งบประมาณ เป0นรายมาตราของสภานิติบัญญัติแห�งชาติ 

(1) ประสานหน�วยงาน เพื่อปรับปรุงงบประมาณตามที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ/คณะอนุ
กรรมาธิการฯ จะพิจารณา และจัดทําเอกสารประกอบการช้ีแจงงบประมาณ เสนอผู/บริหารระดับสูง 
พิจารณา และใช/เป0นข/อมูลประกอบการช้ีแจงต�อสภาผู/แทนราษฎร 

(2) จดประเด็นคําถาม/ข/อสังเกต/ข/อเสนอแนะ ตามที่สภานิติบัญญัติแห�งชาติ แต�ละคนได/
ซักถาม/ให/ข/อสังเกต/ข/อเสนอแนะเก่ียวกับงาน/โครงการและงบประมาณ ทั้งในภาพรวมและรายหน�วยงาน 

(3) เมื่อสิ้นสุดการพิจารณา จะประมวลสรุปคําถามหรือข/อสังเกตในส�วนที่เก่ียวข/องกับ
หน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� เสนอผู/บริหารระดับสูงฯ พิจารณาและมอบหมาย
หน�วยงานดําเนินการในส�วนที่เก่ียวข/อง และใช/เป0นข/อมูลในการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�ในป�ต�อไป 
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ภาพท่ี 4 การปฏิบตัใินขัน้ตอนการชีแ้จงงบประมาณต%อรัฐสภา 
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4.4.4 การดําเนนิงานหลังจากรัฐสภาให5ความเห็นชอบ 
1) ประสานงานและปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณคร้ังสุดท/ายตามที่หน�วยงานในสังกัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ� ได/รับจัดสรรเพื่อประมวลเป0นภาพรวมเสนอต�อที่ประชุมผู/บริหารระดับสูง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ� 

2) สําหรับงบประมาณรายจ�ายประจําป� ส�วนแผนงานและงบประมาณ กองนโยบายและ
แผนพัฒนาการเกษตร จะดําเนินการร�างหนังสืองบประมาณโดยสังเขป และแผนปฏิบัติการประจําป�ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ� ประสานและ/หรือจัดประชุมหน�วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� 
เพื่อร�วมกันพิจารณาให/ข/อเสนอแนะสาระสําคัญในร�างหนังสือฯ 

3) ดําเนินการปรับปรุงแก/ไขหนังสืองบประมาณโดยสังเขปและแผนปฏิบัติการประจําป�ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ� ตามมติที่ประชุม จัดส�งสํานักพิมพ� และนําเสนอผู/บริหารระดับสูง 
 เพื่อใช/ในการติดตามผลการปฏิบัติงาน และเผยแพร�เพื่อใช/ประโยชน�ต�อไป 
 

ภาพท่ี 5 การปฏิบัติงานในขั้นตอนการดําเนินงานหลังจากรัฐสภาให5ความเห็นชอบ 
 

 
 

ต�อจากนี้จะเตรียมปฏิบัติงานในขั้นตอนที่ 1 และดําเนินการไปจนถึงขั้นตอนที่ 4 และ 
จะปฏิบัติงานไปตามขั้นตอนเป0นวงจรแบบนี้ไปทุกป� ซึ่งเมื่อประมวลขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ
รายจ�ายประจําป�ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ� ในรอบป�งบประมาณจะได/ดังภาพที่ 6 
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ภาพท่ี 6 ประมวลขัน้ตอนการจัดทํางบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทบทวนเป2าหมาย กลยุทธ� ผลผลิต กิจกรรมและตัวช้ีวัด

ผลสําเร็จของหน�วยงานในสังกัด เสนอผู/บริหารระดับสูง ให/

ความเห็นชอบและจัดส�งให/สํานักงบประมาณ 

ปรับปรุงฐานข/อมูลงบประมาณรายจ�ายล�วงหน/า ระยะปานกลาง 

และรายจ�ายประจําข้ันต่ําท่ีจําเป0น 

จัดประชุมผู/บริหารระดับสูง เพื่อรับทราบ

นโยบายของ รมว.กษ. 

จัดทําร�างกรอบแนวทางการจัดทํางบประมาณ

รายจ�ายประจําป�ของ กษ. 

ประสาน วิเคราะห� กลั่นกรองคําขอตั้งงบประมาณ ของ

หน�วยงานในสังกัด 

ร�วมประชุมกับหน�วยงานเจ/าภาพหลักโครงการบูรณาการเพื่อให/ได/

ข/อเสนอการดําเนินงานและงบประมาณ 

จัดประชุมผู/บริหาร กษ. พิจารณา ร�างกรอบแนว

ทางการจัดทํางบประมาณฯทางการจัดทํางบประ

มาร 

เสนอร�างกรอบแนวทางการจัดทํางบประมาณฯ ท่ีปรับปรุงแล/ว  

ให/ผู/บริหารระดับสูง ให/ความเห็นชอบ และจัดส�งผู/บริหารของหน�วยงาน 

ในสังกัดใช/เป0นแนวทางในการปฏิบัติงาน 

ประสานและประมวลคําขอตั้งงบประมาณของหน�วยงานในสังกัด 

ของแต�ละกลุ�มภารกิจท่ีปรับปรุงแล/ว ให/หัวหน/ากลุ�มภารกิจฯพิจารณา 

จัดทําสรุปคําของบประมาณฯ ในภาพรวมกลุ�มภารกิจ เสนอหัวหน/า
กลุ�มภารกิจ และจัดประชุมผู/บริหารระดับสูง และหน�วยงานในสังกัด

กลุ�มภารกิจ พิจารณาคําของบประมาณฯ 

ประสานและประมวลคําขอตั้งงบประมาณของหน�วยงานในสังกัด 

ท่ีปรับปรุงตามมติท่ีประชุม และนําเสนอ รมว.กษ. ให/ความเห็นชอบ 
จัดทําสรุปคําของบประมาณรายจ�ายฯ ในภาพรวม กษ. นําเสนอ รมว.กษ. 

พิจารณา และจัดประชุมผู/บริหารระดับสูง  พิจารณาคําของบประมาณฯ 

รับแจ/งวงเงินงบประมาณฯ ท่ี กษ. ได/รับจัดสรร จาก สงป.   ตามมติ

คณะรัฐมนตรี ประสานแจ/งหน�วยงานในสังกัด เพื่อพิจารณาปรับปรุงและ

จัดทํารายละเอียดวงเงินงบประมาณฯ 

จัดส�งคําของบประมาณรายจ�ายประจําป�ของ กษ. เสนอสํานัก

งบประมาณพิจารณา 

ประสานและประมวลการปรับปรุงวงเงินงบประมาณท่ีหน�วยงานในสังกัดแต�

ละกลุ�มภารกิจได/รับจัดสรร ตามมติท่ีประชุม กลุ�มภารกิจ ให/ หน.กลุ�มภารกิจ 

พิจารณา 

จัดทําสรุปรายละเอียดการปรับปรุงวงเงินงบประมาณฯ ในภาพรวมกลุ�มภารกิจ 

เสนอ หน.กลุ�มภารกิจ และจัดประชุมผู/บริหาร ท้ัง 4 กลุ�ม โดยรองปลัด กษ.เป0น

ประธาน พิจารณาปรับปรุงวงเงินงบประมาณในแต�ละกลุ�มภารกิจ 

ประมวลรายละเอียดวงเงินงบประมาณฯ ท่ีหน�วยงานในสังกัดได/รับจัดสรรและ

ปรับปรุงตามมติท่ีประชุมผู/บริหารระดับสูง เสนอ รมว.กษ.พิจารณา  

ให/ความเห็นชอบ 

จัดประชุม ผอ.สํานัก/กอง/ หน.ส�วน/ฝOายแผนงาน เพื่อเตรียมข/อมูลสําหรับช้ีแจง

งบประมาณฯ ต�อรัฐสภา จัดส�งการปรับปรุงรายละเอียดวงเงินงบประมาณฯ ของ กษ.ท่ีได/รับจัดสรร 

และผ�านการเห็นชอบของ รวม.กษ.เสนอสํานักงบประมาณพิจารณา 

ประสานและปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณฯท่ีแต�ละหน�วยงานในสังกัดได/รับ

จัดสรร ประมวลเสนอ ผู/บริหารระดับสูง 
จัดทําเอกสารประกอบการช้ีแจงงบประมาณฯ ของ กษ. เสนอรัฐสภา 

ตามวาระท่ีกําหนด วาระท่ี 1 ช้ันรับหลักการวาระท่ี 2, 3 และวาระการ

พิจารณาของวุฒิสภา 

จัดพิมพ�หนังสืองบประมาณโดยสังเขปและแผนปฏิบัติการประจําป�ของ กษ. 

เสนอผู/บริหารระดับสูง กษ.และเผยแพร�จัดส�งให/หน�วยงานในสังกัด กษ. และ

เผยแพร�ท่ัวไป 

จัดทําร�างหนังสือ งบประมาณโดยสังเขปและแผนปฏิบัติการประจําป�ของ กษ. 
และจัดประชุม ผอ.สํานัก/กอง หน.ส�วน/ฝOายแผนงานหน�วยงานในสังกัด เพื่อ

พิจารณาให/ข/อเสนอแนะเก่ียวกับสาระสําคัญในร�างหนังสือ 

จัดทําสรุปการปรับปรุงรายละเอียดวงเงินงบประมาณฯท่ีหน�วยงานในสังกัด 

ได/รับจัดสรรในภาพรวม กษ. เสนอ รมว.กษ. พิจารณา และจัดประชุมผู/บริหาร

ระดับสูง พิจารณารายละเอียดวงเงินงบประมาณท่ี กษ. ได/รับจัดสรร 
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4.3 วิธีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของเจ/าหน/าที่ผู/รับผิดชอบในการจัดทํางบประมาณนั้น 

ได/กําหนดการติดตามการดําเนินงานดังกล�าวตามป�งบประมาณ กล�าวคือ ก�อนการเร่ิมต/นป�งบประมาณ 
จะมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อร�วมกันจัดทําตัวช้ีวัดในการปฏิบัติงานของแต�ละบุคคลประมาณเดือน
กันยายน และเดือนมีนาคมของแต�ละป�  และ เมื่ อที่ ประ ชุมมีความ เห็นชอบตกลงร�วมกัน 
ในตัวช้ีวัดการประเมินผลการปฏิบัติของแต�ละบุคคลแล/วนั้น จะมีการลงนามในแบบประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของแต�ละบุคคล และมีการติดตามรายงานผลการดําเนินงานดังกล�าว ป�ละ 2 คร้ัง ในช�วง
เดือนมีนาคมและเดือนกันยายนของทุกป� 

ดังเช�นตัวอย�างมีการจัดทําตัวช้ีวัดการปฏิบัติงานของเจ/าหน/าที่ส�วนแผนงานและงบประมาณ 
ดังนี้ 

ตัวช้ีวัด 1. ระดับความสําเร็จของการดําเนินการจัดทําคําของบประมาณรายจ�ายประจําป� พ.ศ. .....  
ของหน�วยงาน 

 2. ระดับความสําเร็จของการจัดทําข/อมูล/เอกสาร ช้ีแจงงบประมาณรายจ�ายประจําป� พ.ศ. ....  
ของหน�วยงาน 

โดยมีเกณฑ�การให/คะแนนตามผลการปฏิบัตงิานตามตัวช้ีวัดที่กําหนด ดังตารางที ่1 
 

ตารางท่ี 1 เกณฑ�การให/คะแนนตามผลการปฏิบัติงาน 

การปฏิบัติงาน คะแนนท่ีได5 

• ประสานหน�วยงานที่รับผิดชอบเพื่อขอข/อมูล 1 

• ประมวล วิเคราะห� สรุปข/อมลูในส�วนที่รับผิดชอบ 2 

• นําส� งข/อมูลที่ประมวล วิ เคราะห�  ที่ ถู กต/องให/ 
กลุ�มอํานวยการหลังจากได/รับข/อมูลภายใน 2 วัน 

3 

• ส�งข/อมูลที่ประมวล วิ เคราะห�  ที่ ถูกต/องให/กลุ�ม
อํานวยการหลังจากได/รับข/อมูลก�อนกําหนดตามแผน 

4 

• ส�งข/อมูลที่ถูกต/องก�อนกําหนดตามแผน มากว�า 1 วัน 5 

 
ซึ่งสามารถแสดงขั้นตอนการติดตามและประเมินผลการทํางานได/ ดงัภาพที ่7 
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ภาพท่ี 7 ขั้นตอนการติดตามและประเมนิผลการทํางาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 



บทท่ี 5 

ป�ญหาอุปสรรค และแนวทางแก�ไขและพัฒนางาน 

 
5.1  ป�ญหาอุปสรรคในการปฏบิัติงาน 

จําแนกป�ญหาอุปสรรค และแนวทางแก�ไขและพัฒนางาน ตามกลยุทธ ในการปฏิบัตงิานการ
จัดทํางบประมาณ ออกเป(น 4 ด�าน คือ 

5.1.1 การเตรียมจัดทํางบประมาณ 
 1) ขาดการใช�ข�อมูลรายละเอียดด�านต2างๆ ที่จําเป(น เพื่อใช�ประกอบการเตรียมจัดทํา

งบประมาณ เพื่อให�งบประมาณที่จัดทําขึ้น เป(นประโยชน ต2อการพัฒนาการเกษตรในภาพรวม 
อย2างมีประสิทธิภาพ โดยจําเป(นต�องมีการพิจารณาเปรียบเทียบ ข�อดี ข�อเสีย ภายใต�สถานการณ 
ต2างๆ อย2างเหมาะสม 

 2) มีความซ้ําซ�อนของกิจกรรมในบางผลผลิต หรือบางโครงการ ซึ่งเกิดจากการขยาย
การดําเนินงานของส2วนราชการ โดยขาดการประสานงาน ไม2มีการบูรณาการในระดับต2างๆ อาทิ การ
จัดฝ?กอบรมเกษตรกรซ้ํารายเดิมจากส2วนราชการหลายๆ แห2ง 

 3) โครงสร�างแผนงาน โครงการ บางเรื่องยังขาดความถูกต�อง สมบูรณ  หรือไม2เป(น
ป�จจุบัน เนื่องจากใช�โครงสร�างแผนงาน โครงการเดิม ซึ่งไม2เหมาะกับสภาวะแวดล�อมที่เปลี่ยนแปลงไป
แล�ว ทําให�สิ้นเปลืองงบประมาณ 

5.1.2 การจัดทํางบประมาณรายจ2ายประจําปA 
 1) ส2วนราชการขอตั้งงบประมาณประจําปAโดยขาดแนวทางที่ถูกต�อง ไม2สอดคล�อง 

กับยุทธศาสตร หรือนโยบายของรัฐบาล ทําให�การใช�งบประมาณเพื่อเป(นเครื่องมือในการบริหารราชการ
แผ2นดิน ไม2เป(นไปตามวัตถุประสงค    

 2) ขาดการจัดลําดับความสําคัญของงบประมาณ หรือมีการขอตั้งงบประมาณเผื่อ
สําหรับการพิจารณาปรับลด มีผลให�วงเงินงบประมาณที่ขอตั้งสูงเกินความจําเป(น ทําให�เกิดความล2าช�า 
ในการพิจารณาปรับลดคําขอตั้งงบประมาณที่เกินความจําเป(นเหล2านั้น  

 3) การจัดทํางบประมาณรายจ2ายประจําปA ยังไม2เน�นการวิเคราะห งบประมาณ 
ในลักษณะโครงสร�างหรือแผนงาน ตามระบบงบประมาณแบบมุ2งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร ที่พิจารณา
ในด�าน Inputs เพื่อให�ได� Outputs และ Outcome ที่สอดคล�องกับเปOาหมายของนโยบายและวัตถุประสงค 
ได�ถูกต�องมากกว2า 

 4) การกําหนดเงื่อนไขเวลาหรือปฏิทินงบประมาณประจําปAมีระยะเวลาจํากัด  
ไม2เอื้ออํานวยต2อการจัดทํางบประมาณแบบมุ2งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร  ที่จําเป(นต�องใช�ระยะเวลา 
ในการรวบรวม วิเคราะห เหตุผล ความจําเป(น ความสอดคล�องกับยุทธศาสตร  

 5) ความล2าช�าในการประมวลคําขอตั้งงบประมาณจากหน2วยงานในระดับต2างๆ ตั้งแต2
หน2วยงานในพื้นที่ส2งคําขอตั้งงบประมาณให�กองแผนงานของแต2ละส2วนราชการล2าช�า หรือขาดความ
สมบูรณ  ทําให�แต2ละส2วนราชการส2งข�อมูลเพื่อนํามาประมวลในภาพรวมของกระทรวงล2าช�า  
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 6) การดําเนินงานตามนโยบายโดยเร2งด2วนในบางกรณี อาจทําให�เกิดข�อผิดพลาดในการ
จัดทํางบประมาณ เนื่องจากข�อจํากัดด�านระยะเวลา ทําให�ขาดการพิจารณา ตรวจสอบโดยละเอียด 
จากผู�ที่เก่ียวข�อง 

5.1.3 การเตรียมช้ีแจงงบประมาณต2อรัฐสภา 
 1) รูปแบบการติดต2อสื่อสารระหว2างรัฐสภาต2อรัฐบาล รัฐบาลต2อสํานักงบประมาณ 

และสํานักงบประมาณต2อกระทรวงทบวงกรมต2างๆ ยังขาดความชัดเจนแน2นอน  การตรวจสอบข�อมูล
ต2างๆ มักมีลักษณะเป(นการติดต2อประสานเป(นการภายในเฉพาะเรื่องนั้น  ซึ่งอาจเกิดความผิดพลาดได� 

 2) การที่ไม2สามารถกําหนดระยะเวลาที่แน2นอนในแต2ละขั้นตอนได� บางคร้ังทําให�ผู�ที่มี
หน�าที่ในการช้ีแจงติดภารกิจที่จําเป(นเร2งด2วน ซึ่งทําให�การช้ีแจงติดขัด 

5.1.4 การดําเนินงานหลังจากรัฐสภาให�ความเห็นชอบ 
 1) มีการขอโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณจํานวนมาก ซึ่งทําให�เสียเวลา 

ในการดําเนินงาน เนื่องจากขาดการวางแผนที่รอบคอบ ชัดเจนในการของบประมาณคร้ังแรกของ
หน2วยงาน ทําให�เมื่อได�รับงบประมาณแล�ว ไม2สามารถปฏิบัติได� หรือเกิดความล2าช�าในการใช�
งบประมาณ  

2) มีกฎหมาย ระเบียบข�อบังคับที่กําหนดให�ต�องปฏิบัติตามเป(นจํานวนมาก ซึ่งทําให�การ
ทํางานไม2สามารถยึดหยุ2นตามสถานการณ ได�อย2างเหมาะสม หรือมีการเปลี่ยนแปลงในกฏระเบียบ
ดังกล2าว ทําให�เกิดความล2าช�า 

5.2 แนวทางแก�ไข 
5.2.1 การเตรียมจัดทํางบประมาณรายจ2ายประจําปA 

 1) การจัดเตรียมงบประมาณที่ถูกต�อง คือ ต�องผ2านการพิจารณากลั่นกรองของ
กระทรวง สอดคล�องกับนโยบายและแผนงานของกระทรวงก2อน จึงรวบรวมส2งไปสํานักงบประมาณใน
ลักษณะรายกระทรวง แต2ป�จจุบันมไิด�ปฏิบัตใินลักษณะเช2นนั้น 

 2) การจัดเตรียมงบประมาณเพื่อให�สมบูรณ และสะดวกต2อการพิจารณา จําเป(นต�อง
อาศัยข�อมูลที่สมบูรณ ทุกด�าน เพื่อนํามาพิจารณาเปรียบเทียบข�อดีข�อเสีย และสถานการณ ต2างๆ  
ให�เหมาะสมและแม2นยํา ดังนั้นควรหาข�อมูลต2างๆ ที่จําเป(นต�องใช�ให�ครบถ�วน และคอยติดตามทุก
ระยะที่ข�อมูลมีการเปลี่ยนแปลงอาจจะเป(นรายรายเดือน หรือรายไตรมาส แล�วแต2กรณี 

 3) โครงสร�างแผนงานควรปรับให�เกิดความสมบูรณ  ทันต2อสถานภาพป�จจุบัน ส2วนใด 
ที่ดําเนินการไปแล�วควรปรับลด หรือตัดออกจากแผนงาน หรือถ�ามีหลายระยะ/งานดําเนินการควรทํา
ขั้นตอนให�ชัดเจน 

5.2.2 การจัดทํางบประมาณรายจ2ายประจําปA 
1) ควรมีการพิจารณาขอบเขตของงานว2า ควรจะลดหรือยุบเลิกงาน/กิจกรรมที่ไม2มี

ความจําเป(นในผลผลิต โครงการ นั้นๆ ต2อไปแล�ว 
2) กระทรวงควรเข�มงวดให�ส2วนราชการที่ขอตั้งงบประมาณประจําปA โดยจัดลําดับ

ความสําคัญของงาน/โครงการ และให�สอดคล�องกับนโยบายของรัฐมนตรีเจ�าสังกัด และแนวทางที่สํานัก
งบประมาณแจ�งมา เพื่อให�ง2ายและรวดเร็วต2อการปรับลดในการพิจารณางบประมาณ นอกจากนั้น
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หน2วยงานในระดับกอง / สํานัก ของแต2ละส2วนราชการที่มีหน�าที่ในการวิเคราะห  กลั่นกรองงบประมาณ
ควรได�รับมอบอํานาจจากผู�บริหาร เพื่อให�ทําหน�าที่วิเคราะห กลั่นกรองได�อย2างเต็มที่ ซึ่งจะทําให�
สามารถกลั่นกรองงบประมาณ ที่ซ้ําซ�อน ขาดความจําเป(นในช้ันแรกได�เป(นอย2างดี  

3) ควรเน�นการวิเคราะห งบประมาณรายจ2ายประจําปA ตามลักษณะโครงการและ
แผนงานตามระบบ และองค ประกอบของระบบงบประมาณแบบมุ2งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร   
ซึ่งพิจารณาถึงการเช่ือมโยงข�อมูลเก่ียวกับทรัพยากรที่ใช� (Inputs) เพื่อให�ได�ผลผลิต (Outputs) และ
ผลลัพธ  (Outcome) ที่สอดคล�องกับเปOาหมายของนโยบายและวัตถุประสงค  ดังนั้น เงื่อนไขเวลาหรือ
ปฏิทินงบประมาณประจําปAที่มีระยะเวลาจํากัด จําเป(นต�องปฏิบัติตามอย2างเคร2งครัด รวมทั้งเร2งรัด
หน2วยงานที่เก่ียวข�องให�ตระหนักถึงความจํากัดของระยะเวลา 

4) การจัดเตรียมงบประมาณในลักษณะนําไปใช�ได�อย2างต2อเนื่องให�นานกว2าหนึ่งปA 
อย2างเป(นรูปธรรม เพื่อลดภาระในการจัดเตรียมงบประมาณทุกๆ ปA 

5) ควรประสานงานกับส2วนราชการที่เกี่ยวข�องอย2างสม่ําเสมอ ในทุกขั้นตอน 
การปฏิบัติงานที่เก่ียวกับงบประมาณ เพื่อความถูกต�องสมบูรณ ของตัวเลขงบประมาณต2างๆ  

5.2.3 การช้ีแจงงบประมาณต2อรัฐสภา 
1) ควรสร�างกลไกการติดต2อสื่อสาร และการประสานงานในเรื่องงบประมาณระหว2าง

สํานักงบประมาณ กระทรวง และส2วนราชการที่ เ ก่ียวข�อง ให�มีประสิทธิภาพและสามารถขจัด 
ความขัดแย�งที่อาจจะเกิดขึ้นจากการได�รับข�อมูลหรือรายละเอียดที่ไม2ถูกต�องให�หมดไป 

2) ส2วนราชการต2างๆ มอบหมายเจ�าหน�าที่ผู�รับผิดชอบในการประสานงานเพื่อช้ีแจง
งบประมาณ รวมทั้งศูนย ประสานงานที่มีสิ่งอํานวยความสะดวกในการติดต2อสื่อสารและการปฏิบัติงาน 

3) ส2วนราชการต2างๆ จัดเตรียมฐานข�อมูลการช้ีแจงงบประมาณอย2างเป(นระบบ เพื่อให�
สะดวกในการซักถามและช้ีแจง 

5.2.4 การดําเนินงานหลังจากรัฐสภาให�ความเห็นชอบ 
1) ควรมีการจัดทําแผนกลยุทธ เชิงบูรณาการในระดับกระทรวง โดยส2วนราชการต2างๆ 

ร2วมกับสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เพื่อดําเนินภารกิจที่ต�องการการสนับสนุนจากหน2วยงานอื่น ๆ  
โดยจัดทําเป(นแผนระยะปานกลางมีการกําหนดเปOาหมายในการให�บริการ ยุทธศาสตร  กลยุทธ  ผลผลิต 
กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดความสําเร็จที่ครบถ�วนทุกด�าน กําหนดผู�รับผิดชอบความสําเร็จในแต2ละระดับ 
ของหน2วยงานให�ชัดเจน เพื่อให�สามารถติดตามประเมินผลงานและการใช�จ2ายงบประมาณได� 
อย2างมีประสิทธิภาพ  

2) พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย2างยิ่ง
การประเมินผลการบรรลุยุทธศาสตร  การจัดสรรงบประมาณ กลยุทธ และเปOาหมายการให�บริการ 
การติดตามความก�าวหน�าของการดําเนินงาน โดยมีระบบการรายงานที่สม่ําเสมอต2อเนื่อง สามารถ
นํามาใช�ในการแก�ไขป�ญหาอุปสรรคในป�จจุบันและนํามาเป(นแนวทางในการขอรับการจัดสรร งบประมาณ
ในปAต2อๆ ไป 
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3) การวิเคราะห กิจกรรมเพื่อลดความซ้ําซ�อน ขั้นตอนการทํางาน หรือยกเลิก 
บางกิจกรรม เพื่อลดต�นทุนในกระบวนการบริการ/ผลผลิต ที่ไม2ก2อให�เกิดคุณค2าต2อภารกิจของหน2วยงาน 
โดยที่ผู�รับบริการยังคงมีความพึงพอใจในคุณภาพของการได�รับบริการดังเดิม 

5.3 แนวทางพัฒนางาน 
5.3.1 การจัดทํางบประมาณ มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเหมือนกันทุกปA สามารถเตรียมการ

ปฏิบัติงานล2วงหน�าได� จะช2วยให�มีความคล2องตัว และเกิดความละเอียด รอบคอบในแต2ละขั้นตอน  
5.3.2 เจ�าหน�าที่ที่ปฏิบัติงานด�านงบประมาณจะต�องมีทัศนคติวิจารณญาณที่ดี มีความรู�

รอบตัวในด�านต2างๆ ไม2ว2าจะเป(นทางด�านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพื่อใช�ประกอบการพิจารณา
งบประมาณให�มีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้นควรเป(นผู�ที่มี ใจเปVดกว�างรับความคิดเห็นทุกฝWาย  
มีมนุษย สัมพันธ  เพื่อง2ายต2อการประสานงานและนําข�อมูลมาใช�ในการพิจารณางบประมาณให�ละเอียด
รอบคอบสอดคล�องกับสถานการณ ต2างๆ ได�ดี  

5.3.3 ควรจัดหาวิทยากรที่มีศักยภาพและสามารถถ2ายทอดความรู�ให�คําปรึกษาแนะนํา 
ในการจัดทํางบประมาณแบบมุ2งเน�นผลงานให�กับเจ�าหน�าที่ในทุกระดับทั้งในส2วนกลางและส2วนภูมิภาค 
โดยจัดอบรม หรือจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อให�การดําเนินงานในปAงบประมาณต2อๆไปเป(นไป 
ในทิศทางเดียวกัน และสามารถตอบสนองต2อยุทธศาสตร ที่กําหนดไว�ได�อย2างมีประสิทธิภาพ 

 
------------------------------------------------ 
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